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সপ্তম সংক্রব্রণেন্র ভুমিকা 


এই সংস্করণে নৃতন কিছু যোগ করা হয় নাই, ঙবে সকল অধ্যায়েরই কিছু না 
কিছু এবং সামাজিক চুক্তি মতবাদ, রাষ্ট্র সম্বন্ধে মান্সীয় মতবাদ, জাতীয়তাবাদ ও 
আন্তর্জতিকতা৷ প্রভৃতি অধ্যায় কা অধ্যায়ের অংশের বিশেষ পরিমার্জন! করা 
*ইয়।ছে। ইহা ছান্ডা “ভারতীয় রাষ্্রনৈতিক আদর্শ নামক রচনাটি এবং হব, লক 
৪ র্ুশোর উপর বিশেষ টাকাটি অনেকটা নৃতন করিয়া লেখা হইয়াছে। ্‌ 

আশা করি, এই লকল পরিবর্ধন ও পরিমর্জনার ফলে সংস্বরণটি ত্রিবাধিকী] 
নাতক শ্রেণীর ছাত্রছাত্রীদের অধিকতর উপযোগী হইবে। এই সংস্করণের পরিমার্জনা- 
কার্ধে বিভিন্ন কলেজে অধ্যাপনায় নিযুক্ত আমার সহকমীদের নিকট হইতে আমি 
পর্ষের ন্যায়ই পরামর্শ ৪ সহায়তা লাভ করিয়াছি, একথা কৃতজ্ঞচিত্বে স্মরণ 
করিতেছি | ইতি-- 


৩০শে আগষ্ট, ১৯৬৩ 
মিটি কলেজ অফ, কমার্স এণ্ড অব্ণকুমীর মেন 
বিজনেস খ্যাডমিনিষ্ট্রেশন 
কলিকাতা-১২ 


প্রথম 'সংক্ষবণের ভূমিকা 


আমার 'পৌরবিজ্ঞান' গ্রন্থথানি প্রকাশিত হইবার পর বিভিন্ন স্থান হইতে বি, এ. 
ছাত্রছাত্রীদের জন্ত বাংলায় একখানি রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও শাসন-ব্যবস্থা সংক্রান্ত গ্রন্থ রচন। 
করিয়! প্রকাশ করিবার জন্য একরূপ অবিরামভাবেই অন্থুরোধ পত্রাদি আসিতে থাকে । 
ফলে আমাকে গ্রন্থরচনাকারধ স্বর করিতে হয়। রূচনাকালে গ্রন্থখানি যাহাতে বি. এ. 
ছাত্রছাত্রীগণ ছাডাও সাধারণ পাঠকের উপকারে আসে মে-দিকেও ধথাসাধ্য লক্ষ্য 
রাখিতে চেষ্টা করিয়াছি। পরিভাষার অগ্রতুগতাহেত পদে পদে বিশেষ অন্থবিধা 
ভোগ করিতে হইলেও প্রয়োজনীয় বিতর্কমূলক আলোচনার কোন অংশকে উপেক্ষা 
করি নাই। রাষ্ট্রনৈতিক মতবাদ ও প্রতিষ্ঠান মম্পর্কে গ্রায় মক্ল আধুনিক 
আলোচনাই সন্নিবিষ্ট করিতে চেষ্টা করিয়াছি। গ্রন্থখানি যাহাতে ব্যক্তিগত মতামতে 
ভারাক্রান্ত বা পক্ষপাতছঙ্ ন! হয় সে-দিকেও যথাসাধ্য লক্ষ্য রাখিয়াছি। তবুও 
ন্থখানিতে ক্রুটিঝিচ্যুতি থাকিয়া যাইতে পারে। আশা করি মহকর্মী অধ্যাপকবুনদ 
এবং পাঠকগণ ভবিষ্যতে গ্রন্থানিকে ছাত্রছাত্রী ও সাধারণ পাঠকদের জন্য অধিকতর 
উপযেগী করিয়া তোলার ব্যগারে আমাকে সাহাষ্য করিয়া কৃতজ্ঞতাপাশে আবদ্ধ 
করিবেন। ইতি-- | 


অরুণকুমার সেন 


সুচীপত্র 


রাষ্টুনৈতিক আদর্শ অধ্যাপক নিশ্মলচন্ত্র ভট্টাচাধ্য রি 
ভারতীয় রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শ ₹111-1% 
প্রথম অধ্যায় 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রকৃতি ও আলোচনাক্ষেত্র (1860 &70. 3০00৫ ০? 
1১০011602] 90197009 ): আলোচনাক্ষেত্র ও সংজ্ঞা; রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও 
রাষ্ট্রনীতি; রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও রাষ্্রদর্শন ; রাষ্ট্রনৈতিক ধারণ] ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান; 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান কি বিজ্ঞান পদবাচ্য? রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অন্রসন্ধান-পদ্ধাতি ; 
রাষ্্রবিজ্ঞানের সহিত অন্তান্ত বিজ্ঞানের সম্পর্ক ; রক্ষণশীল এবং সমালোচনা- 
মূলক রা্রনৈতিক মতবাদ 

দ্বিতীয় অধ্যায় 

রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও প্রয়েজনীয়ত! (86019 2100. [১0008০0৫606 
৭66০ ) £ সমাজ হইতে রাষ্ট্র; রাষ্ট্রের সংজ্ঞা ও প্রকৃতি; রাষ্ট্রের অন্যান্য 
কয়েকটি সংজ্ঞা _জনসমষ্টি, ভূখণ্ড, শাসনযন্ত্র, সার্বভৌমিকতাঁ, শাসনতান্ত্রিক 
ও আন্তর্জাতিক আইনের দৃষ্টিতে রাষ্ট্র; রাষ্ট্র ও সরকার; রাষ্ট্র ও সমাজ; 
রাষ্ট্র ও অন্তান্ত সামাজিক প্রতিষ্ঠান 

তৃতীয় অধ্যায় 

রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে মতবাদ (1[)907198 01 61) 01817) ০01? $])9 
96৮6০): এশ্বরিক উৎপত্তিবাদ, সমালোচনা; এঁতিহাসিক মূল্য ; বল- 
প্রয়োগ মতবাদ, সমালোচনা; পিতৃতান্ত্রিক ও মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ, 
সমালোচন1; সামাজিক চুক্তি মতবাদ-_হবস্, লক ও রুশো, সামাজিক 
চক্তি মতবাদের সমালোচন1; এতিহাসিক মতবাদ ব1 বিবর্তনবাদ 

চতুর্থ অধ্যায় 
৮রীর্টের গ্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ (11607198 ০9? 6০ 80:০ 01 
0১৩ 9689) £ আইনমূলক মতবাদ; জৈব মতবাদ ও ইহার সংক্ষিপ্ত 
ইতিহাস , সমালোচন1; আদর্শবাদ ও? হহার ক্রমবিকাশ, সমালোচন]1) 
সমাজের প্রকৃতি ও ক্রমবিকাশ সম্বন্ধে মাঝ্সীয় মতবাদ; মাক্জীয় তত্ে রাষ্ট্রের 
ভূমিক1 ও প্রকৃতি ; রাষ্ট্র সম্বন্ধে যান্ত্রিক মতবাদ 

পঞ্চম অধ্যায় 

রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকত। (9০587616765 0£ €])9 ৭6৪6০) £ সার্ব- 
ভৌমিকতার স্বরূপ; সার্ভৌমিকতার বৈশিষ্ট্য; সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে 
মতবাদের পরিস্ফুটন; সার্বভৌমিকতার বিভিন্ন রূপ-_নামসর্বস্ব, আইন- 
সংগত, রাষ্ট্রনৈতিক, আইনাহমোদিত ও বাস্তব এবং জনগণের পার্ব- 
ভৌমিকতা, সমালোচন। ; সার্বভৌমিকতা। সম্বন্ধে অষ্টিনের মতবাদ, 
সমালোচনা! ; যুক্তরাষ্ট্রে সার্বভৌমিকতার অবস্থান নির্ণয়; সার্বভৌমিকতা 
সন্বন্ধে বুত্ববাদ-_বন্ুত্ববাদের পরিক্ফুটন, সমালোচন। 


২৮-৪৭ 


3৮-৮৫ 


৮৫-১০৮ 


৯৩৪-১৩৪৯ 


ষষ্ঠ অধ্যায় পৃষ্ঠ 
আইন (1): আইনের প্রকৃতি ও সংজ্ঞা; আইন কি সম্প্রদায়ের 
সাধারণ ইচ্ছার প্রকাশ ?--সমালোচন] ; স্বাভাবিক আইন ; আইন সন্বন্ধে' 
বিভিন্ন মতবাদ-__বিশ্লেষণমূলক, এতিহাসিক, দার্শনিক, তুলনামূলক ও 
সমাজবিজ্ঞানমূলক ধারণ]; আইনৈর উৎস- প্রথা, ধর্ম, বিচারের রায়, 
বিজ্ঞানসম্মত আলোচনা, শ্ায়বিচার, আইন-প্রণয়ন ; আইনের শ্রেণী- 
বিভাগ-_ শাসনতান্ত্রিক ও শ।/সনসংক্রাস্ত আইন; আন্তর্জাতিক আইন-_ 
ইহার প্ররৃতি, আন্তর্জাতিক আইন কি আইন? আন্তর্জাতিক আইনের 
রূপ পরিগ্রহের পথে প্রতিবন্ধক 7; আইন ও নৈতিক বিধি; আইন মান্য 
কর] হয় কেন ? ১৪০-১৬৬ 
” সপ্তম অধ্যায় 
৬/৫৫ ৃ র | ৃ 
অধিকার, স্বাধীনতা, সাম্য ও সহযোগিতা (1[319])65) [41061৮১, 
[0008]165 2110. [1:06077165 ) £ ভূমিকা ; অধিকার, অধিকারের স্বরূপ; 
বাভাবিক অধিক।র সম্বন্ধে মতবাদ, সমালোচনা) নৈতিক ও আইনসংগত 
অধিকার; স্বাধীনতা; স্বাধীনতার স্বরূপ 7 স্বাধীনতা, রাষ্ট্রকর্তত্ব ও আইন; - 
স্বাধীনতার বিভিন্ন রূপ-ব্যক্তিগত ও সম্প্রদায়গত, স্বাভাবিক ও আইন- 
সংগত, সামাজিক ও আইনসংগত স্বাধীনতা; আইনসংগত স্বাধীনতার 
বিভিন্ন দিক__ব্যক্তি-ত্বাধীনতা, রাস্ট্রনৈতিক ও অর্থনৈতিক স্বাধীনতা ; 
স্বাধীনতার রক্ষাকবচ; সাম্য? সাম্যের বিভিন্ন বূপ- শ্বাভাবিক, সায়াজিক, 
আইনসংগত, ব্যক্তিগত, রাষ্ট্রনৈতিক ও অর্থনৈতিক সাম্য ; সমবায় ১৬৬-১৯৭ 
অষ্টম অধ্যায় 
নাগরিকতা ( 01612009)1)) )$ নাগরিকতা অর্জনের বিভিন্ন পদ্ধতি, 
অন্থমোদনসিদ্ধ নাগরিক হইবার পদ্ধতি; নাগরিকতার বিলোপ ; নাগরিকের 
অধিকার--বিভিন্ন প্রকারের সামাজিক, রাষ্্রনৈতিক ও অর্থনৈতিক 
অধিকার; কর্তব্য, অধিকাঁর ও কর্তব্য; নাগরিকের বিভিন্ন কর্তব্য ১৯৮-২১৮ 
নবম অধ্যায় 
স্বনাগরিকতা৷ (0000 01612609])10) ) £ স্থনাগরিকতা কাহাকে 
বলে; স্থনাগ্রিকতার পথে প্রতিবন্ধক; সুনাগরিকতার পথে প্রতিবন্ধক 
দুরিকরণের পন্থা-_শাসনতান্ত্রিক ও নৈতিক প্রতিবিধান ২১৮-২২৫ 
দশম অধ্যায় 
জাতীয় জনসমাজ, জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আন্তর্জাতিকতা 
(86101021165, 86107) [26101021187 10 10661861008]- 
191) )ং জনসমাজ, জাতীয় জনসমাজ ও জাতি; জাতীয় জনসমাজ ও 
জাতীয়তাবাদ; জাতীয়তাবাদ ও আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার ) জাতয়তাবাদ 
ও আস্তর্জাতিকতা ২২৫-২৪১ 


311 
একাদশ অধ্যায় পৃষ্ঠ 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ( 0:078 0? 00501070676) € রাষ্ট্রের 
শ্রেণীবিভাগ; এ্যারিই্টলের শ্রেণীবিভাগ; _-সমালোচন।, রাষ্ট্রের অন্ান্ঠ 
শ্রেণীবিভাগ, লরকারের শ্রেণীবিভাগ, সরকারের দুইটি গুরুতপূর্ণ শ্রেণীবিভাগ, 
আধুনিক শ্রেণীবিভাগের নীতি; রাজতন্ত্র, চরম রাজতন্ত্রের গুণাগুণ; 
অভিজাততন্ত্ অভিজাততন্ত্রের গুণাগুণ; গণতন্ত্র অর্থ ও বিভিন্ন রূপ, 
গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থা, গণতান্ত্রিক সরকারের বিভিন্ন রূপ, প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র 
প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্র; প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণ, প্রত্যক্ষ গণতা স্ত্রিক 
নিয়ন্ত্রণের গুণাগুণ, গণতন্ত্রের সংক্ষিপ্ত ইতিহাস, গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার 
গুণাগুণ, গণতন্ত্র কিভাবে সফল “হইতে পারে, গণতন্ত্রের ভবিষ্যৎ; 
একনায়কতন্ত্র, একনায়কতন্ত্রের উদ্ভবের কারণ, একনায়কতম্ত্রের তত্বগত 
সমর্থন ও ইহার গুরণাগুণ; একনায়কতন্ত্রের দুইটি সাম্প্রতিক রূপ-ফ্যাসীবাদ 
এ নাত্সীবাদ ২৪২-২৭৭ 


দ্বাদশ অধ্যায় 


ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ মতবাদ এবং সরক।রের রূপ (99081:%610]0. 0? 
[১0775 2110. [00008 0 010৮6010816 ) £ ক্ষমতা স্বতস্ত্রিকরণ নীতি, 
সংক্ষি্ধ ইতিহাস, সমালোচন1, উপসংহার ২৭৮-২৮৬ 


জ্রয়োদদশ অধ্যায় 


পার্লামেণ্টীয় ও রাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকার (7801910906275 2179 
[১9919010619] 03001000769) £ পার্লামেণ্টীয় বা মন্ত্রিপরিষদ- 
শাসিত সরকার ও ইহার গুণাগুণ ; রাষ্ট্রপতি-খাসিত সরকার ও ইহার 
গুণাপগ্ূণ, উপসংহার " ২৮৬-২৯৬ 


চতুর্দশ অধ্যায় 


এককেন্দ্রিক ও যুক্তরাস্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থা ([0718%75 270. [6008] 
910৮8)0091765 ) 2 এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থা ও ইহার গুণাগুণ, 
উপসংহার ; যুক্তব্রাসট্রীয় শাসন-ব্যবস্থা, যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভব হয় কিরূপে? 
যুক্তরাষ্ট্র ও রাষ্ট্র-সমবায়; যুক্তরাষ্ট্র ও শক্তি-মৈত্রী ; ব্যক্তিগত ও প্রকৃত 
রাজ্যসংঘ ; যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য, যুক্তরাষ্ট্রের প্রকারভেদ, যুক্তরা্্রীয় শাসন- 
ব্যবস্থার গুণাগুণ, যুক্তরাষ্ট্রের গতি ও ভবিষ্যৎ; সরকারের বিভিন্ন রূপের 
আলোচনার উপসংহার ২৯৭৩২ ১ 


্ড পৃষ্ঠা 
পঞ্চদশ অধ্যায় 


শাসনতন্ত্র (00709616561008 )$ শাসনতত্ত্রেরে অর্থ; শাসনতন্ত্র 
প্রতিষ্ঠার বিভিন্ন ধারা; শাসনতক্ত্রের শ্রেণীবিভাগ-__লিখিত ও অলিখিত 
শাসনতন্ত্র, সুপরিবর্তশীয় ও ছুষ্পরিবত্তনীয় শাসনতন্ত্র এবং ইহাদের গুণাগুণ 
শাসনতন্ত্রের বৃদ্ধি ও সম্প্রসারণ, শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি ও প্রথা, 
বিচারালয়ের ব্যাখ্য1, আনুষ্ঠানিক পদ্ধতিতে পরিবর্তন; স্থশাসনতস্ত্রের 
উপাদান ৩২২-৩৩৬ 


ষোড়শ অধ্যায় 


সরকারের বিভিন্ন বিভ।গ (10125:576 078)9 0£ 00110100176) £ 
ব্যবস্থা বিভাগ, কাধাবলী ; ব্যবস্থাপক সভার সংগঠন, দি-পরিষদ আইন- 
সভার উদ্ভবের ইতিহাস, দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থার সপক্ষে ও বিপক্ষে আলোচন1) 
সার্বভৌম ও অ-সার্ভৌম আইনসভ1; শাসন বিভাগ, প্রধান কর্মকর্তা 
মনোনয়নের পদ্ধতিসমূ, রাষ্ট্রভৃত্য বা জনপালন কৃত্যক, নিয়োগ পদ্ধতি, 
শাসন বিভাগের কাধাবলী ; বিচার বিভাগ, বিচার বিভাগের কাধাবলী, 
বিচার বিভাগের সংগঠন ও স্বাধীনতা, উপসংহার ৩৩৬-৩৬৪ 


অগুদশ অধ্যায় 


নির্বাচকমণ্ডলী ও প্রতিনিধিত্ব (17)9০6917/609 200 [30101:9561)- 
(86101) ) £ নির্বাচকমণগ্ডলীসংক্রান্ত সমস্তা ; স্ীলোকের ভোটাধিকার; 
নির্বাচন পদ্ধতি, প্রত্যক্ষ নির্বাচনের গুণাগুণ এবং পরোক্ষ নির্বাচনের 
গুণাগুণ; ভৌগোলিক এবং কর্মগত বা পেশাগত প্রতিনিধিত্ব; 
প্রতিনিধি ও নির্বচকগণের মধ্যে সম্পর্ক $ সংখ্যালঘিষ্ঠের প্রতিনিধিত্ব) 
সংখ্যালঘিষ্টের গ্রতিনিধিত্বের বিভিন্ন পদ্ধতি ; সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব,_ 
সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের গুণাগুণ, সীমাবদ্ধ ভোটপদ্ধতি, স্ত,পীকুত 


ভোটদান পদ্ধতি, দ্বিতীয় ব্যালট পদ্ধতি ৩৬৫-৩৮৫ 
অষ্টাদশ অধ্যায় 
জনমত ( 1[১80110 010110101) ) £ জনমতের গুরুত্ব; জনমত কাহাকে 
বলে? জনমত প্রকাশ ও গঠনের মাধ্যমসমূহ ৩৮৬-৩৯৬ 
উনবিংশ অধ্যায় 


রাষ্্রনৈতিক দল (0১0116192] [১2:6193 ) £ রাষ্ট্রনৈতিক দলের 
উদ্ভব; রাষ্ট্রনৈতিক দল বলিতে কি বুঝায়? রাষ্ট্রনৈতিক দলের কার্য ও 
গুণাবলী; দলীয় ব্যবস্থার ক্রটি; ছ্বিদলীয় ও বহুদলীয় ব্যবস্থা; 
একদলীয় ব্যবস্থা এবং গণতন্ত্র ৩৯ ৭-৪ ১০ 


৫ 


বিংশ অধ্যায় 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি (709 30706৩08886 £১061ড1৮থ ) £ 
রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও উদ্দেশ্ঠ) রাষ্ট্রের কারধাবুলী; সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রের 
কার্ধাবলী, রাষ্ট্রকধবৃদ্ধির বিভিন্ন কারণ; রাষ্ট্রের কার্যাবলীর শ্রেণীবিভাগ; 
রাষ্ট্রের কার্যাবলী সম্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদ-_নৈরাজাবাদ। ব্যক্তিম্বাতত্ত্যবাদ, 
আধুনিক ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ, সংঘ হিতবাদ; সমষ্টিবাদ; সমাজতত্ববাণের 
বিভিন্ন রূপ-রাইীয়, সমাজত্ত্রবাদ, সংঘমূলক মমাজতন্ত্বাদ, যৌথ 
ব্যবস্থামূলক সমাজতন্ত্রবা্, সমভোগবাদ, উপসংহার, সমাজতন্ত্রবাদের মূল্য 
নির্ধারণ ৪১০-৪৪১ 


একবিংশ অধ্যায় 


অতিজাতীয় আন্দোলন ও বিশ্বমানব এবং আত্তজর্ণাতিক সৌন্রান্র 
( 901)1)9/-15610118] 11001061008 2110 [0115089] 1721) 2110 
[10660186008] মা786000160 00 0০00)৫:86100) £  অতিজাতীয় 
আন্দোলন ও বিশ্বমানব; জাতিসংঘ-_সভা, পরিষদ, কর্মদ্ধর, স্থায়ী 
আস্তজতিক আদালত; জাতিসংঘের ব্যর্থতা; সম্মিলিত জাতিপুপ্-_ 
উদ্দেশ্ঠ ও গঠন, সাধারণ সভা, নিরাপত্তা পরিষদ, আন্তর্জাতিক 
বিচারালয়। অর্থ নৈতিক ও সামাজিক পরিষদ, অভিভাবক পরিষ।, সম্মিলিত 
জাতিপুঞ্জের কার্যকারিতা; আস্তজ্াতিক সৌভ্রাত্র, সাম্রাজযব|দ, আঞ্চলিক 
শক্তিজোট, বিশ্বজনীন যুক্তরাষ্ট্র, বিশ্বজনীন আন্তজাতিক আইন, রাষ্ট্রসমূহের 
মধ্যে কর্মক্ষেত্রে সহযোগিতা, উপনংহার ৪৪২-৪৬৩ 


পরিশিষ্ট  হবম্‌, লক ও রুশোর উপর বিশেষ টীকা ৪৬৪-৪৭৪ 
লেখক ও বর্ণানটক্রমিক বিষয়স্থটী ৪ ৭১-৪ ৭৯ 


ড়] 


পা লাইন (উপর হইতে) আছে হইবে 


৫ 8 গিলক্রাইষ্টের গিলক্রিষ্টের 
১৯ ২ [7011168 137107011001086 1391061 
২০২ ৫ | 0100]) 200] 


1101011211880101] :118001011581101) 
১৭৬ পৃষ্ঠার পাদটাকায় কবি রঙ্গলাল বিরচিত উদ্ধত গঙক্িটিতে কিছুটা 
মুদ্রণপ্রমাদ আছে | পঙক্রিটি এইরূপ হইবে £ 
“দ্বাপ্ীনতা-হীনতায় কে বাচিতে চার হে, 
কে বচিতে চায়?) 


01৬51 8 02 ি০9277 817 34 


৪1197815107" 1189 [00769-59817 109799 00789 11%817017861018 117 
চ১০116109) 90167)0. 
7478] ] 


1১৪])০7" | 60 790716$ 
19201161081 11)90টড : 


10911010101) 800 30019 ০01 71201161091 3০010109---13918/61011 1162 061091 
3019170095- -1$1০1)0001096 

[56019 800 11990117601 ঠ1)9 99869, 1117902199 ০01: 101%1089 01610, 
0769১ 1780018,01)9]) 11061970108], 19050101009) 30019] 0076:9,06-- 
[70101999190] 80100 130039990, 10981196 80170 109 710750196  2010091)61017 
01 6179 13699, 

[1981)106 0 5610781165, 96107) 90৭7 1ব561017911510--1058910619) 
01911191719 01 1২9610110,1105---7816176 ০01 9911-09690010861070---[0010111961020%] 
90969 210 10111)9,010109] 9660. 81010911910 ৮100. ]0697090101021190), 

1009 800 0119/79,001196109 01 905810160/5--110£171 010 10116108] 
50979161165 7; 109 1079 800 109 19060 9০0৮9191176 ; 10096106 01 1১01019)1 
১০৮০1916106 ; 40956110190 1017901% 01 9০095%9:9161765 7) 0116102,] 9861100869 ; 
07190 01111071697 ১০৮91916069, 11010196160 87 1217070118610 3097016065। 

10. ৮609. 01 119 -1)910111610170 900 ৪00:০9৪--019,5919096101, 
96078] 1195, 1385৮ 01 11022115. 1010697129610179] 1105, 

(0017091)6 01 1)091৮5, 95189009005 01171109769 11) 01780700917 96269, 
1111)8]1য 9100 119, 

[19201701006 0161%9191010---016176105 200 4119109,0106100903 ০01 
80001916107] 01 01612979111), 10383 01 9761291751)11). 13110097999 60 £০0০0৫ 
0161201091010, 

13151769200. 1096199, [২860199 015981999%102 &00 61090121950 18161)65, 

৮0111 151163-72011618] 11617658700 11001002010 18181), 1)06198 ০0 & 
06150, 179196101 10965992, 78161065৪00 1)06199, 

[০81৮ 3555910--13560:9, [061765 800. 0919088, 0706 10%7655 [াচ0 
0৪7৮9 8100. 11 0161-097৮5 95 9191009, 

7010110 0010100--1%৮579 ৪00. 1001)07800 17) 10018007905, 4১6 9100198 
1021001076 2010110 0011010), 


$1)]] 


1019060:869, [0019189] 900:96৩--11901009 01100179016 1901950069- 
610108--1)1:906 820 171017606 919061010, 178186107. 1)9696]0 6178 1০0৪- 
8877961%8 8100. (116 0010361606200%, 


2811 11 


18106] 1] 100 70713 
[080 7911: 00116109] 17090 60 77071$ 


0010205 01 96896699100 17701101801 905910100176--70913009] 800 98] 
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রাস্ট্রীনাতিক আদর্শ 
| অধ্যাপক নির্দালচজ্ ভট্টাচার্য্য 


ব্যাপকভাবে মানব-সভ্যতার ইতিহাস পধ্যালোচন! করিলে স্পষ্টই দেখা যায় যে 
মান্তৰ ধীরে ধীরে অন্ধবিশ্বাসের পথ ছাডিয়৷ ক্রমে বুদ্ধি ও যুক্তির পথে অগ্রসর 
হইয়াছে । মান্তষের ইতিহাসকে বুদ্ধিবৃত্তির বিবর্তনের ইতিহাস বলিয়া অভিহিত 
করা যাইতে পারে । এই বুদ্িবৃত্তির প্রযোগ দ্বার! মামুষ নিজ জীবনযাত্রাকে সু 
ও খ্রন্দর কবিয়া তুলিতে চেষ্টা করিবাছে; নিজ পরিবেশকে ইচ্ছামত যথাসম্ভব 
পাববন্তিত করিয়! মঙ্গলের পথে পরিচালিত কবিয়াছে। মানুষের ব্যক্তিগত ও 
সঙ্ঘবদ্ধ জীবনে এই ধার] অল্নবিস্তর সর্বদেশে, সর্বকালে পবিলক্ষিত হয়। 

রাষ্ট্র মান্ধষেব সজ্ঘবদ্ধ জীবনের একটি প্রকাশ । যে সকল প্রতিষ্ঠানের সাহায্যে 
মানষ সঙ্ঘবদ্ধ ও ব্যক্তিগত জীবনের উন্নতিপাধন করিয়াছে তাহার ভিতর রাষ্্রই 
সর্বপ্রধান। রাষ্ট্র যে শুধু সমাজে শাস্তি ও শৃঙ্খল] রক্ষা করিয়াছে তাহ! নহে, রাষ্ট্র 
মানুষের নৈতিক, ম।নসিক ও আধিক অবস্থার উৎকর্ষ সাধনের নিমিত্ত আবশ্যক ও 
শক্তি-অন্ুযায়ী নান] প্রচেষ্টায় লিপ্ধ হইয়াছে । শিক্ষা ও জ্ঞান-বিজ্ঞান, শিল্প ও 
বাণিজ্য, দেনন্দিন জীবনযাত্রা গ্রভৃতি বিভিন্ন ক্ষেত্রে রাষ্ট্র নিয়ামকরূপে অগ্রসর 
হইয়াছে । তাই সর্বদেশে রাষ্ট্রশক্তি বিপুলভাবে মান্ষের জীবনকে প্রভাবিত 
করিতে সমর্থ হইয়াছে । এই প্রভাবের ব্যাপকতা ও গুরুত্ব এত বেশি যে তাহার 
পবিমাপ কব! অসম্ভব । জীবনযাত্রার নিয়ন্ত্রণের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রেরে বিরাট অব্দান 
আছে বলিযাই চিন্তানায়কেব। রাষ্ট্রের রূপ, গঠন, প্রকৃতি ও আদর্শ সম্বন্ধে নিজ 
নিজ চিন্তার ফল লিপিবদ্ধ করিয়1 গিয়াছেন। 

রাষ্ট্রদর্শনের ইতিভ।স বিশ্লেষণ করিলে আরও দেখা যায় যে বিভিন্নকালের বাষ্র- 
চিন্ত।'ব উপর তৎকালীন যুগধশ্ম আপন প্রভাব বিস্তার করিয়।ছে। বিভিন্ন যুগের 
আশ। আকাজ্ষা, অর্থ নৈতিক ও সামাজিক পরিবেশ রাষ্টরদর্শনের উপর প্রতিফলিত 
হইয়াছে । তাই কোন যুগের বাষ্ট্রচিস্তার প্ররুত ন্বরূপ উপলব্ধি করিতে হইলে সেই 
যুগের পাঞ্্রিক, সামাজিক ও অর্থনৈতিক ইতিহাসের সহিত পরিচয় স্থাপন প্রয়োজন 
হইযা পডে। প্রেটোর মহান আদর্শ বুবিতে হইলে গ্রীসের শ্রীষটপূর্বব পঞ্চম শতাবীর 
রাষ্ত্রিক, অর্থনৈতিক ও সামাজিক অবস্থা সম্বন্ধে ঘনিষ্ঠ ধারণ] অপরিহাধ্য | রুশোর 
রাষ্্রনৈতিক মতবাদ ফরাসী বিপ্লবের পূর্বববন্তী পটভূমিকায় স্পষ্ট হইয়৷ ওঠে । বাঠ্রিক 
আদর্শ প্রতিহাসিক, সামাজিক ও অর্থনৈতিক প্রভাবগুলির ফলম্বরূপ। অন্যপক্ষে 
যে সকল রাষ্ট্রার্শ জনসাধারণের মনের উপর ব্যাপকভাবে ক্ষমতাবিস্তার করে তাহা 
সামাজিক, ব্াস্তিক ও অর্থনৈতিক ব্যবস্থাকে মৌলিকভাবে পরিবন্তিত করিতে সমর্থ 
হয়। রুশোর ভাবধার] ফরাসীদেশের মধ্যবিত্ত শ্রেণীর উপর যে অথগ্ড প্রভাব 
বিস্তার করিয়াছিল তাহারই ফলে ফরাসী বিপ্লবের সুত্রপাত হইয়াছিল। মার্কসীয় 
দর্শন নিষ্পেষিত জনদাধারণের মানমলোকে যে আলোডন উপস্থিত করিয়াছে, 


3 রাষ্নৈতিক আদর্শ 


তাহারই জন্য বৈপ্লবিক সমাজবাদদ আজ পৃথিবীর বিভিন্ন দেশে শক্তিশালী হইয়া 
উঠিয়াছে। 

রাষ্্রিক আদর্শ বিভিন্নকালে বিভিন্ন উদ্দেশ্তে গঠিত হইয়াছে । অনেক সময় 
রাষ্ট্রচিস্ত! গ্রতিক্রিয়াকে সাহায্য করিবার জন্য অবতীর্ণ হইয়াছে । যোড়শ ও সপ্তদশ 
শতাবীতে এক শ্রেণীর রাষ্ট্রবিদের প্রচার করিতে আরম্ত করেন যে রাজন্বর্গের 
শ্বেচ্ছাচারী শাসন-ব্যবস্থার পশ্চাতে বিধিদত্ত অধিকার আছে। রাজার সকল আদেশ 
নিব্বিচারে পালন করাই প্রজাগণের অবশ্য পালনীয় কর্তব্য । নৃপতির আদেশ লঙ্ঘন 
করা ও ভগবানের বিরোধিতা কর] একই বস্ত। বলা বাহুল্য, এই নীতি প্রাতি- 
ক্রিয়াশীল রাজন্বর্গকে স্বৈরাচারে সহায়তা করিয়াছে । আর একশ্রেণীর রাষ্ট্রচিস্তাকে 
সমালোচনামূলক রাষ্ট্রচিত্তা বলিয়! অভিহিত কর] যাইতে পারে । এইরূপ চিন্তাধার! 
পুরাতন ও প্রতিক্রিয়াশীল দর্শনের প্রতিকূল। মষামাজিক ও রাগ্ট্রিক ব্যবস্থার 
পরিবর্তন এই শ্রেণীর চিন্তাধারার উদ্দেশ্ত । কিন্তু এই গোষ্ঠীর চিস্তানায়কের] ধীবে 
ধীরে এই পরিবর্তন সাধন করিতে চান । ইহারা ক্রমবিবর্তনে বিশ্বাসী । মিল 
প্রভৃতি উদ্বারনৈতিক রাষ্্রবিদের] এই শ্রেণীর অন্তভূক্ত। আর এক শ্রেণীর রাজনীতি- 
বিদ আছেন ধাহার1 বিপ্লবপন্থী। বৈপ্লবিক রাজনৈতিকের1 রাষ্ট্র, সমাজ বা অর্থ- 
নৈতিক ব্যবস্থার আমূল পরিবর্তন কামন1] করেন এবং তদন্ুযায়ী নীতি ও কর্মপস্থার 
নির্দেশ দিয়! থাকেন ! রুশো, কার্প মার্কস প্রভৃতি দার্শনিক এই শ্রেণীর অন্তভুক্ত। 

বিবর্তনের ফলে কোন স্বদুর অতীতে মান্থুষ পৃথিবীর ক্রোডে জন্মগ্রহণ 
করিয়াছিল কে জানে ! মানবসমাজ সভ্যতার অভিযানে নানা অবস্থাব ভিতর 
দিয় অগ্রসর হইয়] বর্তমানকালে উপনীত হইয়াছে । এই স্থুদীর্ঘ বিবর্তনে মানষের 
অর্থনৈতিক পরিবেশ একটি বিশিষ্ট ও গুরুত্বপূর্ণ অংশ গ্রহণ করিয়াছে। অর্থনৈতিক 
দিক হইতে মানব ইতিহাস বিভিন্ন যুগে বিভক্ত করা যাইতে পারে । শিকারের 
যুগ মানব ইতিহাসের প্রথম যুগ; এই যুগে মান্য কোন কোন বন্য হিং 
প্রাণীর স্তায় ছোট ছোট দল গঠন করিয়! পশুশিকারের দ্বার। নিজ জীবিকা 
নির্বাহ করিত। দ্বিতীয় যুগকে সমাজতত্ববিদের] পশুপালনের যুগ বলিয়৷ আখ্য। 
দিয়াছেন। এই যুগে মানুষ বন্য পশুকে আয়ত্তে আনিয় গৃহপালিত করিবার বুদ্ধি 
অঞ্জন করিয়াছে । এই দুই যুগেই মানুষ যাযাবর ; তাহার কোন স্থায়ী বাসস্থান 
নাই। তৃতীয় যুগে মানুষ কৃষিবিদ্যার সন্ধান লাভ করিয়াছে এবং উর্ধ্বর1 নদী 
উপত্যকায় স্থায়ীভাবে নিজ বসবাস স্থাপন করিয়াছে । চতুর্থ যুগই বর্তমান শিল্পের 
যুগ। প্রতিযুগের ধনোৎপাদন ব্যবস্থা মানুষের জীবনপদ্ধতিকে বিপুলভাবে প্রভাবিত 
ও পরিবন্তিত করিয়াছে । আদিম মানুষ যখন আত্মরক্ষার জন্য লাহুসী নেতার 
কর্তৃত্ব স্বীকার করিয়াছে, যখন প্রাকৃতিক শক্তির রোষ হইতে সমাজকে রক্ষা 
করিবার উদ্দেশ্টে প্রাকৃতিক শক্তিগুলিকে, আদিম পুরোহিতের আদেশে, 
দেবতাজ্ঞানে পূজা করিতে আরম্ত করিয়াছে তখনই রাষ্্রদর্শনের হুত্রপাত হইয়াছে। 
রাষ্ট্রর্শনের ইতিহাস আদিম শিকারের যুগ হইতে আরস্ত করিয়া আজ পধ্যস্ত 
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অব্যাহতভাবে চলিয়াছে। রাষ্ট্রচিস্তার ধারা মানব ইতিহাসের স্ায়ই সুপ্রাচীন । 
গিরি-নিঝ'রিণী যেমন সুদূর নিভৃত গিরিকন্দর হইতে বহির্গত হইয়] নান] গিরিসংকটের 
সঙ্কীর্ণ পন্থা! অতিক্রম করিয়া অবশেষে সমতল ক্ষেত্রে অবতীর্ণ হয় এবং বিশালতা ও 
ুষ্টিলাভ করে তেমনি অজ্ঞাত অতীতে আদিফ মান্ষের জগতে যে নগণ্য চিন্তাটুকু 
আরম্ভ হইয়াছিল, যে শাসনপদন্ধতি আদিম মানের ক্ষুদ্র বুদ্ধি দ্বার) গঠিত হইয়াছিল, 
তাহাই পরবর্তী যুগসমূহে সামাজিক 9 অর্থনৈতিক পরিবেশের প্রভাবে নানা 
বিবর্তনের মধ্য দিয় আধুনিক কালে বিরাট আকার ধারণ করিয়াছে। 

বাষ্রদর্শনের এতিহাপিকের) নান। সুত্র হইতে তাহাদের চিস্তার মালমশলা সংগ্রহ 
করিযা থাকেন। শাসনপদ্ধতি, দার্শনিকগণেব গ্রন্থ বলী, রাষ্ট্রনায়ক ও চিস্তানায়ক- 
ধিগের বক্তৃতাবলী, সাহিত্য, সরকার্ট দলিল, সাময়িক পত্র প্রভৃতি রাষ্ট্রনৈতিকদের 
গবেষণাব বিষয়বস্তু যোগাইয়াছে। এ্যাথেন্সের গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থা, গ্রজাতাস্ত্রিক 
এ্যাথেন্সের রাষ্ট্রপতি পেরিক্লিসের বক্তৃতা, দার্শনিক প্লেটে! ও এারিষ্টটলের গ্রস্থাবলী, 
ইউর্রিপাইডিস ও এ্যারিষ্টোফেনীসের নাটকাবলী, থুকিডিভিসের ইতিহাস প্রভৃতি 
বিভিন্ন স্তর হইতে গ্রীক রাষ্ট্রদর্শনের এঁতিহাসিক বিষয়বস্তু ও অনুপ্রেরণা লাভ 
করিয়াছেন । 

প্র/চ্যজগতেই সর্ধপ্রথম স্থায়ী ও নিয়মতান্ত্রিক শাসনপদ্ধতি প্রতিষ্ঠিত হয়। 
প্রাচীন মিশব, আসীরীয়া, ব্যাবিলনীয়৷ ও পারস্তে যদিও স্থায়ী শাসনপদ্ধতি দীর্ঘকাল 
অব্যাহত ছিল তথাপি রাষ্ট্রদর্শন বলিলে যুক্তিমূলক যে সুক্ম চিস্তাধারাকে সুচিত করে 
এই সকল দেশে তাহার উদ্ভব হয় নাই । এই ক্ষেত্রে প্রাচীন ভারত ও মহাচীনের 
বৈশিষ্ট্য লক্ষ্যণীয়। এই দুইটি দেশে শুধু ষে স্থায়ী রাষ্ট্রের উত্তব হইয়াছিল তাহা! 
নহে, সুচিস্তিত রাষ্ট্রর্শনও জন্মলাভ করিয়াছিল। এমনকি প্রগতিশীল গণতান্ত্রিক 
মতবাদ এবং সাম্য ও স্বাধীনতার আদর্শের সুস্পষ্ট আভাপ প্রাচীন হিন্দু ও চৈনিক 
গ্রন্থথবলীতে পাওয়া যায় । তথাপি স্বীকার কবিতে হইবে যে প্রাচীন গ্রীসে প্রেটে। ও 
বিশেষতঃ এয।রিষটলের প্রভাবে রাষ্ট্রদর্শন যেমন একটি বৈজ্ঞানিক বৈশিষ্ট্য লাভ 
করিয়াছিল প্র।চীন ভারত ও চীনে রাষ্ট্চিস্তার তেমন উন্নতি সম্ভব হয় নাই । প্রাচীন 
গ্রীনকে সত্যই বর্তমান রাষ্ট্রনীতির জন্বস্থান বলিয়। গণ্য করা যাইতে পারে । 

ইউরোপীয় রাষ্চিস্তার ইতিহাসকে কয়েকটি বিভিন্ন যুগে বিভক্ত কর] যায়। 

(১) গ্রীপীয় যুগ £ এই যুগে যে সকল চিস্তানায়কের] রাষ্ট্র ও সমাজ সম্বন্ধে 
গবেষণ। করিয়াছেন তাহাদের মধ্যে প্লেটে! ও এ্যারিইউটল্‌ সর্ধপ্রধান। প্লেটোর 
কফ্িউনিজ্ম, বা সাম্যবাদের আদর্শ সেই যুগের মানুষের কাছে এক নৃতন পথের সন্ধান 
দেয়। এ্যারিষ্টটল্‌ যদিও প্লেটোর সাম্যবাদমূলক মতবাদের বিরোধিতা করেন তথাপি 
প্লেটোর গ্তায় তিনিও রাষ্ট্রকে মাচ্ছষের জীবনের সর্বক্ষেত্রে গ্রাধান্ত ও ক্ষমতা দিতে 
ছ্বিধাবে।ধ করেন নাই । রাট্্রকেন্দ্রিক এই নীতির বিরুদ্ধাচরণ করিয় গ্রীসের কোন 
কোন সোফি্ এবং স্টোইক ও এপিকিউরিয়।ন নামক দার্শনিক সম্প্রদায়ঘয় ব্যক্তি" 
স্বাধীনতার বাণী প্রচার করিয়াছিলেন । 
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(২) রোমক ধূগ £ রোমের রাজতান্ত্রিক, গণতান্ত্রিক ও সাম্রাজ্যতান্ত্রিক শাসন- 
পদ্ধতির মূলীভূত আদর্শ ব্যাপকভাবে ইউরোপীয় রাষ্ট্র ও রাজনৈতিক মতবাদকে 
প্রভাবিত করিয়াছে । আইন ও শাসন ব্যবস্থার ক্ষেত্রেই রোমের মৌলিকতা ; 
চিন্তার ক্ষেত্রে দিসেরো প্রভৃতি রোমক লেখকগণ বিভিন্ন গ্রীসীয় দার্শনিকদের মতবাদ 
সসম্রমে ও নিব্বিচারে গ্রহণ করিয়]ছিলেন। 

(৩) মধ্যযুগ £ মধ্যযুগে খুষ্টধন্ম বিপুলভাবে ইউরোগীয় জীবনধারাকে প্রভাবিত 
করে। ইহার ফলে তদানীন্তন থুষ্টধশ্মের সর্বাধিনায়কের অর্থাৎ পোপগণ সমগ্র 
পশ্চিম ইউরোপ জুডিয়] খৃষ্টধর্মসম্মত এক বিরাট ধন্মরাজ্য প্রতিষ্ঠার পরিকল্পনা করেন । 
হিল্ভেব্রাণ্ড বা পোপ সপ্তম গ্রেগরী এই মতাবণম্বীদের মুখপাত্র । এই মতবাদের 
প্রসারের ফলে রাষ্ট্রের ক্ষমত! হাস পায় এবং তাই ব্াষ্ট্রের স্বাধিকারকামী দার্শনিকের! 
ইহার বিরুদ্ধে নিজ নিজ মতবাদ প্রচার করিতে থাকেন । স্ুগ্রসিদ্ধ ইটালীয় কবি 
বিশ্বশাস্তিকামী ডাণ্টে ও গণতন্ত্রের উপাসক মারধসিগ লিও এই ভাবের ভাবুক ছিলেন । 

(৪) রেনেইসান্স যুগ: রেনেইপান্স যুগে মান্ধযের মন মধ্যযুগের ধর্্মান্ধতা ও 
কুসংস্কার মুক্ত হইয়া প্রাচীন গ্রীন-রোমের জ্ঞান-বিজ্ঞান, সাহিত্য-দর্শন ও শিল্পকলার 
বিশ্বাসী হইয়৷ উঠে। বৈজ্ঞানিক ও ভৌগেলিক আবিষ্কার মান্তষের দৃষ্টিকে সুদূর 
প্রসারী করিয়া তোলে । এই সময়ে ইউরেপে জাতীয়তাবাদের ধারা সুম্পষ্ট হইয়। 
উঠে। রেনেইসান্স যুগের সর্ববপ্রধ।ন রাষ্্রদার্শনিক ছিলেন মেকিয়াভেলি ৷ ইটালীকে 
বহিঃশক্রর অধিকার হইতে মুক্ত করিব!র ভন্য জাতীয়তাবাদে উদ্ধদ্ধ মেকিয়াভেলি 
প্রচার করে যে জাতীয় একতা ও মঙ্গল সাধনকল্লে নীতিমূলক বা নীতিবিরুদ্ধ যে 
কোন উপায় অবলম্বন করা সকল রাজারই অপরিভাধ্য কর্তব্য । এই সময়ে ইংল্যাণ্ডের 
দার্শনিক ও রাষ্ট্রবিদ্‌ সার টমাস্‌ মোর মানবহিতৈবণা মন্ত্রে অনপ্রাণিত হইয়া! লোক 
সমাজে কমিউনিজম. ব1 সাম্যবাদের আদর্শ গ্রচার করেন। 

(৫) রেফরমেশন যুগ £হ এই যুগে লুখার প্রভৃতি প্রটেষ্টাণ্ট ধর্ম-গুবর্তকগণ 
পোপের অনাচারের বিকুদ্ধে ধর্মযুদ্ধ ঘোষণ। করেন এবং পে।পের একনায়কত্বে উত্যক্ত 
ইউরে পের রাজন্যবর্গের সাহাযো নৃতন ধশ্মপ্রচারে বদ্ধপরিকর হন। লুথার গ্রভৃতি 
গ্রচার করেন যে নিজ ইচ্ছানুযায়ী প্রজাশ।গন কর রাজন্চবর্গের ঈশ্বরদত্ত অধিকার | 
এই প্রচারের ফলে অনেক দেশে নৃপতিদিগের স্বৈরাচার বৃদ্ধি পায়। ভল্যাণ্ডে 
ম্পেনীয় নৃপতিবর্গের স্বৈরাচারের বিরুদ্ধে ওলন্দাজ্র] বিদ্রোভ উত্থাপন করে এবং 
ওলন্দাজ গ্রজাতত্ত্রের অভ্যুত্থান হয়। ইউরোপের অন্যান্ত দেশেও ব্য্তি-ম্বাধীনতামূলক 
ও রাজতন্ত্রবিরোধী রাষ্ট্রনীতি প্রসার লাভ করিতে থাকে । রেফরমেশনের ধুগে 
বর্তমান সার্বভৌম রাষ্ট্রের সুচনা দেখা দেয়। বোডশ শতাবীীর ফরাসী দার্শনিক 
বোগ্1 সার্বভৌমত্তের নীতি বৈজ্ঞানিক গঠিত করেন। 

(৬) বিপ্রবের যুগ: এই যুগে রাজতান্ত্রিক ন্বৈরাচারের বিরুদ্ধে ইংল্যাণ্ডে দুইটি 
বিপ্লব সংঘটিত হয়। একটি সপ্বর্দশ শতাব্দীর মধ্যভাগে এবং অপরটি এ শতাবীর 
শেষভাগে । মহাকবি মিপ্টন, জন লক্‌ প্রভৃতি মণীষারা চুক্তিবাদ বা 0০9262%08 


রাষ্্রনৈতিক আদর্শ রত 


[,6০:-র ভিত্তিতে ব্যক্তি-স্বাধীনত। ও গণসার্বভৌমত্ব বা! 7১90] ৪০ড৪:611)- 
$/-র বাণী প্রচার করেন এবং ইংল্যাণ্ডের রাজা প্রথম জেম্স্‌, সার রবার্ট ফিলমার 
প্রভৃতি বিধিদত্ত অধিকারের দোহাই পাভিয়] রাজার শ্বেচ্ছাচারিতা সমর্থন করেন। 
সপ্তদশ শতাব্দীর মধ্যভাগে টমাস্‌ হবস্‌ রাজার সার্বভৌম ক্ষমতার সপক্ষে তাহার 
প্রসিদ্ধ 00762506 107৩015 বা চুক্তিবাদ প্রচার করিতে থাকেন। 

অষ্টাদশ শতাব্দীতে হল্যাণ্ড ও ইংল্যাণ্ডের ব্যক্তি-হ্বাধীনতা। ও গণ-সার্ধবভৌমত্তের 
বাণী ফরাসী দেশে ও আমেরিকায় প্রভাব বিস্তার করিতে থাকে । ইংরাঁজ অধিকৃত 
আমেরিকার উপনিবেশ-বাসিগণ ১৭৭৬ সালে ব্যক্তি-স্বাধীনতা ও গণতক্ত্রের নামে 
ইংরাজ-সাম্াজ্যবাদের বিরুদ্ধে যুদ্ধে অগ্রসর হয় ও দীর্ঘ সাত বৎসর যুদ্ধের পর জয়লাভ 
করে। রাষ্ট্রদর্শনের দিক হইতে আৰ্মরিকার স্বাধীনতা-ঘোষণাপত্র অতিশয় মূল্যবান 
কিন্তু তদপেক্ষা মূল্যবান ফরাসী বিপ্লবের ভাবধারা । ফরাসী দার্শনিক ম'তেস্কিউয়ে 
ও রুশোর সাম্য, স্বাধীনতা ও মৈত্রীর আদর্শে অনুপ্রাণিত ফরাসী বিপ্লব অষ্টাদশ 
শতাব্দীর সর্বশ্রেষ্ঠ ঘটনা । এই বিপ্লবের ফলে সামস্ততান্ত্রিকতার অবসান এবং 
গণতান্ত্রিক যুগের স্ত্রপাত হয়। 

(৭) উনবিংশ শতাব্দী £ এই যুগে গণতন্ত্র ধীরে ধীরে অগ্রগতি লাভ করে। 
ইউরোপের বিভিন্ন দেশে শিল্পবিপ্রব জয়যুক্ত হয়, এবং তাহার ফলম্ববপ বাষ্ট্রিক ক্ষমতা 
সামস্তবর্গ বা জমিদারশ্রেণীর হস্ত হইতে ক্রমে শিল্পপতিগণের করায়ত্ত হয়। মিল্‌, 
স্পেন্সার প্রভৃতি ইংরেজ মনীধিগণ ব্যক্তি-ন্বাধীনতা ও গণতন্ত্রের বাণী প্রচার করিতে 
আত্মনিয়েগ করেন । কিন্ত উনবিংশ শতাব্দীর প্রথম ভাগে জান্মীনী বহুধাবিভক্ত ও 
ইংল্যাণ্ডের তুলনায় অনগ্রসর ছিল। অল্পসময়ে জাতীয় জীবনের বিভিন্ন ক্ষেতে ত্রুত 
উন্নতিবিধানের জন্ত কয়েকজন জার্মান দার্শনিক এই সময়ে জাম্মানীতে রাস্ট্রকর্তৃক 
সামগ্রিক নায়কত্বের প্রয়োজনীয়ত। অনুভব করেন । তাহাদের মধ্যে স্প্রপিদ্ধ দার্শনিক 
হেগেল সর্বশ্রেষ্ঠ । হেগেলের রাষ্ট্রর্শন জাম্মানীর জাতীয় প্রয়েজনীয়তার মূর্ত 
প্রকাশ। তিনি প্লেটে? ও এ্য।রিষ্টটলের নায় ব্যক্তভি-স্বাধীনতার বাণী উপেক্ষা করিয়া 
রাষ্ট্রকে মান্রষের জীবনের সর্বময় নিয়স্তা হিসাবে গ্রহণ করেন। 

অষ্টাদশ শতাব্দীর শেষভাগে ও উনবিংশ শতাব্দীতে শিল্পবিপ্রবের ফলে সম।জের 
অর্থ নৈতিক কাঠামোর আমূল পরিবর্তন ঘটে । ধনিক ও মজুর শ্রেণীর স্ার্থের ভিতরে 
এক বিরাট সংঘাতের স্থষ্টি হয। উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগে মার্কস ও এঙ্গেল্স 
প্রমাণ করেন যে শ্রেণীবভে? ও শ্রেণীদ্বন্ ধনিকতত্ত্রের অপরিহার্য অঙ্গ | তাহারা ১৮৪৮ 
সালেন্প্রক্কাশিত স্থপ্রমিদ্ধ ০0771001)196 102)1£9860-তে শ্রেণী-সংগ্রামের পথে 
ধনিকতস্ত্রের অবসান সম্বন্বীয় মতবাদ প্রচার করেন । উনবিংশ শতাব্বীর শেষভাগে 
সাম্যবাদ ব্যতীত অন্যান্ত সমাজতান্ত্রিক আদর্শ গঠিত হইতে থাকে । ইহার ভিতর 
বিবর্তনবাদী সমাজতন্ব, গিল্ড সমাজতন্ত্র ও সিপ্িক্যালিজম বিশেষ উল্লেখযোগ্য | 
সমাজতান্ত্রিক আন্দোলনের ফলে বিভিন্নদেশে শ্রমিক আন্দোলন শক্তিশালী 
হইয়া! ওঠে। 


্? রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শ 


উনবিংশ শতাব্দীতে রাষ্্রদর্শন বিভিন্ন দিক হইতে গপ্রাণরল সংগ্রহ করিয়া দৃঢ় ও 
পু হইয়া ওঠে । সমাজতত্ববাদ, বিবর্তনবাদ, মন্তত্ববাদ, ভৌগোলিক ভাবধারা, 
অর্থনীতি, নৃতৰ ও জীবতত্রবাদ রাষ্ট্রদ্শনকে প্রভাবিত ও পরিবদ্ধিত করিতে থাকে 
এবং বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে বিভিন্ন রাষ্্রদার্শনিকেরা নিজ নিজ মতবাদ গিয়া 
তোলেন। 

(৮) বিংশ শতাব্দী £ উনবিংশ শতাব্দীতে জাতীয়তাবাদ ধনতন্ত্রবাদদের সহিত 
মিলিত হইয়] পরদেশলোভী সাম্রাজ্যবাদে পরিণত হয় এবং সমগ্র পৃথিবীকে যুদ্ধবিগ্রহে 
বিধ্বস্ত করিয়া ফেলে। বিংশ শতাব্দীর ছুইটি বিশ্ববুদ্ধ এই বর্ধর জাতীয়তাবাদ, 
শোষণশীল ধনতন্ববদ ও পরন্বাপহারী সাম্রাজ্যবাদেরই নগ্ন গ্রকাশ। এই শতাব্দীর 
সর্ববশ্রে্ঠ ঘটন। রুষ-বিপ্রবকে উপরোক্ত তিনটি মতবাদের বৈপ্লবিক প্রতিবাদ হিসাবে 
গণ্য করা যাইতে পারে। রুষ-বিপ্রবে লেনিনের নেতৃত্বে মার্কসের রাষ্ট্রদর্শন জয়যুক্ত 


হয় এবং সাম্যবাদ শক্তিশালী হইয়! শ্রেণী সংগ্রামের পথে বিভিন্ন দেশে প্রসারলাভ 
করিতে থাকে । 


(৯) ছুই মহাযুদ্ধের মধ্যভাগে আর একটি রাজনীতি দ্রুত গুসারলাভ করে এবং 
উদ্দারনৈতিক গণতন্ত্র ও সাম্যবাদ (00007010381 ), উভয়েরই প্রবল প্রতিদন্দী 
হিসাবে দণ্ডায়মান হয়। এই নীতি ফাশীজম্‌ নামে অভিহিত হইযাছে। ইটালীর 
মুসোলিনী ছিলেন এই মতবাদের প্রবর্তক। একদিকে ব্যক্তি-স্বাধীনতাবাদ ও 
জনসাধারণের সার্বভৌমত্ব এবং অন্যদিকে কমিউনিজমের আত্তর্জাতিকতা এবং 
আঘিক ও সামজিক সাম্যের আদর্শকে নম্তাৎ করিয়। দিয়া ফাশীজম্‌ একনায়কত্তবের 
ভিত্তিতে উগ্র জাতীয়তাবাদ ও ধনতস্ত্রবাদকে প্রতিষ্ঠিত করিবার প্রয়াস পায়। 
হিটুলার গ্রবপ্তিত জান্মানীর নাৎসীজম্‌ এই নীতির সর্বাপেক্ষা উগ্র প্রকাশ । ইটালী, 
জার্মানী ও জাপান--এই তিনটি প্রধানতম ফাশীবাদী দেশ বিশ্বজয়ের জন্ম দ্বিতীয় 
মহাযুদ্ধের অবতারণা করে। রাশিয়া, ইংল্যাণ্ড, আমেরিক! প্রভৃতি দেশগুলির যুক্ত 
প্রচেষ্টায় দ্বিতীয় মহাযুদ্ধে ফাশীবাদের পতন ঘটে। 


ফাশীবাদ ধ্বংসের পর ধনতন্ত্রবাদ বনাম সাম্যবাদ বর্তমান শতাব্দীর সর্বাপেক্ষা 
গুরুত্বপূর্ণ সমস্যা হিসাবে দেখা দিয়াছে। এই সমন্তা সমাধানের উপর পৃথিবীর 
ভবিষ্যৎ অনেক পরিমাণে নির্ভর করিতেছে । বল বাহুল্য যে চীনের কমিউনিষ্ট 
বিপ্লবের পর ধনতন্ত্র অতিমাত্রায় সন্কট হইয়। উঠিয়াছে। 

(১০) সাম্যবাদী একনায়কত্ব ও উদারনৈতিক গণতন্ত্রবাদের দ্বম্ব বিংশ শতাব্দীর 
রাষ্ট্রদর্শনের একটি লক্ষণীয় বিষয়। অন্তপক্ষে বর্তমান শতাব্দীকে আস্তর্জাতিকতার 
যুগও বলা যাইতে পারে । এই যুগে ছুইটি মহাযুদ্ধের পর পর জাতিসঙ্ঘ ও সম্মিলিত 
জাতি প্রতিষ্ঠান আস্তর্জাতিকতার আদর্শের ভিত্তিতে স্থাপিত হয়। বিজ্ঞানের 
অভ্ৃতপূর্বব উন্নতির ফলে মানুষ আজ সর্বববিধ্বংশী আণবিক ও হাইড্রোজেন বোমার 
সন্ধান পাইয়াছে। সম্মিলিত জাতি বিশ্বশান্তি প্রতিষ্ঠায় বিশ্বাসী । কিন্তু সর্বববিধ্বংশী 


রাষ্্রনৈতিক আদর্শ রা 


মারণাসত্রের আম্ফালনে এবং রাশিয়া! ও আমেরিকার ভ্রমবর্ধমাম বিরোধে শাস্তির 
ললিত বাণী ব্যর্থ পরিহাসে পরিণত হইয়াছে । 

সমগ্র দৃষ্টিতে যদি রাষ্রর্শনের বিবর্তন লক্ষ্য কর! যায় তাহা হইলে কয়েকটি সত্য 
্পষ্টরূপে উদ্ঘাটিত হয়। বিভিন্ন যুগের রাষরচিস্তা বিভিন্ন রূপ ধারণ করিয়াছে। 
গ্রতিযুগের মানব-মনের গঠন ও গতির ইঙিত পাওয়া যায় সেই যুগের বাষ্ট্রর্শনের 
ভিতর। বাষ্দর্শনের ইতিহাসের মধ্য দিয়া আমর! পৃথিবীর সর্বশেষ্ঠ চিন্তানায়কদের 
মনোরাজ্যের সঙ সংযোগ ও পরিচয় স্থাপন করিতে পারি। ইহাও দামান্ত কথা 
নহে। তাহা ছাড়া বাষ্রচিন্তার ক্রমবিকাশ সামাজিক ও রাজনৈতিক বিবর্জনের 
ধারার সুম্পষ্ট আভাস দেষ। কিন্তু সর্ধ্বোপরি রাষ্ট্রদর্শন ভবিযাতের অন্ধকার পথে 
আলোকপাত করিয়া মানুষের ব্যক্তিগত ও সঙ্ঘবন্ধ জীবনযাত্রীকে সহজ করিয়! 
তুলিতে পারে । 

বর্তমান রাষ্্রিক ও সমাজ-ব্যবস্থার অসাম্য, ধনতান্ত্িক রাষ্ট্রে দরিত্রের উপর 
ধনিকের দাস্তিক অবিচার মানবসভ্যতাকে কলুষিত করিয়াছে। আজ গণতন্ত্র ও 
্ায় যুদ্ধের নামে পৃথিবীব্যাগী হত্যার বিরাট ষডযন্ত্র চলিয়াছে। সাধারণ মানুষের 
সথখশান্তি মিথ্যায় পধ্যবসিত হইয়া গেল। সভ্যতার এই নিদারণ সঙ্কট মৃহূর্বে রাষ্িক 
আদর্শ দীপবন্তিকার ন্থায় বিভ্রান্ত মানবসমাজকে পথনির্দেশ করিতে পারে। 


ভারতীয় ব্রাস্ীনতিক আদর্শ 


ভারতের রাষ্ট্রনৈতিক চিন্তা ভারতীয় সভ্যতার স্ায়ই পুরাতন। ইহাই 
স্বাভাবিক, কারণ শৃন্যতার মধ্য হইতে কোন চিন্তা বা তত্বের উদ্ভব ঘটে না1। চিস্তা 
বা তত্ব বান্তভব জীবনের সমস্যা ₹ইতেই উদ্ভূত হয় এবং এ সকল সমস্যার সহিত 
গভীরভাবে সম্পফ্কিত থকে । 

সেদিন পর্যন্ত কিন্তু ভারতের রাষ্ট্রনৈতিক চিন্তার এই প্রাচীনত্ব ও গ্রতিহাকে 
স্বীকার কর! হইত ন1। পাশ্চাত্য পণ্ডিতের] বলিতেন যে প্রাচীন ভারতে রাষ্ট্রনৈতিক 
চিন্তার ক্ষেত্রে হজনশীলতার সন্ধান পাঁওয়! যায় না, এবং যেটুকু রাষ্্রনৈতিক চিন্তার 
পরিচয় পাওয়! যায় তাহাকে “বর্ধরস্থলভ” বলিয়াই অভিহিত করিতে হয়। 

সাম্প্রতিক কালে বিভিন্ন মনীষীর গবেষণা এই ভ্রান্ত ও হীন ধারণা দূর 
করিয়া আমাদিগকে আমাদের রাষ্ট্রনৈতিক চিন্তার সমৃদ্ধ উত্তরাধিকার সম্বন্ধে সচেতন 
করিয়া তুলিয়াছে। বাতির বিশ্বও ইহা স্বীকার করিয়া লইয়াছে। অধ্যাপক 
ঘেষালের “হিন্দু রাষ্টীনৈতিক তত্বের ইতিহাস” (4 1719507) 01 71000. [0116109] 
[1)9015 ), জয়াসয়ালের ([. 1১. 25252] ) হিন্দু রাষ্ট্র-ব্যবস্থা ( [71005 
1১01165 ), ভাগারকারের “প্রাচীন হিন্দু বাষ্ট্রবব্যবস্থ” (41010061010) 07 1১01165 ), 
পণ্ডিশুপ্রবর কানের (1১800112106 ড 20021) [8009 ) ধর্মশাস্ত্রের ইতিহাস? 
( 18607: 06 [001870008286 )১ রামস্ব'মী আয়ারের “ভাবতীয় রাট্্রনৈতিক তত্ব” 
( 110019%1) 1১01161021 1111001109 ), আনন্দ কুমারম্থমীর 'ভারতের শাসন-ব্যবস্থার 
তত্বে আধ্যাত্মিক কর্তৃত্ব ও ইহলোৌকিক ক্ষমতা” (9071608] 4১001068170 
70290010১০0 1) 60101110100 100000150£ 00%97010)10% )১ অধ্যাপক 
রমেশচন্ত্র মজুমদারের 'বৈদিক যুগ” (10৩ ৮০01০ 4১9), অধ্যাপক বিনয়কুমার 
সরকারের “ভারতে গণতান্ত্রিক আদর্শ ও সাধারণতান্ত্রিক প্রতিষ্ঠান” ( [09770908610 
[0917 21)0 [3000101102৮ [01)861606101)7 17) [10012 ), হ্ুজনশীল ভারত 
( 0926159 [10019, ), "শুত্রনীতি € 901020161), স্বামী অভ্েদানন্দের ভারতীয় 
সংস্কৃতি” ([00019% 20170: 17১০9019)%* আয়েংগারের রাজধর্মকাণ্ড? (13212- 
01000918100), রাধাকৃষ্ণাণের “হিন্দু জীবনদর্শন? ( [71008 ০ 0£]169) 
প্রভৃতি গবেষণামূলক গ্রন্থ আমাদের প্রাচীন এশ্বর্ষের উপর যথেষ্ট আলোকসম্পাত 
করিয়াছে । ইহার সহিত আবার বর্তমান যুগের সেতু রচনা করিয়াছে স্বামী 
বিবেকানন্দ, রবীন্দ্রনাথ, শ্রীঅরবিন্দ ও গান্ধীজীর রাষ্ট্রনৈতিক চিন্তামুলক মৌলিক 
অবদান । এই সকল রচন1] মৌলিক হইলেও ইহাদের মধ্যে ভারতীয় রাষ্ট্রনৈতিক 
চিন্তার বিশিষ্টতা স্ুম্পট্টভাবে লক্ষ্য কর] যায়। ইহার কারণ হইল, এই ররাষ্ট্রননৈতিক 
সাহিত্য মূলত ভারতীয় আদর্শ দ্বারাই অনুরঞ্জিত। 


* স্বামী অভেদানন্দ বংগানুবাদদের এরূপ নামকরণ করিয়াছেন। 


ভারতীয় রাষ্রনৈতিক আদর্শ 1 


ভারতীয় রাষ্ট্রনৈতিক চিস্তা সনাতন ও এঁতিহাময় হইলেও ইহাতে সুসংবন্ৃতা ও 
ক্রমান্ুবতিতার অভাব পরিলক্ষিত হয়। ইহার মূলে আছে সামাজিক ও রাষ্্রনৈতিক 
জীবনের উতানপতন | বিদেশী শাসকের অধীনতাপাশ বা অন্ত কারণে যখনই 
বৃহত্তর সমাজজীবনে বিশৃংখল। সুর হইয়াছিল, রাষ্ট্রনৈতিক চিস্তাতেও তখনই যেন 
সংগে সংগে ছেদ পড়িয়াছিল। আবার শাস্তিপ্রতিষ্ঠা, শৃংখলার পুনরাবৃত্তির হাত 
ধরিয়া আসিয়াছিল রাষ্ট্রনৈতিক চিস্তা। এই কারণে অষ্টাদশ পর্ব মহাভারতের 
শান্তিপর্বেই আমর]1 পাই প্রকৃত রাষ্ট্রনৈতিক চিস্তার পরিচয় এবং ব্রিটিশ যুগে 
উল্লেখযোগ্য বাষ্্রনৈতিক চিন্তার সুরু হয় উনবিংশ শতাব্দীর শেষদিক হইতে । 
মেকিয়াভেলির মত বিশৃংখলার যুগে ব্যাধিগ্রস্ত ইতালীর নিরাময়ের জন্য “প্রিন্স 
(2099 ) রচনার মত প্রচেষ্টা ভারতীয় চিস্তবিদগণ করেন নাই। “প্রিদ্দের 
সহিত অনেকাংশে তুলনীয় কৌটিল্যের অর্থশাস্ত্রও শাস্তিশুংখলার যুগে রচিত বলিয়' 
এতিহাসিকগণ মনে করেন । 

বৃহত্তর সমাজজীবনের উত্ানপতনের সংগে ভারতের রাষ্নৈতিক চিন্তার গতি 
ও ছেদের যে একপ্রকার অবিচ্ছেদ্য সম্পর্ক লক্ষ্য করা যায়, ইতার কারণের সন্ধান 
করিতে হয় ভারতীয় জীবনদর্শনেরই মধ্যে । এই ভারতীয় জীবনদর্শন, প্রধানত 
হিন্দুরই জীবনদর্শন, এবং ইহার রূপ সম্পূর্ণ অখণ্ড। গান্ধীজীর ভাষায়, হিন্দুর 
জীবনদর্শনে সামাজিক, রাষ্ট্রনৈতিক ও ধর্মীয় বিষযসমূহের মধ্যে কোনরূপ কৃত্রিম 
শেণীবিভাগের প্রচেষ্টা করা হয় নাই। শ্যের রামস্বমী এবং অন্যান্য পণ্ডিতগণ 
দেখাইয়াছেন যে, সনাতন ভারতীয রাষ্রনৈতিক তত্ব ভারতীয় দর্শনেরই অংগীভূত 
এবং পুনর্জন্মবাদ ও কর্মবাদের (009621065 0£709765 800 10741 ) পরিপ্রেক্ষিতে 
ছ্বাডা ভারতীয়গণেব রাষ্ট্রনৈতিক সমস্যাসমূতের সমাধানের প্রচেষ্টার গুরুতি অন্তধাবন 
করা যায় না। জীবনের অনিশ্চয়তা ইত্যাদি যখনই ইহলোকিক অবস্থার উন্নয়ন 
সম্বন্ধে হিন্দু দার্শনিককে হতাশ করিয়া তুলিয়াছে তখনই তিনি উহাকে কর্মফল মনে 
করিয়। পুনর্জন্মের মাধ্যমে নবজীবনের পথ খু'জিয়াছেন। এই দৃষ্টিভংগিকে কেহ কেহ 
পলায়নী মনোবৃত্তি (9921)180 ) বলিয়া অভিভিত করিয়ছেন। কিন্ত অধিকাংশ 
চিস্তাবিদের মতে, ইনাব সুস্পষ্ট ব্যাখ্য] পাওয়1 যায় হিন্দুর জীবনদর্শনেরই মধ্যে । 
মনীষী ভূদেব মুখোপাধ্যায় বলেন, তিন্দুর1 “র।জনীতি ও ধর্নশীতি'র মধ্যে পার্থক্য 
করে নাই। তাহাদের বিশ্বাস, ভাল কাজ করিলেই ভাল ফল পাওয়া যায়। এই 
জীবনে দুঃখভোগ করিচত হইলে হিন্দুরা তাহাকে পূর্ববর্তী জীবনের কর্মফল বলিয়াই 
মনেকর্য়া থাকে । স্তরাং কোনরূপ অপস্তোষ প্রকাশ করে না। বরং ধৈধ, 
ক্ষমা, 'নিরহংকার প্রভৃতি অনুশীলন করিয়া! এই জীবনে “ম্থকৃতি করিতেই চেষ্টিত' 
থাকে। ইহাতে সমাজে “বিদ্বেষাদিভাব বিনষ্ট হইয়। সন্তোষ ও শাস্তি বিরাজ করে।, 

স্থতরাং হিন্দুর] সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক সমস্য।কে এডাইয়া যাইতে চাহে না; 
তাহারা ঠনতিক জীবন অনুসরণ করিয়া সমাজ ও রাষ্ট্রকে স্বম্দরভাবে গডিয়। 
তুলিতেই চাহে। 


হত ভারতীয় বাষ্ট্রনৈতিক আদর্শ 


এঁতিহাসিক পরিক্রমায় ভারতীয় রাষ্ট্রদর্শনকে মোটামুটি দুই পর্যায়ে বিভক্ত করা 
হয়--প্রাচীন ও আধুনিক। প্রাচীন যুগের বাষ্ট্দার্শনিকগণের মধ্যে মগ, কৃ 
দ্বৈপায়ন ব্যাস, কৌটিঙ্্য এবং শুক্রাচার্ই সমধিক প্রসিদ্ধ। আধুনিকর্দের মধ্যে 
সবিশেষ উল্লেখযোগ্য হইলেন স্বামী বিব্কোনন্দ, রবীন্দ্রনাথ, শ্রীঅরবিন্দ ও মহাত্মা 
গান্ধী। অবশ্য রাজ! রামমোহন রায়, ব স্ষিমচন্ত্র, ব্রন্মানন্দ কেশবচন্ত্র, স্বামী দয়ানন্দ 
সরম্বতী, র্যাণ[ডে এবং নেতাজী স্থভাষচন্দ্রেরও ভারতীয় রাষ্ট্রনৈতিক চিন্তায় উল্লেখ- 
যোগ্য দান রহিয়াছে । কিন্তু ভারতীয় রাষ্্রদর্শনের মূল স্ুরটি বিশেষভাবে ধর] পড়ে 
প্রথমোক্ত চারিজনের মধ্যেই | 

বৌদ্ধ ও জৈন সাহিতোও রা্ট্রনৈতিক চিন্তার যথেষ্ট পরিচয় পাওয়? যায়, কিন্ত 
এই চিন্তাপ্রবাহ ভারতীয় রাষ্ট্রদর্শনের সম্পূর্ণ অংগীভূত হয় নাই। উজ্জয়িনীর 
সাধারণতন্ত্রেরে উপর ভগবান বুদ্ধ যে উপদেশবাণী বর্ণ করিয়াছিলেন তাহা 
গণতান্ত্রিক ধাবণায় ভরপুর সন্দেহ নাই, কিন্তু উহ! সনাতন ভারতীয় রাষ্ট্রনৈতিক 
আদর্শের সম্পূর্ণ ছ্োোতক নহে । 

এইভাবে ভারতীয় রাষ্ট্রদর্শন গণতান্ত্রিক ধারণ হইতে বিচ্যুত হইলেও উহা যে 
আদর্শবাদমূলক, সে-বিষয়ে সন্দেহ নাই। বস্তত, এখানেই রহিয়াছে পাশ্চাত্য 
রাষ্ট্রর্শনের সহিত ভারতের রাষ্ট্রদর্শনের অন্যতম মৌলিক পার্থকা। পাশ্চাত্য 
রাষ্ট্ীনৈতিক চিন্তা অনেকাংশে ভূয়োদর্শনমূলক (61301719%] ) ও মেকিয়াভেলিবাদ- 
ভিত্তিক। ভারতীয় রাষ্ট্রদর্শন কিন্তু ভূয়োদর্শন বা মেকিয়াভেলিবাদকে বিশেষ 
লমাদর কোনকালেই করে নাই। এমনকি কৌটিল্য, ধাহাকে অনেক সময় 
মেকিয়াভেপির সহিত তুলন৷ কর! হয়, নৃপতিকে নিয়মান্বতিতা ও সংযম অঙ্সরণ 
করিতে উপদেশ দিয়! বঙ্গিয়াছেন যে ইহা ব্যতিরেকে সসাগর] পৃথিবীর অধীশ্বরও 
বিনষ্ট হইবেন । শুক্রাচার্য বলিয়াছেন, নৃপতি প্রথমে নিজেকে নিয়মান্ুবতী করিয়া 
পরে অপরকে নিষমের অধীনে আনয়ন করিবার প্রচেষ্টা করিবেন। এইভাবে 
“অর্থশান্ত্র বা বাস্তব শাসন-ব্যবস্থা সম্পফ্িত বিদ্যা গিয়া পড়িয়াছে “ধর্মশান্ত্র বা 
চরম বিধি (9007507৩ 1ঘ ) সম্পকিত বিদ্যার ক্ষেত্রে । 

এই চরম বিধি ব৷ ধর্মের নিকট দায়িত্বশীলতাই হইল ভারতীয় রা্টরদর্শনের 
মূল স্থর__মন্ হইতে গান্ধীজী পর্যন্ত সকল চিন্তাবিদের রচনাতেই ইহা পরিব্যাপ্ত। 
ধর্ম বলিতে ভারতীয়েরা কোন আধ্যাত্মিক তত্ব বা উপাসনা-পদ্ধতি বুঝেন নাই, 
বুঝিয়াছিলেন চরম লক্ষ্যাভিমুখে প্রসারিত জীবন-পদ্ধতি বা সামাজিক আচার- 
ব্যবহারের রীতিনীতিকে। লক্ষ্য যখন চরম তখন এই সম্পক্কিত বিধিও চূড়াস্ত 
হইবে, এবং সকলকে উহার অনুবর্তী হইয়াই চলিতে হইবে। শাস্তিপর্বে ব্যাসদেব 
এ-সম্পর্কে স্থস্প্টভাবেই বলিয়াছেন ষে, ন্তায়ই ধর্ম-*****জীবের উন্্রয়ন ও লন্প্রসারণের 
জন্য ঈশ্বর ধর্মের সৃষ্টি করিয়াছেন-*****শেষ পর্যন্ত সকল নৃপতিকেই ধমের (900:97)9 
[9 ) নিকট দায়ী হইতে হইবে। 

ভারতীয় জীবনদর্শনের বৈশিষ্ট্য যে উদারতা, সহিষ্ণুতা ও ক্ষমাশীলতা তাহ! 


ভারতীয় রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শ চে 


স্বাভাবিকভাবেই বাষ্ট্রর্শনে প্রকাশ পাইয়াছে। প্রভাতে নিক্রাভংগের পর যে প্রার্থনা 
“সর্বে স্থখিনঃ সন্ধ সর্বে সন্ত নিরাময়াঃ,-_-সকলেই সুখী, সকলেই নীবোগ হউক, 
অথবা] তর্পণের মন্ত্রে যে “দেবতা ষক্ষ হইতে সুরু করিয়া ক্রুর সর্প পধস্ত? 
সকলকেই পরিতৃপ্ত করিবার প্রচেষ্টা তাহা রাষ্ট্রর্শনেও প্রতিভাত হইয়াছে । ধর্মের 
নভোমগুলে ( [20800906০0৫ 15 দ-_11%0াঘও:) অবস্থান করিয়া সকলেই 
সম্প্রসারিত হউক-_চরম লক্ষ্যের পথে চলুক ইহাই ভারতীয় রাষ্ট্রদর্শনের প্রতিপান্ 
বিষয় । ইহারই উপর গুরুত্ব আরোপ করিয়া! শ্রীঅরবিন্দ বলিয়াছেন, আমর! আবার 
জাগিব, কিন্ধা পাশ্চাত্য জগতের রাষ্ট্রনৈতিক উত্থানপতনের পুনরাবৃত্তি করিবার 
জন্য নয়-_আমর]1 জাগিব সেই আদি শাশ্বত শক্তিকে বিকশিত করিয়া ধর্জের পূর্ণ 
অর্থ ও ব্যাপকতর রূপ প্রচারের জন্ত। 

ধর্ম বা চরম বিধির নিকট অন্থুবত্তিতার এই মতবাদ হইতেই ভারতীয় বাষ্ট্রদর্শনে 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ও প্রকৃতির সন্ধান পাওয়া! যায়। ধর্মের উদ্দেশ্য মহৎ বলিয়। ইহ 
মান্ষের নিকট হইতে মহৎ প্রকৃতিই দাবি করে । সত্য যুগে মান্য ছিল পূর্ণ বিশুদ্ধ, 
ফলে তখন ধর্মের ধবজ1 বহন করিবার জন্য নৃপতি বা রাস্ত্ীয় কর্তৃত্বের প্রয়োজন 
হয় নাই। ক্রমে ভ্রেতা, দ্বাপর ও কলি যুগে মানুষ যত “পাপকর্মের পথে চলিতে 
লাগিল, ধর্মের ক্ষেত্রে ততই দেখ! দিতে লাগিল সংকট । এই সংকট হইতে পরিজ্রাণের 
পথ হইল নৃপতির শাসনাধীনে বা রাষ্্ীয় কর্তৃত্বের অধীনে সংঘবদ্ধ হওয়]। 

এই মতবাদ লক ও রুশোর পতনবাদেরই (0০৮09 0৫ £8]1 ) অরূপ । লক 
ও রুশোর মতে, প্রক্কৃতিক অবস্থায় মানুষের বিশ্তুদ্ধ প্রকৃতি ক্রমশ বিকৃত হইয়াছিল 
বলিয়াই সামাজিক চুক্তির মাধ্যমে রাষ্ট্র-গঠনের প্রয়োজন হইয়াছিল। ভারতীয় 
দর্শন অনুসারে সত্যযুগের পর পথভ্রষ্ট মানুষকে আবার অরাজকতা বা মতশ্তন্তায় 
মুক্ত তর্মপথে পরিচালিত করিবার জন্যই নৃপতি ও রাষ্ট্রের প্রয়োজন হইয়াছিল। 

নৃপঠি এইভাবে অপরিহীার্ধ বিবেচিত হইলেও “সামাজিক চুক্কি মতবাদ? ভারতীয় 
রাষ্ট্রর্শন দ্বার! মোটেই সমধিত হয় নাই? এরূপ চুক্তির কল্পনাও বিশেষ করা হয় 
নাই। ইহার কারণ, রাজশক্তি ও জনলাধারণ উভয়ই ছিল ধর্মশাসিত | সুতরাং লকেব 
মতবাদের মতন্যায় সামাজিক চুক্তি দ্বারা রাজক্ষমতাকে সীমাবদ্ধ রাখা বা হব্‌সের 
মতবাদের ন্যায় চুক্তি দ্বারা রাজাকে চূড়ান্ত অপ্রতিহত ক্ষমতার অধিকারী করিয়। 
তোলা-_কোনটিরই প্রয়োজন হয় নাই। ভারতীয় রাষ্ট্রদর্শনের মূল প্রতিপাদ্য 
বিষয় অধিকার নহে--কর্তব্য | স্বাভাবিকভাবেই ক্ষমতা বা] কর্তৃত্ব লইয়৷ ভারতীয় 
রাষট্রদার্শ(নিকগণ বিশেষ মাথা ঘামান নাই, এবং ফলে সিংহাসন যে রাজার নিজের 
সখের জন্ত নহে রাজা যে গ্রজার+ শক্তিতেই শক্তিমান, তাহার অধিকারের উপরে 
যেআছে তাহার কর্তব্য-_-এই নীতিই সমগ্র ভারতীয় বাষ্ট্রনৈতিক চিস্তাধার] ধরিয়া 
অবিচ্ছিন্নভাবে প্রবাহিত হইতেছে । বলা যায়, ভারতীয় রাষ্ট্রচিস্তা বা! রাষ্ট্রদর্শন 
রবীন্দ্রনাথের রাজধি গল্প এবং বিসর্জন নাটকের স্থুরে ভরপুর | ম্বামী বিবেকানন্দ, 
গাক্ধীজী এই কথাই বার বার বাহির বিশ্বকে ম্মরণ করাইয়া দিয়াছেন । 


আ ভারতীয় রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শ 


অবশ্য ভারতীয় র্রদর্শন হইতে অধিকারের প্রশ্ন সম্পূর্ণ বাদ দেওয়া! হয় নাই 
তবে যেখানেই অধিকারের ব্যবস্থা করা হইয়াছে সেখানেই মোটামুটিভাবে দেখ! 
হইরাছে যেন উহ সাম্যের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত হয। উদাহরণন্বরূপ, নারীকে 
সমান।ধিকার প্রদান করার আদর্শের উল্লেখ করা যাইতে পারে। সায়ানাচার্ষের 
ভাস্য অন্তসারে* খণ্েদের যুগে অধিকারভোগের ব্যাপারে স্থামী-ন্ত্রীর মধ্যে কোনরূপ 
পার্থক্য করা হইত নাঃ সবপ্রকার ধর্মীয় ও সামাজিক অনুষ্ঠানে উভয়ে সম অংশ 
গ্রহণ করিত। পরে অবশ্য নারীর সমানাধিকার ব্যাহত হয়; কিন্তু ইহার বিরুদ্ধে 
গ্রতিবাদ্ও চলিতে থাকে । বিখ্যাত প্র/চীন কথাসাহিতা “কথাসরিৎসাগরের 
( শ্রীষ্টপূর্ব প্রথম শতাব্দী ) নায়িকা রত্বপ্রভা বলিয়াছে, নারীর সমানাধিকার হরণ 
ঈধাপরায়ণ পুরুমের নিবুদ্ধিতারই লক্ষণ। 

যাহ হউক, প্রাচীন ভার'তীরদ্দের নিকট অধিকারের পরিবর্তে কর্তব্যই অধিকতর 
মৌলিক বাষ্টনৈতিক আদর্শ হিসাবে পরিগণিত হওয়ায় গণতান্ত্রিকতার নীতি 
জনসাধারণেব মনে কখনও বিশেষ সাডা জাগাইতে পারে নাই । ইহার অবশ্ঠ 
আরও একটি কারণ আছে। প্রাচীন গ্রীসের মত ভারত সমাজ ও রাষ্রকে কখনও 
অভিন্ন বপিয়! গণয করে নাই; বরং উভয়ের মধ্যে মৌলিক পার্থকা সর্বৰ স্মরণ 
বাথিয়াছিল। সমাজ ছিল “অন্তঃশাসনে শাসিত ; স্থৃতরাং রাজশক্তি এক হাত 
হইতে অন্য হাতে গেলেই সমাজের কাজকর্মের কোন ব্যাঘাত হইত ন]। 
রবীন্দ্রনাথ তাহার “স্বদেশী সমাজে” (১৯০৫ সাল) বলিয়।ছেন, রাজার কার্য ছিল 
রাজ্যরক্ষা ও শান্তিশংখল রক্ষা করা এবং প্রজাদের কর্তব্য ছিল করপ্রদ্ান কর]। 
স্বতবাং রাজায় রাজায় যখন যুদ্ধ চলিত তখন সমাজের কাজকর্ধ স্থগিত থাকিত না| 
একদিকে রাজা যেমন করিতেন রাজ্যরক্ষার ব্যবস্থা, অপরদিকে তেমনি সমাজ 
করিত জলসেচের ব্যবস্থা । জলসেচের জন্য সমাজ রাজশক্তির মুখাপেক্ষী ছিল না 
নিয়া যুদ্ধের সময জলসেচ ব্যবস্থায কোন ব্যাঘাত ঘটিত না। 

এইভাবে সমাজ ও রা পরম্পর হহতে পৃথক হওয়ায়, উভয়ের স্বতন্ত্র কর্মক্ষেত্র 
স্থনি্দিষ্ট হওয়ায় কুশোর সামাজিক তত্বের ন্যায় “জনপ্রিয় সার্বভৌমিকতা; 
( 0901)012%7 5০991919065 ) বা গণতম্ত্রকে ব্যাপকতর করার প্রশ্নের অবতারণার 
প্রয়োজন হয় নাই । রাজা তাহার রাজধর্ধ পালন করিবেন, প্রজার। আনুগত্য 
করপ্রদান প্রভৃতির মাধ্যমে তাহাদের কর্তব্য সম্পাদন করিবে এবং “সমাজ” তাহার 
কর্মে রত থাকিবে-_এইরূপ কর্ধবিভাগের মধ্যেই প্রাচীন ভারত স্বাধীনতা ও 
কর্তৃত্বের (1109065 800. &56০07365 ) সমন্বয়ের মূলমুত্রটি খুঁজিয়। পাইয়াছিল। 

ভারতীয় রাষ্ট্রদর্শন আবার বর্ণকর্তৃত্ত্বর চক্রাকার নিয়মে (০০19 0£ 08899 ) 
বিশ্বাস করে । ক্ষত্রিয়ের উপর সাধারণ ক্ষেত্রে শাসনভার থাকিলেও ক্ষঞ্জিয়ই যে 
চিরকাল কর্তৃত্ব করিয়! যাইবে এমন কোন কথা নাই। . ক্ষত্রিয়ের নৈতিক অধঃপতন 
হইলে বৈশ্ত এবং বৈশ্তের পতন ঘটিলে শুত্র ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত হয়। পরে আবার 
শৃদ্রকে সরাইয়া ব্রাহ্মণ-ক্ষত্রিয়ের জোট ক্ষমতা পুনরধিকার করে। এই দিক দিয়াই 
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সতাত্রষ্1 স্বামী বিবেকানন্দ উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগে শূদ্র বা লর্বহারা শ্রমিকদের 
(7:01৮8৮ ) অভ্যুত্থান সম্বন্ধে ভবিষ্বদ্ধাণী করিয়াছিলেন। 


এই প্রসংগে স্মরণ রাখিতে হইবে যে, বর্ণশাসনের কথ স্বীকার করিলেও অন্ান্ত 
বর্ণ বা শ্রেণীর শোষণ ব। নিম্পেষণের কথা ভারতীয় বাষ্ট্রদর্শনে নাই । বরং আছে 
অল্টান্ত বর্ণের সহিত সমন্বয়ের স্ম্পষ্ট ইংগিত। ক্ষত্রিয় বৈশ্য ব্রাহ্মণ শুভ্র যে-বর্ণ ই 
ক্ষমতাসনে প্রতিষ্ঠিত থাকুক না কেন, উহা যে নিজ শ্রেণীর স্বার্থে রাষ্ট্শক্তিকে 
নিয়োজিত করে-__ভারতীয় বাষ্ট্রদর্শন একথা স্বীকার করে না। এইভাবে শ্রেণীন্বর্থ 
9 শ্রেণীসম্পর্কের পরিবর্তে “সমন্বয়ের আদর্শ ই'হইল ভার তীয় রাষ্ট্রদর্শনের প্রতিপাদ্য 
বিষয় । 

সনাতন ধর্সের দিক দিয়া একদিন ভারতের বর্ণভেদপ্রথা ও আহ্্ষংগিক কর্ম- 
বিভাগের বিশেষ প্রয়োজন ছিল । কালক্রমে ইহা কিন্তু শখাগ্রশাখায় পল্পবিত হইয়! 
বাক্তি-স্বাধীনতার বিনষ্টকারক রূপে দেখ! দিল। উনবিংশ শতাব্দীর নবজাগরণ 
আবার ব্যক্তি-স্বাধীনতাকে দিল মুক্তিপথের সন্ধান । বর্ণভেদপ্রথা, বাল-বৈধব্য, 
লৌকিক ধর্সের নামে কুসংস্কার অত্যাচার অবিচার প্রভৃতির বিরুদ্ধে বিজোহ ঘোষণ! 
করিলেন ভারতীয় চিন্তাবিদগণ। সু হইল উ্দারনৈতিক তত্বের (11067811810 ) 
ভিত্তিতে শ্বাধীনতা ও অধিকারের আন্দেলন। এই আন্দোলনের পুরোধাদের 
অপিকাংশ কিন্তু মূল ভারতীয় স্থরটি হারাইয়া ফেলেন নাই। ম্বামী বিবেকানন্দ, 
রবীন্দ্রনাথ, শ্রীঅরবিন্দ ও গান্ধীজী সকলেই নিজন্ব সন্প্রসারণ-পদ্ধতিতে (077১8 01) 
[ঞড ০£ 9:00 15]7)2008 ) অগ্রসর হইবার উপদেশ দিয়াছিলেন। 


বল] হয়, স্বাধীন ভারতে কিন্তু গতির মোড় অন্যদিকে ফিরিয়াছে। দৃষ্টাস্তস্ববূপ, 
ভারতীয় সংবিধানেরই উল্লেখ কর যায়। এই সংবিধানের অংগীভৃত বাট্্রনৈতিক 
'আদর্শসমূহ মূলত পাশ্চাত্য জগৎ হইতে আহ্বত। ইহাতে অধিকার সংক্রাস্ত অধ্যায় 
আছে, কিন্তু ক্তব্যের উল্লেখ নাই। ম্বতই ভারতীয় সম।জজীবনের সহিত ইহার 
ঘনিষ্ঠ যোগন্থত্র নাই । কিন্তু বর্তমান জীবনের সহিত অতীতের যোগন্যত্র কি 
এক্বোরেই ছিন্ন হইয়া] যাইতে বসিয়াছে? এখন এ-সম্বন্ধে কোন সুস্পষ্ট অভিমত 
প্রকাশ না করাই সমীচীন বলিয়! যনে হয়। আশা কর] যাইতে পারে, নৃতনের 
মোহ যখন কাটিয়া যাইবে, সনাতনকে আবার যখন ভালভাবে চিনিতে পারিব--- 
তখন সেই সনাতনকেই আবার বরণ করিব। 


শাসন-ব্যবস্থার দিক দিয়! এই “সনাতনের, প্রতিপাছ্য বিষয় হইল মাত্র দুইটি-_ 
শাসকের্বণক্তিগত সততা ও ধর্মচেতনা এবং নাগরিকদের নৈতিক চরিত্র। শাসক 
যদি শাসনভারকে পবিত্র কর্তব্য হিসাবে গ্রহণ করিয়া নিরপেক্ষভাবে শাসনকার্য 
পরিচালনায় অগ্রসর হন, এবং নাগরিকগণের ৫নতিক চরিত্র যদি কাম) স্তরে উন্নীত 
হয়--তবে স্থশাসনের কোন সমস্যাই থাকিতে পারে না। অপরদিকে এ-ছুটি 
ন্যতিবেকে কোন শাসনতান্ত্রিক ব্যবস্থা ও কলাকৌশলই মান্কষের রাষ্্ীনৈতিক যাত্রাপথ 
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সুগম করিতে পারে না। অতএব, ভারতীয় রাষ্্র্শনের দৃিতে শাসনবব্যবস্থার 
সমস্যা হইল শাসক ও শাসিত উভয়েরই নৈতিক ভিত্তি (20081 5) 


গ্রস্তহকরণের সমন্যা। এই সমস্যার সমাধান বহিয়াছে ধর্ম (10701770) ব] 
জীবন-প্রদ্ধতির চরম বিধির মধ্যে । 


প্রথম অধ্যায় 


ল্রাষ্ট্রবিভ্ভানেন্র প্রক্লুতি গু আলোচনাক্ষেত্র 
, (ঘঞণ্যামার ঘা) 300০7 0 ৮0110, ৪010). 


মানুষ যখন প্রথম পৃথিবীর কোলে উপস্থিত হইল তখন সে ছিল অত্যন্ত অসহায় ও 
দুর্বল । চারিদিকে তাহার ছিল প্রতিকূল পরিবেশ; তাহার সহিত সংগ্রাম করিয়! 
তাহাকে টিকিয়া থাকিতে হইত । ক্রমে প্রকৃতির সহিত সে নিজেকে খাপ খাওয়াইযা 

চলিতে শিখিল এবং নিত্য নৃতন উদ্ভাবনের সাহায্যে প্রকৃতিকে 
৩ নিজের প্রয়োজন মিটাইবার এবং উদ্দেশ্টসাধন করিবার কাজে 
লাগাইতে লর্গিল। প্রয়োজনের তাগিদে মানুষ আদিম যুগ 
হইতেই স'ঘবদ্ধঃ আর সমাজ-বিবর্তনের স্থত্রপাতে রহিয়াছে মানুষের এই সংঘবদ্ধতা1। 
প্রথম অবস্থায় দলবদ্ধভাবে মা্ষ বনবনাস্তরে ঘুরিয় ঘুরিয়। প্রকৃতির ভাগার 
হইতে ফলমূল আহরণ এবং মৎস্য ও পশুপক্ষী শিকার করিয়| জীবিকা নির্বাহ করিত। 
অক্লান্ত পরিশ্রমের ফলে যাহা সংগ্রহ হইত তাহা প্রয়োজনের তুলনায় ছিল সামান্থই ; 
তবে যাহ] সংগ্রহ কর। হইত তাহা দল বা গোঠীর সমস্ত লোকই সমভাবে ভোগ 
করিত। তারপর যত দ্বিন যাইতে লাগিল মানুষ পশুপালন, কষিকার্ধ এবং উৎপাদনের 
অন্তান্ত কলাকৌশল শিখিল। সংগে সংগে হইল শ্রমবিভাগের উন্নতি এবং পণ্যবিনিময়- 
সমাজ-বিবর্তনের ফলে ব্যবস্থার উদ্ভাবন। ইহার ফলে আদিম সমাজগুপির মধ্যে দেখা 
রাষ্ট্রের উদ্তষ হইয়াছে; দিল এক বিরাট পরিবর্তন । ব্যক্তিগত সম্পত্তির হইল উদ্ভব, 
এই রাষ্ট্রই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিভিন্ন শ্রেণীর লোকের মধ্যে দেখা দিল ধনবৈষম্য এবং স্বার্থের 
আলোচ্য বিধয় সংঘাত। তখন প্রয়োজন হইয়া! পড়িল ঘন্ব-মীমাংসার জন্য 
একটি বিশেষ শক্তির । রাষ্ট্র তাহার বিধি-ব্যবস্থা, রক্ষিবাহিনী, বিচারালয়, আমলা বৃন্দ 
প্রভৃতি লইয়। এই বিশেষ শক্তিবূপে নিজের স্থান গ্রতিষ্ঠিত করিয়া লইল। 

তারপর বহুদিন কাটিয়া! গিয়াছে । সমাজ ও রাষ্ট্র বু পরিবর্তনের মধ্য দিয়া 
আসিয়া বত্তমান আকার ধারণ করিয়াছে । আজ মানুষ কোন-না-কোন রাষ্ট্রের 
সভ্য । তাহার স্থুখছুঃখ, আশাআকা ংক্ষা এই রাষ্ট্রের সহিত ওতপ্রোতভাবে জডিত।, 
এই রাষ্ট্র বা! রাষ্ট্রনৈতিক সমাজই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয় । 


উঅআলোডনাক্ষেত্র এ সঙজ্ঞা (১০০০০ ৪100 10210161019 ) 2 রাষ্ট্- 
বিজ্বেব আলোচনাক্ষেত্র বিশেষ বিস্তৃত । কারণ, রাষ্ট্রের বিভিন্ন দিক ও বিভিন্ন সম্পক 
লইয়া রাষ্ট্রবিজ্ঞনের আলোচন। চলে; এবর্খযাহা কিছুই রাষ্ট্র ও মানুষের রা্ট্র্নেতিক 
জীবনকে স্পর্শ করে তাহাই রাষ্্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তর অস্ততূক্ত হইতে পারে 1) 
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২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান শু 


এই কারণে রাষ্ট্রবিজ।নে একদিকে যেমন রাষ্্রনৈতিক প্রতিষ্ঠানের আলোচন! করা হয়, 
অপরদিকে তেখনি রাষ্ট্রনৈতিক তত্বের ও বিচার-বিষ্লেষণ চলে । অধ্যাপক কোলের 
ভাষায় বলা যায়, তত্বগত এবং প্রতিষ্ঠানগত আলোচনার মধ্যে সামঞ্জন্য ভিন্ন 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচন1 সার্থক হইয়া! উঠিতে পারে না1* আবার%ুঁরাই্রকে 
বুঝিতে হইলে রাষ্ট্র যাহার মাধ্যমে উহার উদ্দেশ প্রকাশ ও 
কাযকর করে তাহার আলোচনাও প্রয়োজন হইয়া পডে। এই 
মাধ্যম হইল সরকার (00501771006 )1 সরকারই রাষ্ট্রের 
হইয়! আইনকান্রন প্রণয়ন করে, দ্রেশের শাসনকাধ পরিচ।লনা করে এবং রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্তটক কাযকর করে। ফলে রাষ্ট্রবিজ্ঞানে স্বাভাবিকভাবেই রাষ্ট্রের আলোচনা 
হইতে সরকাবের আলো চন? আসিয়! পডে রঃ 

অনেক বাষ্রবিজ্ঞীনী অবশ্য এই মতের বিরোধিতা করেন। ইহার? বলেন যে, 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের কারবার হইল কেবলমাত্র রাষ্ট্রকে লইর1/ জার্মান লেখকগণের 
অধিকাংশই এই মত পোষণ করেম। আধুনিক লেখকগণের 
মধ ও অনেকে__যথা,(অধ্যাপক গার্ণার বলেন, “রাষ্ট্রবিজনের 
সরু ও সমাণ্থি হইল রাষ্ট্রকে লইয়11”** সরকারকে লইয়। 
যে-শাস্ত্র আলোচনা করে, ইহাদের মতে, তাহাকে রা ষ্রবিজ্ঞানের অস্তভূক্তি কর] সম্পূর্ণ 
সমীচীন হইবে ন। 

অপরদিকে. যে-সকল চিস্তাবীর ও লেখক সরকাবের আলোচনা বাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
আলোচ্য বিষয়ের অন্তভূক্ত করিবার পক্ষপতী তাহাদের মধ্যে অধ্যাপক উইজ।সন 
(0. 0. 1]500 ), ল্যান্কি (1,8১3 )) গেটেল (0০6৮9]1 ) প্রভৃতির নাম উল্লেখ 
কর] যাইতে পারে। (অধ্যাপক গেটেল রাষ্রবিজ্ঞানের সংজ্ঞ| নির্দেশ করিয়াছেন 
সোজানুজি “বার বিজ্ঞান" বলিষা; কিন্তু তাহার পরেই বলিয়াছেন যে, এই বিজ্ঞান 
মান্চযেব যে-নংঘকে রাষ্ী আখ্যা দেওয়া হয় তাহাকে এবং সরকারের সংগঠন ও 
কাধাবলী লইয়া আলো চন। করে। 

৯ সধকার ও তাহার কাধাবণীর আলোচন] রাষ্টরবিজ্ঞানের আলোচ্য বিষয়ের 
বহিরভভত হইতে পারে না, কারণ সরকার ব্যতিরেকে রাষ্রের কল্পনাও আমর করিতে 
পারি না। সরকারের মাধ্যমেই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্তকে প্রকাশিত এবং কাধকর করা হয়। 
ধাহার] বাষ্ট্রকে “ভাব? বলিয়। ধরিয়া লহেন তাহারাও ম্বীকার করেন যে রাষ্ট্র সম্বন্ধে 

রর সম্যক ধারণা, রাষ্ট্র যাহার মধ্যে মূর্ত হুইয়। উঠে সেই 
বউ সরকারের পরিপ্রেক্ষিতে ব্যতীত সম্ভব হয় না। এখানে ম্অধ্ধ্যাপক 
কি ফ্রান্সিন গ্রাহাম উইলপনের (ঘর. 0. 11507) মত উল্লেখ 

কর] যাইতে পারে | তাহার মতে, “বাষ্ট্রের সভ্যগণের বাষ্ট্র সনদ্ধে 
ধারণ! সম্পূর্ণ ভাবগত । ভাবের মধ্যে সমগ্র রাষ্্রনৈতিক জীবন কখনই আসিতে পারে 
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আলো চনান্গেত্রের 
সংঙ্গিপ্ত বর্ন! 


আলোচনাঙ্গেত্র 
সম্পকে মতানৈক্য 


৫ রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রকৃতি ও আলোচনাক্ষেত্র ৩ 


না। ন্তরাং নাগরিককে এই তত্বগত ধারণা লইয়। সন্তুষ্ট থাকিতে হয়। নাগরিক 
রাষ্ট্রের প্রতিনিধি ব1 প্রতিভূর সংশ্রবে আসিতে পারে, কিন্তু কখনই রাষ্ট্রের সংশ্রবে 
আসে না।” 

ন্থুতরাং দেখা যাইতেছে, রাষ্ট্রের বর্ণনা করিতে হইলে সরকারের বর্ণনা করিতে 
হইবে, রাষ্ট্রের জন্ম-ইতিহাস জানিতে হইলে সরকখরের জন্ম-ইতিহাসের অনুসন্ধান 
করিতে হইবে, এবং রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে ধারণ! লাভ করিতে হইলে সরকারের রূপ ও 
প্রকৃতি সম্বন্ধে আলোচনা করিতে হইবে । রাষ্রবিজ্ঞানের আলোচনাক্ষেত্র সম্পর্কে 
এই মতই অন্গমোদন কর! যুক্তিযুক্ত বলিয়া মনে হয়ঃ এবং আমরা তাহাই করিব-_ 
রাষ্ট্রবি্ঞখনের আলোচনায় রাষ্ট্র ও সরকার উভয়কে লইয়াই আঙলে।চন1 করিব। 

রাষ্র ও সরকার সম্বন্ধে যে আলোচনা! তাহার কতকট। এঁতিহানিক কতকটা 
আধুনিক। অর্থাৎ, ইতিহাসের পটভূমিকায় এবং বর্তমানের পরিপ্রেক্ষিতে রাষ্ট্র 

বিজ্ঞানের আলোচন1 করিতে হইবে । ইতিহাসের দ্রিক দিয়া 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান অহাঁত ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাষ্ট্রের উৎপত্তি, বিভিন্ন রাষ্ট্রের অবলম্িত নীতি ও 
বর্তমান_ উতঠয় লইযাই অনুষ্থত কার্যক্রম এবং অতীতের বাষ্ট্রনৈতিক ধ্যানধারণা ও তত্ব 
আলোচন! করে 
সম্বন্ধে আলোচনা করে। কর ইতিহাসের পটভূমিকায় 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচন1 ন! করিলে বর্তমান সম্বন্ধে সঠিক ধারণা লাভ করা অথব। 
ভবিষ্যৎ কর্মপন্থার ইংগিত দেওয়! সম্ভব হয় ন11৯) কিভাবে মানুষের রাষ্ট্রনৈতিক 
চিন্তাধ।র1 ধীরে ধীরে গঠিত ও পরিবতিত হইয়াছে, তাহা জানিতে না পারিলে 
বর্তমান বা ভবিষ্যৎ রা্রনৈতিক আদর্শ সম্বন্ধে স্থষ্পষ্ট ধারণ আমরা করিতে পারিৰ 
না1** উদাহরণন্বরূপ বল। যায়, গণতন্ত্রের ইতিহাস আলোচন] না! করিলে বর্তম।নে 
গণতন্ত্রের বিভিন্ন রূপ সগ্বদ্ধে সুম্পষ্ট ধারণ! লাভ কর] সম্ভব নয়। স্থতরাং এতিহাসিক 
অন্রসন্ধানের বিশেষ প্রয়োজন আছে। 

বত্তমানের দিক দিয়াও রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাষ্ট্রনৈতিক চিন্তা ও বিভিন্ন রাষ্ট্রের অবলম্থিত 
নীতি ও অনুস্থত কার্ধাবলীর আলোচন] করে। এই আলোচনায় তুলনামূলক পদ্ধতি 
অঞ্চসরণ করিয়1 দেখা হয় যে, বর্তমানে বিভিন্ন রাষ্ট্র কর্তৃক অবলম্িত শীতি ও অন্ুস্যত 
কার্বক্রমলমূহ যে-যে রূপ গ্রহণ করিয়াছে তাহাদের মধ্যে ক্রটি কোথায়, কোন্টি 
তাহাদের মধ্যে কাম্য, ইত্যাদি । এইরূপ তুলনামূলক আলোচনার 
উদ্দেগ্ত হইল বিচার করিয়] দেখা যে, বর্তমানে বাষ্টনৈতিক 
সংগঠন মানুষকে কতট। স্থখী করিতে পারিয়াছে। কোন |রাষ্ট্রের 
গুণাগ্তণন বিচারের মাপকাঠি হইল সেই রাষ্ট্র উহার জনগণের আত্মবিকাশের পথ সুগম 
করিতে কতদূর সমর্থ হইয়াছে। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলো- 
চন' উদ্দোগ্ঠমুপক 
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৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


& 


এখনেই কিন্তু থামিলে চলিবে না। আরও অগ্রসর হইতে হইবে । অতীতের 
আলোচনা ও বর্তমানের সমালোচন। হইতে ভবিষ্যৎ সম্বন্ধে 
ইংগিত দিতে হইবে | দেখাইতে হইবে যে রাট্রনৈতিক জীবনের 
গতি কোন্‌ দিকে যে-দিকে গতি সেই দিকেই গতি কাম্য 
কিনা; ইত্যাদদি। ফলে আবার নীতিশাস্ত্বের আলোচন। আসিয়া! পডে। 
না দেখ! য/ইতেছে, রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাষ্ট্রের অতীত, বর্তমান ও ভবিষ্যৎ সম্বন্ধে 
আলৌচন। করে । রহ দেখে যে বিভাবে রাষ্ট্র উদভৃত ও ক্রমবিকশিত হইয়াছে, 
বর্তমানে রাষ্ট্রের ত্বরূপ কি, ভবিষ্যতে ইহার কি প্রকৃতি হওয়া উচিত এখানে 
রাষ্ট্র স্থপ্ধে আলোচনার পুনরুক্তি করা যাইতে পারে যে, রাষ্ট্র সপ্বন্ধে এই পূর্ণাংগ 
প্রতি পদে জডাইয়। আলোচনার সহিত ওতপ্রোতভাবে জডাইয়া' আছে সরকার 
আছে দরকার সন্থন্ধে সম্বন্ধে আলোচন1। রাষ্ট্রের অধীনে ব্যক্তির সহিত ব্যক্তির 
মিরার স্বদ্ধ, ব্যক্তির সহিত বিভিন্ন সংঘ বা সামাজিক প্রতিষ্ঠানের সম্বন্ধ 
এবং বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে পারম্পরিক সম্বন্ধ সরকারকে আলো ।চনাক্ষেত্রে না আনিয়া 
উপলব্ধি কর] যায় না। উপরস্ত, রাষ্ট্রের বত্মান রূপ সম্বন্ধে যে-আলোচনা তাহ! 
প্রধানত সরকার সম্বন্ধেই আলোচন1। এই সকল আলোচনার ফলে সংগৃহীত 
তথ্য হইতে বাষ্রবিজ্ঞানী রাষ্ট্রবি্ঞনের স্থত্র নির্ধারণ করিতে চেষ্টা করেন; এবং 
এই সকল স্থত্র শাসন-সংস্কারের প্রয়োজনীয়ত। ও পদ্ধতি সম্বন্ধে ইংগিত দেয়। 
এখানে আমাদের একটি কথা মনে রাখা গুয়োজন । আলোচনার সুবিধার জগ্য 
এবং বিষয়বস্তরকে সম্ভাব্য সীমার মধ্যে রাখিবার প্রয়োজনে বাষ্রবিজ্ঞানে আমর] 
াষ্টরবিজ্ঞানের বিষয়বস্থ সমাজের রা ্রনৈতিক দিকের প্রতিই বিশেষভাবে দৃষ্টি নিবদ্ধ করি; 
রাষ্ট্রের আলোচনাতেহ কিন্তু আমর] যদি রাষ্রনৈতিক দিককে সমাজের অন্যান্য দিক হইতে 
সীমাবদ্ধ থাকিতে সম্পূর্ণভাবে বিচ্ছিন্ন করিয়া দেখি তাহা হইলে আমাদের 
পারে না আলোচন1 অবাস্তব হইয়া পড়িবে ।( মানষের রাষট্রনৈতিক 
জীবনের উপর তাহার সাম।জিক ও আথিক জীবনের প্রভাব বিশেষভাবে বর্তমান । 
স্থতরাং রাষ্ট্র ও সরকারের আলো চন রাষ্ট্রবিজ্ঞজনে আমাদের মুখ্য বিষয় হইলেও 
ম[নুষের সামাজিক ও আথিক দিকগুলি সম্পর্কে আমাদিগকে সচেতন থাকিতে হইবে । 
রাক্্রবিজ্ঞান ও ব্রাকউ্রনীতি (০11662] 501515০6 800. 1১0110109) £ 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের যাহা বিষয়বস্তব তাহাকে অনেক সময় রাষ্ট্রনীতি ((9116105 ) বলিফ। 
আখ্য। দেওয়া হয়। এ্যারিষটলই হইলেন প্রথম লেখক যিনি 
বিজন ন। রাষ্ট্র সংক্রান্ত গ্রস্থকে 'রাষ্ট্রনীতি” (01618) বলিম। আখ্যা 
রাষ্ট্রনীতি ্ 
দেন। এ্যারিষ্টটলের সময়ে "রাষ্ট্রনীতি? বলিতে বুঝাইত গ্রীক 
নগর-বাষ্ট্রের নীতি। ইহার আলোচ্য বিষয় ছিল নগর-রা্ট্র এবং নগর-রাষ্ট্রের সভ্য 
বা নাগরিক। 
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রাষ্ট্রবিজ্ঞান ভবিষ্যৎ 
সম্বন্ধেও ই-গিত দেয় 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রকৃতি ও আলোচনাক্ষেত্র ৫ 


অধ্যাপক গিলক্রাইষ্টের মতে, এই অর্থে “রাষ্ট্রনীতি শব্ধটি ব্যবহারে কোন 
আপত্তির কারণ থাকিতে পারে ন1। কিন্তু জেলিনেক (6111)6].), দিজউইক 
€ 91010]. )১ শ্যির ফ্রেডেরিক পোলক (91 [9961700 0110০] ) প্রভৃতি 
লেখক যেভাবে “রাষ্ট্রনীতি” শব্দটি ব্যবহার করিয়াছেন তাহাতে বিভ্রাস্তির সৃষ্টি হইতে 
পারে । এই লেখকগণ যে-শান্ত্রকে বর্তমানে “রাষ্ট্রবিজ্ঞান? (7১011৮108] 3019708 ) 
বলিয়া! অভিহিত কর হয় তাহাকে সাধারণভাবে রাষ্ট্রনীতি" ( ৮০11610৪ ) বলিয়। 
আখ্যা দিয়াছেন এবং ইহাকে দুই ভাগে ভাগ করিয়াছেন-- 
তত্বগত ও ফলিত পু পু ্ ৫ 
রাষ্ট্রনীতি তত্বগত রাষ্ট্রনীতি” (10090961081 চ১0116103 ) এবং “ফলিত 
রাষ্ট্রনীতি? (4101160. [০)16109) | ইভাদের মতে, তত্বগত বাষ্ট্- 
নীতি রাষ্ট্র, সরকার, আইন, রাষ্ট্রের মধ্যে বিভিন্ন প্রকার সম্বন্ধ ও বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে 
সম্বন্ধ প্রভৃতি লইয়া আলোচন1 ক্ধে এবং ফলিত রাষ্রনীতি বর্তমান যুগে সরকারের 
বিভিন্ন রূপ, শাপনতান্ত্রিক আইন, শাসন-ব্যবস্থা, আইন প্রণয়ন-পদ্ধতি, কূটনৈতিক 
সম্বন্ধ, আন্তর্জাতিক চুক্তি, সন্ধি ইত্যাদি লইয়] আলে ।চনা করে। এইভাবে 'রাষ্রনীতি'র 
বিষয়বস্তর শ্রেণীবিভাগ করিলে তত্বের দিক দিয়া বিশেষ আপত্তির কারণ থাকিতে 
পারে না, কারণ আমাদের আলোচ্য বিষয়ের সমস্ত কিছুই তত্বগত এবং ফলিত 
রাষ্্রনীতির মধ্যে পডে। কিন্তু “রাষ্ট্রনীতি” শব্দটি ব্যবহারেই বিশেষ আপত্তির কারণ 
আছে। বর্তমানে আমরা “রাষ্ট্রনীতি (7১০0116০৪) বলিতে গ্রীক নগর রাষ্ট্রসমূহের 
আমাদের আলো রীতি বুঝি না_বুঝি সরকারের বিশেষ বিশেষ উদ্দেশ্টসাধনের 
বিষয়কে 'রাষ্ট্রনীতি” পস্থাসমূহকে বা বুঝি রাষ্্ীনৈতিক স্থার্থসিদ্ধির কলাকৌশলকে। 
বলিয়৷ অভিহিত করা এই কারণে বর্তমানে ইভাকে “পদ্ধতি-বিজ্ঞান? (7১০1105-80181)09) 
চলিতে পারে না... বলিয়া অভিহিত করা হয়।*% যখন আমরা বলি যে, অমুক ব্যক্তি 
র্রনীতিতে উৎসাহী তখন আমর বলিতে চাই যে ব্যক্তিটি নিজের ধ্যানধারণ! 
অন্থযায়ী সাম্প্রতিক সমস্যাসমূহের সমাধানে উৎসাহী । এরপ ব্যক্তি রাষ্ট্রের বিজ্ঞান 
বা শাস্ত্রে উৎসাহী নাও হইতে পারেন ; হয়ত বাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
ইহাকে রাষ্ট্রবিজ্ঞান  তত্বসমূহের সহিত তাহার বিশেষ পরিচয়ও নাই, এবং প্রচলিত 
বলিয়াই অভিহিত 
করছে রাষ্্রনৈতিক আদর্শসমৃহের প্রতি মোটেই শ্রদ্ধা নাই। সুতরাং 
রাষ্ট্রনীতিতে উৎসাহী ও বাষ্রবিজ্ঞানের ছাত্র'এক এবং অভিন্ন 
নন। এই সমস্ত কারণের জন্য আমাদের আলোচ্য বিষয়কে “রাষ্ট্রবিজ্ঞান? বলিয়াই 
অভিহিত করা উচিত। আমরা তাহাই করিব। 


ঃ বজ্ঞান ও বাউদর্শন (501161081 3০167০2৪110. 1701161081 
[71%63010175) £ রা্রনীতি ও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মত অনেক সময় রাষ্ট্রর্শন ও 
াষ্ট্রবিজ্ঞানের মধ্যেও পার্থক্য করা হয়। ধাহারা এই প্রকার পৃথকিকরণের পক্ষপাতী 
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৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


তাহাদের মতে বাষ্্রনৈতিক আলোচন। ছুই প্রকারের হইতে পারে ঃ বর্ণনামূলক 
( 0580710615৪ ) এবং নির্দেশমূলক (0:98008156 )। বর্ণনামূলক আলোচনা 
সম্পূর্ণভাবে বাস্তবধর্মী। অর্থাৎ, ইহাতে বাণ্ডব জীবনে মানুষের 
টি রাষ্্রনৈতিক আচরণ, রাষ্ট্র ও নাগরিকের মধ্যে সন্থদ্ধ, বিভিন্ন 
আলোচন। রাষ্ট্রের মধ্যে সম্বন্ধ, সমাজে রাষ্ট্রশক্তির ভূমিকা ইত্যাদির বর্ণন। ও 
ব্যাখ্যাই করা হয়। মানষের রাষ্নৈতিক আচরণ কিরূপ হওয়া 
উচিত, রাষ্ট্র ও নাগরিক ব1 বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে কিরূপ সম্বন্ধ প্রৃতিষিত হওয়! উচিত-_ 
এ-সকল বিষয়ে কোন নির্দেশই দেওয়] হয ন1। 
বর্ণনামূলক অপরদিকে নির্দেশমূলক আলোচনায় এইরূপ নির্দেশই দেওয়া 
সালোচনাকে হয়। বল! হয় যে নাগবিকগণের পক্ষে এইৰপ আচরণ করব 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান এবং এ ্ 
নির্দেশমূলক উচিত, রাষ্ট্রের পক্ষে এইভাবে কার্য করী উচিত, ইত্য।দি। 
আলোচনাকে রাষ্্রর্ন সাম্প্রতিক লেখকগণ উপরি-উত্ত বর্ণনামূলক আলোচন:কে 
বলা হয় রাষ্ট্রবিজ্ঞান? (01161081 9016009) এবং নির্দেশমূলক 
আলে।চনাকে “রাষ্ট্রদর্শন” (7১011610981 [১)110501)5 ) বলিয়া অভিহিত কবিবার 
পক্ষপাতী । 
এইভাবে রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও রাষ্ট্রদর্শনের মধ্যে সীমারেখা টানিয়] রাষ্রবিজ্ঞানের অর্থকে 
সংকুচিত কর! সমীচীন বলিয়া মনে হয় -না। ক্ঙ্গেত্রে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলে।চনা 
কেবলমাত্র বাস্তব রাষ্্রনৈতিক আচরণ অথব1 কেবলমাত্র কাম্য রাই্নৈতিক আচরণ 
লইয়াই সন্তষ্ট থাকিতে পারে না। বস্তত, উভয়কেই লইযা ইহার কাঁজকারবার। 
প্রথমত, ধাহাকে শুধু রাষ্ট্রবিজ্ঞানণী বলা হয়__অর্থাৎ, যিনি শুধু বাস্তব আচরণের 
আলোচন। করেন তাহাকে নিজের ধা।নধ।রণ] অগ্ঠসারে কতকগুলি আচরণ বা বিষয় 
শির্বাচন করিতে দেখ| যায়। নিজের ধ্যানধারণা অন্তসারে নির্বাচন করেন বলিয়। 
নির্বাচনের ভিত্তি হইয়া ফ্াডায় নির্দেশমূলক বা দার্শনিক (17095000761 ০৮ 
সামগ্রিক রাষট্রনৈততিক [103109591)171071 13791 )। অপরদিকে, ধাহার1 শুধু নিদেশই 







আলোচনাকেই দিয়! থাকেন তাহারাও মানুষের বাস্তব রা্টনৈতিক আচরণ দ্বার] 
বর্তমানে রাষ্ট্রবিজ্ঞান প্রভা বান্বিত হন। অতএব, পুবাপুরি বর্ণনামূলক বা পুবাপুরি 
কনার নির্দেশমূলক রাষ্ট্রনৈতিক আলোচন| বলিয়! কিছু নাই বা থাকিতে 


পারেনা । উভয় প্রকার আলে।চন। পরস্পরের সহিত ওতপ্রোতভাবে জডাইয়। 
আছে ।* এবং এই ছুই প্রকার আলোচনাই বর্তমানে সামগ্রিকভাবে “রাষ্ট্রবিজ্ঞান, 
বলিয়া অভিহিত। রর 


“রাভীনৈতিক ধারণা ও ব্রাকউীবিজ্ঞান (চ০1008] 11:0586 ঞ1ণ 


[0116109] 9০121702 ) £ অনেকের মতে, রষ্রবিজ্ঞান বলিয়া! কোন শাস্ত্র নাই 
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রাষ্ট্রবিজ্ঞানের গ্রকৃতি ও আলোচনাক্ষেত্র ্ 


বা থাকিতে পারে না। যাহ আছে তাহা হইল কতকগুলি রা্রনৈতিক চিন্তার 
ফল বা রাষ্ট্রনৈতিক ধারণা-_রাষ্ট্রের গঠন, প্রক্কতি, উদ্দেশ্ত, আশ্তগত্য প্রভৃতি সম্বন্ধে 
ধারণা । এই সকল ধারণার প্রত্যেকটির বিশেষ প্রকারভেদ (দ£7186100) লক্ষ্য কর! 
যায় বলিয়া এই শ্রেণীর লেখকগণ 'রাষ্ট্রবিজ্ঞান' শব্দটি ব্যবহার করিবার পক্ষপাতী 
নহেন। ইহার1 বলেন, বৈজ্ঞানিক তত্বের ক্ষেত্রে বিজ্ঞানীদের মধ্যে সম্পূর্ণ এক্যমত 
দেখা যাইবে, কিন্ত রাষ্ট্রনৈতিক ধারণার ক্ষেত্রে ইক্যমতের পরিবর্তে দেখ! যায় বিশেষ- 
ভাবে মতবিরোধ । অতএব, রাষ্ট্রবিজ্ঞান কোনমতেই বিজ্ঞান নহে; যাহা রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
বলিয়৷ পরিচিত তাহ] পরম্পরবিরোধী বহুসংখ্যক ধারণার সংকলন মাত্র ।* 


ব্রাক্টীবিজ্ঞান কি বিজ্ঞান পদ্দবাচ্য ? (15 চ6০0110109] 5০10110 2 
১০1০৪ ?) ৫ পূর্ধবতী আলোচন৷ হইতেই এ-ধারণ1 কর যাইবে যে, রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানকে বিজ্ঞান বলিয়া অভিহিত গর! যায় কি না__এই প্রশ্ন লইয়1 রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের 
মধ্যে যথেষ্ট মতবিরোধ রহিয়াছে । এ্যারিষ্টটল রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে (0116195 ) চরম 
বিজ্ঞান বলিয়া মনে করিতেন এবং তৎকালীন গ্রীক রাষ্ট্রনৈতিক জীবনের পর্যালোচন।য় 

তিনি বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিই ব্যবহার করিয়াছিলেন । পরবর্তীকালে 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিজ্ঞ. এ-বিষয়ে তাহাকে অন্রসরণ করিয়াছেন বোর্দী (1309%9 ), 
গদথাচ্য কিন! হবস্‌ (170908 ), মন্টে্কু (10760500100), সিজউইক্‌, 
এ-সম্পর্কে মতবিরোধ 
বু্টপলি, লর্ড ব্রাইস প্রভৃতি রাষ্ট্রবিজ্ঞানী। অপরদিকে বাক্‌ল 
(13701019), কোট (00109 ), মেটল্াযাণ্ড (181619)0.) প্রভৃতি চিস্তাবীরেব 
মতে, রা্রবিজ্ঞানের বিষষবস্তুর বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে পর্যালোচনা সম্ভব নয়। বস্তুত, 
তাহার। স্পষ্ট ভাষায় ঘোষণ। করিয়াছেন যে রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিজ্ঞান পদবাচ্য নহে। 
মেটল্যা্ড এক সময়ে বলিফাছিলেন, “যদি আমি পরীক্ষায় এমন প্রশ্নপত্র দেখি যাহার 
শিরোনাম হিসাবে লেখা আষ্ছে “রাষ্ট্রবিজ্ঞ।ন? ( [১01161021 93016700 1১ তখন আমার 
এঁ শিরোনামের জন্য বিশেষ দুখ হয়, প্রশ্নগুলির জন্য নহে ।”** 
সংক্ষেপে বলিতে গেলে, ধাহার। রা্ট্রবিজ্ঞানকে বিজ্ঞ।ন বলিয়। অভিহিত করার 
বিরোধী তাহাদের মতে (রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচ্য বিবর়সমূহ বিশেষ অনিশ্চিত, জটিল ও 
সংখ্যায় বিপুল বলিয়া ইহাদের বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে পধবেক্ষণ ও 
াষ্ট্রবিজ্ঞ/নকে বিজ্ঞান পরীক্ষা কর সম্ভব নয়। সুতরাং রা্ট্রবিজ্ঞানকে বিজ্ঞান বলিয়। 
রা পট অভিহিত না কর।ই ১ বাককে (78:16) অন্তসরণ করিয়। 
টি বল! যায় যে সৌন্দ্ধান্ুভূতির বিজ্ঞান বলিয়! যেমন কিছু নাই, 


তেমনি ক্থাষ্ট্রবিজ্ঞান বণিয়াও কিছু নাই |” ( বিরুদ্ধবাদিগণের এই যুক্তির বিরুদ্ধে 
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৮ রাষ্রবিজ্ঞান 


স্যর ফ্রেডেরিক পোলক বলেন, ধাহারা এইভাবে বাষ্ট্বিজ্ঞানকে বিজ্ঞান বলিয়া 
অডিহিত করার বিরুদ্ধে তাহাদের বিজ্ঞান সম্বন্ধে ধারণাই অসম্পূর্ণ । 
ইহার পর প্রশ্ন উঠে বিজ্ঞান কাহাকে বলে? (জংক্ষেপে বিজ্ঞান হইল 'কোন এক 
শ্রেণীভুক্ত বিষয়সমূহ সম্বন্ধে শৃংখলিত জ্ঞান ।* এই জ্ঞান পর্যবেক্ষণ অভিজ্ঞতা ও 
পরীক্ষা দ্বারা নিণাত; এবং এইভাবে নিণুত জ্ঞান হইতে 
বিজ্ঞান কাহাকে কতকগুলি, সাধারণ সুত্র নির্ধারণ কর! রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
র্ বেলায় দেখা যায় যে পর্যবেক্ষণ, অভিজ্ঞতা, বিশ্লেষণ ও 
শ্রেণীবিভক্তিকরণ প্রভৃতি পদ্ধতি দ্বার! রাষ্ট্রনৈতিক বিষয়সমূহ সম্বন্ধে আমর! একপ্রকার 


ব্রইসের মতে শৃংখলিত জ্ঞানলাভ করিতে পারি।) লর্ড ব্রাইস বলেন, 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান মানুষের বাষ্ট্রনৈতিক আচরণ জটিল হইলেও তাহার মধ্যে বিশেষ 
বিজ্ঞান পদবাচ্য 


সামঞ্জম্ত পরিলক্ষিত হয়; এবং এই সামঞ্জস্তাই রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
ভিত্তি। মান্থষের রাষ্ট্রনৈতিক আচরণে সামগ্রস্য আছে বলিয়া এ-বিষয়ে শৃংখলিত 
জ্ঞানলাভ সম্ভব। এই শৃংখলিত জ্ঞান হইতে কতকগুলি সাধারণ সুত্র বা নিয়মের 
রর প্রতিষ্ঠাও কর! যায়, এবং এই ন্ুত্রগুলি রাষ্ট্রনৈতিক সমস্যার 
প্রতিষ্ঠ। কর! সপ্তব সমাধানে একবূপ সকল ক্ষেত্রেই প্রযোজ্য । এইভাবে দেখিলে 
বলিয়। রাষ্ট্রবিজ্ঞান বাষ্ট্রবিজ্ঞানকে বিজ্ঞান বলিয়াই অভিহিত করিতে হয়। অধ্যাপক 
৪ ফ্রান্সিস গ্রাহাম উইলসনের ভাষায় বলিতে গেলে, “রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে 
বিজ্ঞান বল! চলে, কারণ বাষ্ট্রনৈতিক বিষয়সমূহের বিশ্লেষণ ও শ্রেণীবিভক্তিকরণ সম্ভব 
এবং এই বিশ্লেষিত ও শ্রেণীবিভক্ত জ্ঞান হইতে সাধারণ স্থত্রের প্রতিষ্ঠাও সম্ভব) 
অবশ্ঠ ইহ। সত্য যে, রাষ্ট্রবিজ্ঞানের বেলায় বৈজ্ঞানিক সুত্রগুলি কার্ষন্ষেত্রে সকল 
সময় প্রয়োগ কর] বিশেষ কঠিন, কারণ রাষ্ট্রবিজ্ঞানের কারবার ইচ্ছাশক্তিসম্পন্ন মানুষকে 
লইয়]। ইহার জন্য রাষ্ট্রবিজ্ঞানীকে সকল সময় সতর্কভাবে চলিতে হয়; বৈজ্ঞানিক 
অনুসন্ধান অসম্ভব হইলে মীমাংসার আশ্রয় গ্রহণ করিতে হয়ঃ সাধারণভাবে 
সরকারের সমগ্র সমস্যার সমাধান অপেক্ষা বিশেষ বিশেষ সমন্তার 
(888 তি দষ্টিনিক্ষেপ করিতে হয়। উপরন্ত, রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর পক্ষে 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান সম্পূর্ণ ৪৬৫. ও 
বিজ্ঞান নয় মানুষকে লইয়! গবেষণাগারে পরীক্ষা কর। সম্ভব হয় না) সম্ভব 
হইলেও ইহা৷ বিশেষ বিপজ্জনক পদ্ধতি ) চরম দাসত্বের পীডনে 
মানুষের অবস্থা কি হয় তাহ লইয়া পরীক্ষা কর! রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর পক্ষে সম্ভব নয়; স্ব 
হইলেও সমীচীন নয় । ইহার ফলে রাষ্রবিজ্ঞানীকে অনেক সময় অনুমানের উপর 
নির্ভর করিতে হয়। জততরাং অনেক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রবিজঞা্্রের হুত্র- 


কক গুলি অন্তমানসিদ্ধ। এই সকল কারণে লর্ড ব্রাইস রা্্রবিজ্ঞানকে 
বিজানান আবহবিগ্ভার €10690:91065 ) ন্যায় অসম্পূর্ণ বিজ্ঞানের 


পর্যায়ভূক্ত করিয়াছেন 1 অন্যতম আধুনিক লেখক অধ্যাপক 
ক্যাটলিনের (0907৩ 77, 0. 0810) মতে, রা বিজ্ঞান অর্থবিষ্যার মত অসম্পূর্ণ 
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রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রকৃতি ও আলোচনাক্ষেত্ ৯ 


বিজ্ঞানের পর্যায়তুক্ত, রসায়ন ব1 পদার্থবিষ্ঠার স্থায় সম্পূর্ণ বিজ্ঞানের পর্যায়তূক্ত নহে। 
বস্তত, শুধু রাষ্ট্রবিজ্ঞান বা অর্থবিষ্য| নয়, কোন সামাজিক বিজ্ঞানই সম্পূর্ণ বিজ্ঞান নহে। 
রাইস রাষ্ট্রবিজ্ঞজনকে অসম্পূর্ণ বিজ্ঞানসমূহের পর্যায়ভূক্ত করার পর বলিয়!ছেন, 
“ব্াষ্ট্রবিজ্ঞান প্রগতিশীল“বিজ্ঞান1”* মানুষের রাষ্ট্রনৈতিক জীবন 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান প্রগতিশীল টিকা 
নি সম্বন্ধে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর অভিজ্ঞতা! প্রত্যহই বাড়িয়া! চলিয়াছে। 
স্বতরাং তাহার পক্ষে দিন দিন মানুষের সমাজজীবন সম্বদ্থে 
আলে।চন। সহজ হইতে সহজতর হইতেছে। 
উপরি-উক্ত আলোচনার সংক্ষিপ্তরনার হিসাবে বলিতে পারা যায়, বর্তমানে 
অধিকা৭শ রাষ্ট্রবিজ্ঞানী এই বিষয়ে এক মত যে রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিজ্ঞান পদবাচ্য, কারণ 
বিজ্ঞানের অধিকাংশ গুণ বা লক্ষণ ইহাতে আছে-7-যথা, রাষ্ট্র- 
ইক নৈতিক ঘ্িষয়সমূহের মধ্যে একটি গভীর শৃংখল] দৃষ্ট হয়, ইহ 
হইতে কতকগুলি সাধারণ রাষ্ট্রনৈতিক স্তত্র নির্ধারণ কর] যায় 
এবং এই স্ত্রগুলি সাধারণভাবে রাষ্্নৈতিক সমন্তার সমাধানে প্রয়োগ সম্ভব । (তবে 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান সম্পূর্ণ বিজ্ঞান নয়। অন্যান্ত সামাজিক বিজ্ঞানের ন্যায় ইহা মানুষকে 
লইয়া কারবার করে বলিয়া ইহা সম্পূর্ণ বিজ্ঞান হইতেও পারে ন।। (অধ্য]প্ুর 
উইলদনের (ঢা. 9. ডা11901.) ভাষায় বলিতে পারা যায়, “রাষ্রনৈতিক পরি- 
সংখযানকে বিশ্লেষিত ও শ্রেণীবিভক্ত করিয়া রাষ্রনৈতিক ঘটনা সম্বন্ধে ভবিষ্তদ্াণী করিতে 
পারা যায়) কিন্তু যাহাকে বৈজ্ঞানিক নিয়ন্ত্রণ বলে-__অর্থাৎ, পরীক্ষা দ্বারা! উদ্দেশ- 
সাধনের যে চেষ্টা তাহা! অন্যান্য সামাজিক বিজ্ঞানের ন্যায় রাষ্ট্রবিজ্ঞজনের পদ্ধতিরও 
অস্ততুক্ত হইতে পারে নাই, এবং বোধ হয় কোনদিনই পারিবে ন11” এই 
কারণে পোলক রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে নীতিবিজ্ঞানের সহিত তুলনা করিয়াছেন ।** 


বাক্ীবিজ্ঞানের অনুপন্কান-পল্াতি (1৬1০6170905 ০06 01101091 
5০1০109 ) £ দেখা গেল যে, রাষ্ট্রবিজ্ঞান অসম্পূর্ণ হইলেও বিজ্ঞান পদবাচ্য। এখন 
দেখিতে হইবে, এই শাস্ত্র বিজ্ঞ।নসম্মতভাবে আলোচনার জন্ত কি কি পদ্ধতি অবলম্বন 
করে। 

উনবিংশ শতাব্দীর প্রথমভাগ পর্যন্ত রা্ট্রনৈতিক বিষয়সমূহ বৈজ্ঞানিক পদ্ধতিতে 

আলোচন৷ ও অন্মসন্ধানের উপযুক্ত বলিয়! বিবেচিত হইত না। তাহার পর হইতে 

বহু বৈজ্ঞানিক পদ্ধতি অন্রশ্থত হইয়াছে । অন্ুস্থত পদ্ধতির মধ্যে 

রে নিষ্ললিখিতগুলিই প্রধান £ ্ পদ্ধতি, (খ 

অনুশৃত পদ্ধতিসমূহ ধানঃ (ক) পধবেক্ষণমূলক পঞ্গীতি, (খ) 

পরীক্ষামূলক পদ্ধতি, (গ) পরিসংখ্যানমুলক পদ্ধতি, (ঘ) জীব- 

বিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি, (উ) সমাজবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি, (চ) মনোবিষ্ঠ।মুলক পদ্ধতি, 
(ছ) আইনমূলক পদ্ধতি, (জ) এতিহাপিক পদ্ধতি, এবং (ঝ) তুলনামূলক পদ্ধতি। 


ক 40901101098] 5০21056 23 8. 10102155512 50£91)09." 


ফর ৮৮] 12516 85 & 5০21002 0৫ 00116155 (8 60৩ 52006 ৪৫2২, .২১, ৪5 (06০ 1$ % ৪৩1৩০ ৬ 
00815, 91 চা 9০119০৮ 


১০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


(ক) পর্ষবেক্ষণমূলক পদ্ধতি (09675810781 1166১00) £ অনেক 
রাষট্রবিজ্ঞানীর মতে, রাষ্ট্রনৈতিক বিষয়সমূহের অনুসন্ধানে বিশেষভাবে পর্যবেক্ষণমূলক 
পদ্ধতিই অনুস্থত হওয়! উচিত। এই রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণের মধ্যে লর্ড ব্রাইসের নাম 
সর্বাগ্রে উল্লেখযোগ্য | ব্রাইস বলেনঃ রাষ্্রবিজ্ঞানী বিভিন্ন দেশের রাষ্টনৈতিক 
জীবন বিশেষভাবে পর্ধবেক্ষণ করিবেন । পর্যবেক্ষণকারী অবশ্ত সমালোচকের দৃষ্টি 
লইয়াই সকল কিছু পর্ধবেক্গণ করিবেন এবং বাহ্‌ সাদৃশ্ঠ ও 
সামান্তিকরণ (0:9119:811526101 ) যথাসম্ভব পরিহার করিয়া 
যাইবেন। ব্রাইসের উক্তিরই প্রতিধ্বনি শুনিতে পায়! যায় 
লাওয়েলের (15061 ) কথায়। লাওয়েল বলিয়াছেন, “রাষ্ট্রবিজ্ঞান পর্যবেক্ষণমুলক 
বিজ্ঞান, পরীক্ষামূলক নহে ।” রাট্রনৈতিক বিষয়সমূহের অন্থুসন্ধানের প্রকৃত পদ্ছতি 
হইল পর্যবেক্ষণ । তিনি আরও বপিয়াছেন যে রাষ্ট্রনৈতিক প্রতিষ্ঠানসমূহের কার্যাবলীর 
গবেষণাগার গ্রন্থাগার নহে, গবেষণাগ।এ হইল বাহিরের রাষ্ট্রনৈতিক জীবন। এই 
বাহিরের রাট্রনৈতিক জীবনেই রাষ্ট্রনৈতিক বিষয়সমূহের পর্যবেক্ষণ কর] উচিত। 

খে) পরীক্ষামূলক পদ্ধতি € 89617161069] 116610 ) 2 স্যর জর্জ 
লিউ (910 0990:89 [4০1৭ ) বলিয়াছেন যে, রসায়নবিদ্ রসায়নের ক্ষেত্রে যেভাবে 
পরীক্ষা করিতে পারেন রাষ্ট্রবিজ্ঞানেব ক্ষেত্রে দেভাবে পরীক্ষা করা রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর 
পক্ষে সম্ভব নয়। পরীক্ষামূলক পদ্ধতিতে পুর্ণভাবে অন্ঠসন্ধান করা সেখানেই সম্ভব 
যেখানে অগ্সন্ধানের প্রতিকূল বিষয়গুলি বাদ দিয়! শুধু অনুকুল 
ঘটনাসমৃহকে লইয়াই পরীক্ষা কা যায়। রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ক্ষেত্রে 
ইহা সম্ভব নয়। ধরা যাউক, কোন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী গণতন্ত্র লইয়া 
পরীক্ষা করিতে চান। তাহার পক্ষে যে-কোন একটি রাষ্ট্র নির্বাচিত করিয়], তাহাতে 
গণতন্ত্র প্রবতিত করিয়া, এবং পরে প্রব্নের ফলাফল লক্ষ্য করিয়া বৈজ্ঞানিক সুত্র 
নির্ধারণ কর সম্ভব নয়। প্রথমত, রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর পক্ষে গণতন্ত্রের প্রবর্তন_করাই 
কঠিন। কোনমতে ইহা সম্ভন »ইলেও রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর এই নয়া গণতন্ত্র অন্তবিপ্রব, 
বহিঃশক্রর আক্রমণ, আখিক সংকট প্রভৃতি দ্বাবা বিপর্যস্ত হইতে পারে। এই 
বিষয়গুলির উপর বৈজ্ঞানিকের কোন হাত নাই। স্থতরাং তাহার পরীক্ষা সম্পূর্ণ 
নিক্ষল হইতে পারে । 

আবার পদ্দার্থবিছ্য1, রসায়ন প্রভৃতির স্থায় সম্পুর্ণ বিজ্ঞানের মত রাষ্্রবিজ্ঞ।নের 
ক্ষেত্রে বারবার পরীক্ষা করাও সম্ভব নয। কোনপ্রকার কলাকৌশলেই রাষ্ট্রবিজ্ঞানী 
একই অবন্থাব বারবার প্রবর্তন করিতে পারেন না। আমর আর্তার পরিমাপ 
করিতে পারি, বাযুর বেগের পরিমাপ করিতে পারি, উষ্ণতার পরিমাপ করিতে পারি 
কিন্ক ক্ষিধু জনতার ক্ষিপ্ততাৰ পরিমাপ করিতে পারি না। এইজন্তই লর্ড ব্রাইস 
এক স্থানে বলিয়াছেন যে, মানুষের রাষ্ট্রনৈতিক জ্গীবনের শুধু বর্ণনাই করা যায়। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ক্ষেত্রে পরীক্ষামূলক পদ্ধতিসমূহ অবলম্বনে উপরি-উক্ত ক্রুটি সত্বেও 
ইহা সত্য যে, মানুষের রাষ্ট্রনৈতিক জীবনে প্রতিনিয়তই পরীক্ষা চলিতেছে। প্রত্যেক 


পর্যবেক্ষণ পদ্ধতির 
গুকত 


পরীক্ষামূলক পদ্ধতির 
অনুবিব। 


রাষ্্রবিজ্ঞানের প্রকৃতি ও আলোচনাক্ষেত্ ১১ 


নৃতন আইন, নৃতন প্রতিষ্ঠান, নৃতন রাষ্ট্রনীতি “পরীক্ষা+ ছাডা আর কিছুই নয়। 
এই সকল পরীক্ষার ফল ধীরভাবে পর্যবেক্ষণ করা হয় এবং 


ভা পর্ববেক্ষণের ফলে পুনঃপরিবর্তনের প্রয়োজন অনুভূত হইতে 
চলিতেছে পারে । এক দেশে পরীক্ষার ফল সন্তোষজনক হইলে অপরাপর 
দেশ তাহ] অনুসরণ করে; অসাস্তাষজনক হইলে তাহা পরিহার 
905 করিতে চেষ্টা করে । স্ৃতরাং উপসংহার হিসাবে বলিতে পার" 


যায়, রাষ্ট্রবিজ্ঞানে প্রাকৃতিক বিজ্ঞানসমূহের মত বৈজ্ঞানিক পদ্ধতির অনুসরণ করা ন। 
হইলেও রাষ্ট্রবিজ্ঞান অনেকাংশে বৈজ্ঞানিক পদ্ধতির অনুলরণ করে | 
(গা) পরিসংখ্যানমূলক পদ্ধতি (91960511681 116৮।00. ) 2 রাষ্রবিজ্ঞ।ন 
পরিসংখ্যানমূলক পদ্ধতিরও অন্সরণ করে । প্রথমে যে-সমস্ত রাষ্ট্রনৈতিক তথ্য গণনা ও 
পরিমাপ করণ য।য় তাহ] সংগৃহীত হয় এবং পরে ইহা হইতে 
পা লক রাষ্ট্রবিজ্ঞানী সরকারী নীতির নিদেশক হিসবে সিদ্ধান্তে উপনীত 
তি রা হন।, জনসংখ্যার বৃদ্ধি, ভোটদান পদ্ধতি, জনমতের প্রাবলা, 
আথিক অবস্থা প্রভৃতি বিষয়ের পযালোচনায় পরিসংখ্যানমূলক 
পদ্ধতি বিশেষভাবে কার্ধকর |. বর্তমানে পরিসংখ্যান সংগ্রহ ও বিশ্লেষণের ব্যবস্থা 
পূর্বাপেক্ষ। অনেক উন্নত হওয়ায় পরিসংখ্য[নমূলক পদ্ধতির গুরুত্বও বিশেষ বৃদ্ধি 
পাইয়াছে। 
(ঘ) জীববিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি ( 8101981681 11660100 ) 3 রাষ্ট্রবিজ্ঞানী 
জীববিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি অনুসরণ করিয়া, রাষ্ট্র ও জীবদেহের মধ্যে সাদৃশ্ত বণনা 
দ্বার] রাষ্ট্রের গতি বিবর্তনবাদ অনুসারে ব্যাখ্য! করিতে চেষ্টা 
লু করেন। জীববিজ্ঞানের ধারণা অন্তস।রে রাষ্ট্রনৈতিক জীবনের 
বিপজ্জনক এই ব্যাখ্যা অনেক সময় প্রয়োজনীয় এবং অনেক সময় সম্পূর্ণ 
ভ্রান্ত ও বিপজ্জনক মতবাদের স্থষ্টি করিয়ছে। ভ্রান্ত ও বিপজ্জনক 
মতবাদের স্থষ্টি করিয়াছে বলিয়া! এখন আর এই পদ্ধতির অন্তসরণ বিশেষভাবে বরা 
হয় না। 
(ঙ) সমাজবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি (996101071608] 11911100 ) ১ জীব- 
বিজ্ঞানমূলক পদ্ধতির সমজাতীয় আর একটি পদ্ধতি হইল সমাজবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি । 
এই পদ্ধতিতে রাষ্ট্রকে একটি সমাজদেহ বলিয1 বল্পন] কর] হয়। 
ও এই দ্রেহের অংশ বা কোষ হইল ব্যক্তি। যে-ব্যক্তিগণের 
মূলক পদ্ধতিরই সমবায়ে সমাজদেহ বা রাষ্ট্র গঠিত হয় তাহাদের গুণাগুণ 
সমজাতীয় অনুসারেই মমাজদেহ বা রাষ্ট্রের গুণাগুণ নির্ধ/রিত হয়। সমাজ- 
বিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি জীববিজ্ঞানমূলক পদ্ধতির মতই বিবর্তনবাদ 
অন্থপারে বাষ্ট্রনৈতিক সম1জেব গতি ব্যাখ্য। করে । 
€চ) মনোবিগ্তামুলক পদ্ধতি (055০1)019£1681 11961)00 ) 2 কিছুদিন 
পূর্ব হইতে কোন কোন রাষ্্রবিজ্ঞানী মনোবিগ্ার স্থত্র অন্থসারে রাই্নৈতিক ঘটন1- 


১২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সমূহের ব্যাখ্যা করিতেছেন । এই মনোবিগ্ামূলক পদ্ধতি অনেক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রবিজ্ঞান 

পযালো।চনায় বিশেষভাবে সহায়ক হইয়াছে। মানুষের রাষ্ট্রনৈতিক 
মনে।বিদ্যামূলক আচরণ কতদূব তাহার প্রকৃতি দ্বার! প্রভাবান্থিত হয়, দলে 
বত াংরাগিত পড়িলে মানুষের রাষ্টনৈতিক আচরণের কিরূপ পরিবর্তন ঘটে, 
কিভাবে জনমত গঠন করা যায়; ইত্যাদি বিষয় নির্ধারণে মনোবিগ্।মূলক পদ্ধতি 
বিশেষভাবে সহায়তা কবিয়াছে। ফলে রা্ট্রনৈতিক দলসমূহের কার্কলাপ, আভ্যন্তরীণ 
ও আস্তর্জাতিক সংঘর্ষ প্রভৃতির ব্যাখ্যা কর? সহজতর হইয়] উঠিয়াছে। 

অধ্যাপক গরর্ণারের মতে, জীববিজ্ঞানযূলক, সম|জবিজ্ঞানমূলক এবং মনোবিষ্যা- 
মূলক--এই তিনটি পদ্ধতির কোনটিই বাষ্ট্রবিজ্ঞানের অন্তসন্ধানের উপযুক্ত পদ্ধতি 
নহে। জীববিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি ও সমাজবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি বিশেষভাবে কতকগুলি 
বর্তমানে জীববিষ্ঞান- বাহা সাদৃশ্ত বর্ণনার উপর নির্ভর করে। বাহ সাদৃষ্ঠ বণনা 
মূলক, মমাজবিজ্ঞান- করিলেই অভিন্নতা প্রমাণ করা হয় না। অভিন্নতা প্রমাণ কারতে 
মুলক এবং মনোবিগ্ঠ।- হইলে দেখাইতে হইবে যে, জীবদেহ ও বাষ্টরের মধ্যে অপরিহাষ 
মুলক পদ্ধতি বিশেষ-. বিষযসমূহ্তের মধ্যে সমতা! রহিয়াছে । ইহা জীববিজ্ঞানমূলক 
গানে স্গহত হলনা পদ্তি বা সমজবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি দেখাইতে পারে না! এবং 
মনোবিগ্ভামূলক পদ্ধতি এ একই দোষে ছুষ্ট। অধ্যাপক গিডিংস্‌ (030081%8 ) 
বলিয়াছেন, এই তিনটি পদ্ধতির কোনটিই বর্তমানে বিশেষ অন্তশ্থত হয় না। 

(ছ) আইনমূলক পদ্ধতি (78110168] 11960) রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
অস্থসন্ধানে জার্মান ও ফরাসী রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ বিশেষভাবে এই পদ্ধতির অনুসরণ 
করিয়ছেন। এই পদ্ধতি অনুসারে রাষ্ট্রকে আইনমূলক ব্যক্তি ব1 প্রতিষ্ঠান হিসাবে 
কল্পনা কর। হয়-_পামাজিক ও রাষ্নৈতিক প্রতিষ্ঠান হিসাবে নহে, এবং রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে 
আইনের নীতি বিজ্ঞান বলিয়া ধর] হয়।* এই ধারণ। অনুসারে রাষ্ট্র আইনসংগত 
অধিকার ও কতব্যের একটি সমষ্টিমাত্র__অর্থ/ৎ, রাষ্ট্রের অস্তিত্বই 
আইন প্রণয়ন ও আইনকে কার্ধকর করিবার জন্য । স্থতরাং এই 
পদ্ধতি আইনের ভিত্তিতে গঠিত 'রাষ্ট্ীনৈতিক জীবনে'র সকল 
সম্পর্কই বিশ্লেষণ করে, কিন্তু আইনের গণ্ডির বাহিরে কোনকিছু লইয়াই আলোচনা 
করে না। গার্ণারের মতে, এই ধরনের যে-কোন পদ্ছতিই, যাহ] রাষ্ট্রকে সামাজিক ও 
রাষ্ট্রনৈতিক প্রতিষ্ঠান হিসাবে দেখে না, সংকীর্ণ হইতে বাধ্য । 

(জ) এতিহাপিক পদ্ধতি (77156071081 11560) 2 বর্তমানে ইহা এককুপ 
স্বীকৃত 'অভিমত যে, ইত্তিহাসের পটভূমিকাতেই রা্রুনৈতিক 
প্রতিষ্ঠানসমূহের সম্যক আলোচনা সম্ভব। অতীতের অস্তিত্ব যে 
বর্তমানের এবং বর্তমান যে ভবিষ্যতের ইংগিত দেয়--এই 


ঁফনমূলক পদ্ধতি 
সংকীর্ণ 


ব্রতিহানিক পদ্ধতির 
গু₹ত্ব 
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রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রকৃতি ও আলোচনান্গেন্ত্ ১৩ 


স্বপ্রচলিত উক্তি বিশেষভাবে সত্য। সুতরাং আমর! মাত্র এতিহাসিক তথোর 
ভিত্তিতেই বর্তমান রাষ্ট্রনীতির পর্যালোচন] করিতে পারি। 

এতিহাসিক পদ্ধতি অন্ুসারে দেখা হয় যে, বর্তমান রাষ্ট্রনৈতিক প্রতিষ্ঠানসমূহ 
কিভাবে গডিয়। উঠিয়াছে এবং পূর্বে তাহাদের,বূপ কি ছিল। পোলকের' ভাষায় 
বলিতে পারা যায় যে, এই পদ্ধতি “রাষ্ট্রনৈতিক প্রতিষ্ঠানসমূহের বর্তমান অবস্থা ও 
ভবিষ্যৎ গতি ব্যাখ্য। করিতে চেষ্টা কবে ।” অতীতে তাহাদের কি রূপ ছিল এবং 
কিভাবে তাহার! বত্তমাঁন অবস্থায় আসিয়া পৌছিয়াছে সেই সম্বন্ধে প্রতিহাসিক তথ্য 
সংগ্রহ কবিয়াই এই ব্যাখ্যা কর! হয়, বঙ্তমান অবস্থার বিশ্লেষণ করিয়া নহে । সুতরাং 
এই পদ্ধতি বিবর্তনবাদের (790 ০0£ 11250100107 ) সহিত সম্পকিত। | 

এই গোত্রীয অন্যান্ত পদ্ধতির গ্ভায় এতিহাসিক পদ্ধতি অনুসারে আলোচনা 
করিবার সময়ও বিশেষ সাবধানতা অবলম্বন করিতে হইবে । এই পদ্ধতি অনুসারে 
হিরা নাত অন্তসন্ধানকালে বাহ্‌ সাদৃশ্ঠকে অভিন্নতা বলিয়া মনে হইতে 
মনুসরণে বিশেষ পারে। ফলে রাষ্ট্রবিজ্ঞানেব ছাত্র সম্পূর্ণ ভূল সিদ্ধান্কে উপনীত 
সাবধানতা অবলম্বন হইতে পারেন। এই সম্ভাবন] সম্বন্ধে লর্ড ব্রাইস আমাদিগকে 
বরা রাজন বিশেষভাবে সতর্ক করিয়া দিয়াছেন। উপরস্ত, এতিহাসিক 
তথ্যানুসন্ধ।নী ব্যক্তিগত ধারণ! দ্বার গ্রভাবান্বিত হইয়। ইতিহাসের গতির তুল ব্যাখ্য! 
করিতেও পারেন । স্থতরাং এতিহাসিক পদ্ধতির অন্ুসরণকরীকে ব্যক্তিগত 
ধারণার উধ্বে” উঠিয়া, বিজ্ঞানীর ন্যায় শাস্ত ও ধীর ভাবে যুক্তি দ্বার] রা্ট্রনৈতিক 
ইতিহাসের বিশ্লেষণ করিয় বর্তমান রাষ্্রনীতির ব্যাখ্যা করিতে হইবে এবং 
ভবিষ্যতের রা ্রনীতি সম্বন্ধে ইংগিত দিতে হইবে । 

(ঝা) তুলনা মুলক পদ্ধতি €(001711)87916159 11611)00 ) $ এতিহাসিক 
পদ্ধতির সহিত তুলনামূলক পঞ্ছতিব বিশেষ মিল আছে। এতিহাসিক পদ্ধতির ছ্যা় 
ইহাতেও অতীতের রাষ্ট্রসমৃহের শান-ব্যবস্থার পর্যলে।চনা করা হয়। তবে 
তুলনামূলক পদ্ধতিতে অতীতের আলোচন। ছাডা বঙ্তমানেরও স্থান আছে। অতীত 
ও বত্তমানেব বাষ্ট্রসমূহের পর্যালোচনা] হইতে লব্ধ বিষয়বস্ত্ব মধ্যে তুলণীয় বিষয়গুলি 
গ্রহণ কর! হয় এবং যে-বিষয়গুলি তুলনীয় নয়, সেগুলিকে বাদ দেওয়া হয়। এইভাবে 
তুলনার দ্বারা রাষ্ট্রবিজ্ঞানী সাধারণ সিদ্ধান্তে উপনীত হন । 

এযরিষ্টটলই প্রথমে তুলনামূলক পদ্ধতি ব্যবহার করেন।* কথিত আছে যে, 
তিনি ১৫৮টি রাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থাঁ আলোচনা ও তাহাদের মধ্যে তুলন] করিয়] 
তাহ'র রাষ্ট্রনীতির (7১011610৭) সিদ্ধান্তসমূহে উপনীত হইয়াছিলেন। আধুনিককালে 
মণ্টেম্কু, টকৃভিল (1"০০06511]9 ), লর্ড ব্রাইস প্রভৃতি তুলন।মূলক পদ্ধতি ব্যবহার 
করিয়াছেন। ব্রাইস বিভিন্ন গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থা আলোচনা করিয়] 
শাসন ব্যবস্থা হিপাবে গণতন্ত্রের গুণাগুণ নির্দেশ করিয়াছেন । 





* এ্যারিষ্টলের পূর্বে প্লেটোও কতকট। এই পদ্ধতি অনুনরণের প্রচেষ্টা! কগিয়াছিলেন****** 
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তুলনামূলক পদ্ধতির ব্যবশ্ারে এঁতিহাসিক পদ্ধতির মতই সাবধানতার সাহত 
অগ্রসর হইতে হইবে। বলা হইয়।ছে, এই পদ্ধতির ব্যবহারে 
রাত পন রাষ্্রবিজ্ঞানী যে-বিষয়গুলি তুলনীয় নহে, সেগুলি লইয়া! আলোচন। 
অগ্রপর হইতে হবে. করেন না। অনেক্‌ সময় এমন ঘটিতে পারে যে, রা্রবিজ্ঞানী ঠিক 
এই বিষগগুলি নির্ব'চন করিতে পারেন না। স্ুত্তরাং এই 

পদ্ধতিতেও ভুল সিদ্ধান্তে উপনীত হইবার বিশেষ সন্তাবন। রহিয়াছে । 
উপসংহার 2 প্রশ্ন উঠিতে পারে, বাষ্ট্রবিজ্ঞানের উপরি-ধণিত আলোচনা- 
পদ্ধতির মধ্যে কোন্টি বা কোন্গুলি বিশেষভাবে অন্রসরণযোগ্য । দেখা গিয়াছে যে, 
গার্ণার গিডি'স গ্রভৃতি লেখকের মতে, জীববিজ্ঞানমূলক, সমাজবিজ্ঞানমূলক এবং 
মনোবিদ্য'মূলক-_রা্টরবিজ্ঞান আলোচনার পক্ষে এই তিনটি 
পদ্ধতিগুপির মধ্যে পদ্ধতি বিশেষ উপযুক্ত নহে। আবার পরীক্ষামূলক পছ্'তি ও 
তি _ আহনমূলক পরিধির কার্যকারিত1 বিশেষ সংকীর্ণ। স্থতরাং বাকী 
চারিটি পদ্ধতিকেই-_যথা, পর্ষবেক্ষণমূলক পদ্ধতি, পরিসংখ্যানমূলক 
পদ্ধতি, এঁতিহাসিক পদ্ধতি এবং তুলনামূলক পদ্ধতি- মোটামুটি উপযুক্ত বলিয়া 
অভিহিত করা যাইতে পারে । অবশ্ত এই পদ্ধতিগুলি অন্রসরণেও যথাসস্তব সতর্কতা 
অবলম্বন করিতে হইবে, না হইলে রাষ্ট্রনৈতিক জীবনের ব্যাখ্যা বা বাষ্রনৈতিক 

ঘটনাবলী সম্বন্ধে ভবিষ্বদ্ধণী কোনটাই শিভূ'ল হইবে না। 


ব্রাকউট্রবিজ্ঞানের পহ্তি অনযান7 বিজ্ঞানের দম্পর্ক (২০19001, 
0 70116108] ১০161১০০ 60 00061 901210025) £ সিজউইক এক স্থানে 
বলিয়াছেন, কোন শাস্ত্র সম্বন্ধে পুর্ণ ধারণ লাভ করিতে হইলে অন্ঠান্ত শাস্ত্রের সহিত 
এ শাস্ত্রের সম্পর্ক অগ্রধাবন করা উচিত-_অর্থাৎ্, দেখা উচিত যে, এ শাস্ত্র অপরাপর 
শান্ত্র হইতে কি গ্রহণ করিয়াছে এবং তাহাদিগকে কি-ই বা দান করিয়াছে। 
অপরাপর শাস্ত্রে উল্লেখ না করিয়া বলিতে পারা যায় যে, বাষ্ট্রবিজ্ঞানের ক্ষেত্রে 
পসিজউইকের এই উক্তির যাথার্থ্য সন্থন্ধে সন্দেহের কোন অবকাশ নাই। একমাত্র 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানই মানুষকে লইয়া অ।লোচন1 করে না। সকল 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান স্বতগ্্র মানবীয় বিজ্ঞান ( 11001021)15610 5০161)905 ) এবং কতিপয় 
বিজ্ঞান নহে; ইগা প্রারুতিক বিজ্ঞানও মানুষকে লইয়া আলোচন1 করে। উপরস্ত, 
অন্তান্ঠ বিজ্ঞানের 
পারা রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে কোনক্রমেই ব্বতন্ত্র বিজ্ঞান হিসাবে গণ্য কর] যায় 
না, কারণ সন্দেহাতীতভাবে রাষ্ট্রবিজ্ঞান অন্তান্ত বিজ্ঞান হইতে 
মালমসলা গ্রহণ করে ; এবং অন্তান্ত কতিপয় বিজ্ঞানও যে রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইতে বিষয়বস্ত 
গ্রহণ করে, তাহাও নিশ্চিত | সুতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনা প্রসংগে দেখিতে 
হইবে যে, অন্তান্ত বিজ্ঞানের সহিত রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সম্পর্ক কি। 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও প্রাণিবিষ্তা (72011609] 96181068 ৪00. 29010 ) £ 
গ্রাণিবিষ্ঠা হইতে লব্ধ জ্ঞানের পরিপ্রেক্ষিতে রাষ্ট্রনীতির ব্যাখ্য। ও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সুত্র 


টারাষ্ট্রবিজঞাক্প্ররড়ি১ও আলোচনাক্ষেত0909 : 


নির্ধারণ কর] প্রাচীন গ্রীস হইতেই চলিয়া আসিতেছে । অবশ্য, এই পদ্ধতি 
বিশেষভাবে অন্তস্থত হয় ডারউইনের সময় হইতে । ডারউইনের বিবর্তনবাদ সমগ্র 
চিন্তাজগতে বিশেষভাবে আলোডন তুলে। রাষ্ট্রবিজ্ঞানও ইহার প্রভাব এড।ইয় 
যাইতে পারে নাই। কয়েকজন রাষ্্রবিজ্ঞানী বিবর্তনবাদের ভিত্তিতে রাষ্ট্রের 
উৎপত্তি ও প্রকৃতি ব্যাখ্যা করেন। ফলে রাষ্ট্র সম্বন্ধে জৈব 
জৈব মতবাদ ও উহার মতবাদের (01801911605) উদ্ভব হয় । এই জৈব মতবাদের 
সমথকগণ 
সর্বপ্রধান সমর্থক হইলেন ইংরাজ দার্শনিক হার্বার্ট স্পেন্পাব 
( [0:0০৮৮  9100106])1। স্পেন্সারের পরই জার্মান চিন্তাবীর বুণ্টম্লির 
(1310176501)]1 ) নাম উল্লেখ করিতে হয। 
সংক্ষেপে বলিতে গেলে, জব মতবাদে রাষ্ট্রকে প্র।ণীর সহিত তুলন] করা হয় বা 
প্রংণী বলিয়] গণ্য কর] হণ এবং ইহাতে প্রাণীর সমস্ত কিছু বৈশিষ্ট্য-_-জন্যা, বৃদ্ধি, ক্ষয় 
ও মৃত্যু আরোপ করা হয়। প্রাণী ও রাষ্ট্রের মধ্যে অভিন্নতা কল্পনা করার পর এই 
সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে হ্য যে, প্রাণীবিছ্যার স্ুত্রগুলি রাষ্রবিজ্ঞান আলোচনায় 
সম্পূর্ণভাবে প্রযোজ্য । 
মন্তবা হিসাবে বলিতে পারা যায়, হার্বার্ট স্পেন্সার প্রমুখ রা্ট্রবিজ্ঞানীদের 
ষ্্বিজ্ানের প্রকৃতি এই প্রচেষ্টা__অর্থাৎ, রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রকৃতি যে প্রাণিবিদ্ভারই 
প্রাণিবিদ্ভার অনুবপ অন্তব্ূপ তাহ] প্রমাণ করা, বিশ্ষে সফল হয় নাই। তবুও 
নহে ইহা স্বীকার করিতে হইবে যে, এই চেষ্টা সমসাময়িক ও 
পরবত্তীকালীন রাষ্রনৈতিক তত্ব ও রাষ্্রনৈতিক চিস্তাধারাকে বিশেষভাবে গ্রভাবান্থিত 
করিয়াছে । 
রাষ্টবিজ্ঞান ও ভুবিজ্ঞান €৮0110108] 90167108 2110 0606781)])$ ) 2 
মান্তষের রাষ্ট্রনৈতিক জীবনের উপর ভৌগোণিক বিষরসমৃহের প্রভাব অস্বীকার 
করা যায় না। যেগ্ররৃতিক জগতে মানুষ খাস করে তাহার আয়তন ও অবস্থান, 
অনেকের মতে, রাষ্ট্র তাহার জলবায়ু, তাহার এশ্বর্য প্রভৃতি মান্তষের রাই্নৈতিক 
(নেতিক শীবন প্রধানত জীবনের গ্রারস্ত হইতেই মান্তষের রাষ্রনৈতিক কার্ধকলাপকে 
চি প্রভাবান্থিত করিয়া আদিতেছে। এই কাবণে অনেক রাষ্ট- 
বিজ্ঞানী রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সহিত ভূবিজ্ঞানের সম্পর্ক লইয়! আলোচন। 
কবিয়।ছেন। এই রাষ্টুবিজ্ঞানীদের মধ্যে কয়েকজনের মতে, এই সম্পর্ক বিশেষ 
গভীর _-অর্থাৎ মানুষের রাষ্ট্রনৈতিক জীবন প্রধানত ভৌগোলিক বিষয়সমূহ ঘারাই 
* নিয়ন্ত্রিত হয় । 
প্রাচীন রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে এ্যারিষ্টটল ভৌগোলিক বিষয়সমূহ ও রা্ট্রনৈতিক 
কার্কলাপের মধ্যে সম্বন্ধ সম্পর্কে আলে চন! করিয়াছেন। আধুনিক লেখকদের মধ্যে 
ফরাসী চিস্তাবীর বোা-ই (73017 ) এই আলোচনা সুরু করেন। বোর্দার পর 
রূশোর (1:00.95888 ) লেখায় ইহার সন্ধান পাওয়] যায়| রুশোর ধারণায়, জলবায়ুর 
সহিত সরকারের বিভিন্ন রূপের বিশেষ সম্পর্ক আছে। তিনি গ্রমাণ করিতে চেষ্ট। 


১৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


করিয়াছেন যে, উষ্ণ জলবায়ুতে স্বেচ্ছাচারিতা', নাতিশীতোষ্ণ জলবাযুতে কাম্য শাসন- 
ব্যবস্থা এবং শীতপ্রধান দেশে বর্বরতার উদ্ভব হয়। রুশোর পর মণেম্কু ও বাকল 
(7300119) ভূবিজ্ঞান ও রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মধ্যে সম্পর্ক লইয়া আলোচনা করিয়াছেন। 
বাকলের মতে, মানষের রাষট্রনৈতিক জীবনের উপর যে-সকল বিষয় প্রভাব বিস্তার করে 
তাহাদের মধ্যে ভৌগোলিক বিষয়সমূহই প্রধান । 

অতি আধুনিককালে কয়েকজন জার্মান চিস্তাবীর এই আলোচনার পুনরুখাপন 
করিয়ছেন। এই লেখকগণের মধ্যে কয়েকজন বাকৃলকেও ছাডাইয়া গিয়াছেন। 
মূলত ভৌগে।লিক বিষয়সমূহ যে রাষ্ট্রনৈতিক জীবনকে নিয়ন্ত্রিত করে ইহাই তাহাদের 
প্রতিপাদ্য বিষয় । 

রাষ্্রনৈতিক জীবনের উপর ভৌগোলিক বিষয়সমূহের প্রভাব অস্বীকার না করিয়াও 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ভূ- বল! যায় যে, রাষ্ট্রবিজ্ঞান ওভূবিজ্ঞানের মধ্যে সম্পর্ক লইয়া ধাহারা 
বিজ্ঞানের মধ্যে সম্পর্ক আলোচন]1 করিযাছেন তাহার অধিকাংশ ক্ষেত্রেই অতিশয়োক্তি 
তে করিয়াছেন। মাষের রাষ্ট্রনৈতিক কার্যকলাপ ভৌগোলিক 
কর। হইয়াছে ছাড।ও অন্যান্ত অনেক বিষয় দ্বার] নিয়ন্ত্রিত হয়। 
» ব্লাষ্টরবিজ্ঞান ও সমাজবিজ্ঞান (7১০110169] 9016796 ৪110 50০1010প$ ) $ 
মান্য সমজবদ্ধ জীব; আদিমতম যুগ হইতেই সে সংঘবদ্ধভাবে বাস করিয়া 
আসিতেছে । সমাজজীবনের মান্তষের কার্ধকল।প লইয়] যে-সকল শাস্ত্র আলোচনা 
করে তাহাদিগকে সামাজিক বিজ্ঞান (9০9০2] 0161)085 ) বল] হয়। সমাজজীবনে 
মনুষের কার্কলাপের আলোচনা শসমগ্রভাবে, আবার 
সমাজজীবনের বিভিন্ন দিকের আলোচন] পৃথক পৃথক ভাবেও 
কর] য।ইতে পারে। 'যাহাকে সমাজবিজ্ঞান বলিয়! অভিহিত 
কর] হয় তাহা! সমাজজীবনের আলোচনা সমগ্রভাবেই করে। ইহা সমাজজীবনের 
স্বত্রপাত, সংগঠন ও ক্রমবিকাশ আলো ।চন। করিয়] সমাজ সম্বন্ধে সাধারণ তত্ব ও স্থৃত্ 
নির্ধারণ করে। এই কারণে ইহাকে মৌলিক সামাজিক বিজ্ঞান বলিয়া গণ্য 
কর। হয়। 

"অপরাপর সামাজিক বিজ্ঞান সমাজজীবনের এক একটি দিক লইয়৷ পৃথক পৃথক 
ভাবে আলোচনা করে। অন্যতম সামাজিক বিজ্ঞান রাষ্ট্রবিজ্ঞান সমাজজীবনের 
একটি দ্িক__অর্থাৎ, মাত্র মান্রষের রাষ্ট্রনৈতিক কার্যকলাপ লইয়া! আলোচন! 
করে। রাষ্ট্রবিজ্ঞানের এই জালেোচ) বিষয় সমাজবিজ্ঞানেরই বিষয়বস্তর অস্ততুক্ত। 
বস্তত, রাষ্ট্রবিজ্ঞানের মূল আলোচ্য বিষয় “রাষ্ট্র” প্রাথমিক অবস্থায় "অন্যতম 

স[ম[জিক সংগঠন মাত্র ছিল। সমাজ-বিবর্তনের বিশৈষ গুরে 
সমাভবিজ্ঞানের জ্ঞান রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠনের উৎপত্তি হইয়াছে । স্থতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
ও আলোচনায় সমজবিজ্ঞানের দ্বারস্থ না হইলে চলে ন11* বিখ্যাত 
সমাজবিজ্ঞানী অধ্যাপক গিভিংস €01001)%5 ) বলিয়াছেন, 
“ধাহার] সমাজবিজ্ঞানের মুলস্বত্রগুলি জ্ঞাত নহেন তাহাদিগকে রাষ্ট্র সম্বন্ধে তন 


সমাজবিজ্ঞান মৌলিক 
সামাজিক বিজ্ঞান 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রকৃতি ও আলোচনাক্ষেব্র ১৭ 


শিক্ষা দেওয়। নিউটনের গতি সম্বন্ধে সুত্রের জ্ঞানরহিত ব্যক্তিকে জ্যোতিবিগ্। শিক্ষা 
দেওয়ারই মত।” 

সমাজবিজ্ঞান শুধু যে রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে দান করে তাহা নহে, রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইতে 
গ্রহণও করে। রাষ্ট্রবিজ্ঞান মানুষের রাষ্্রনৈতিক জীবন লইয়া গভীরভাবে আলোচনা 
করে। এই বিষয়টিতে জ্ঞানলাভ কর সমাজবিজ্ঞান আলোচন। না করিয়। সম্ভব নয়, 
কারণ সমাজবিজ্ঞান সাধারণভাবে সমাজজীবন লইয়া আলোচন। করে 1. 'বাষ্ট্রবিজ্ঞান 
যেমন সমাজবিজ্ঞান হইতে বাষ্ট্রনৈতিক জীবনের স্যত্রপাত; সমাজবন্ধনের স্থত্র প্রভৃতি 
সম্বন্ধে জ্ঞানলাভ করে 'তেমনি সমাজবিজ্ঞান রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইতে রাষ্ট্রের সংগঠন, 
কার্ধাবলী প্রভৃতি সম্বন্ধে তত্ব গ্রহণ করে ।' 

'উপরি-উত্ত আলোচন। ভইতে দেখা গেল যে, ব্রাষ্ট্রবিজ্ঞান পরস্পরের সহিত 
অংগাংগিভাবে জডিত |“ গার্ণারের মতে, উভয় শাস্ত্রের মধ্যে কোন নুস্পষ্ট সীম!- 
রাউিবিভনিএ নদ ধার সন্ধান “পাওয়া যায় ন1।৮ইহ1 সত্বেও বল। যায় ষে, 
বিজ্ঞানের মধ্যে সুম্পষ্ট বত্তমানে রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও সমজবিজ্ঞীনের আলোচন।ক্ষেত্রকে 
সীমারেখার সন্ধান পরস্পর হইতে পৃথক করা হইয়াছে । অধ্যাপক গিডিংস এই 
পাওয়। যায় সম্পর্কে স্পষ্টভাবেই বলিয়াছেন যে, সাম্প্রতিক যুগে বাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
আলোচনাক্ষেত্র সমাজবিজ্ঞানের আলোচনাক্ষেত্রের সহিত মিশিয়! যায় নাই; 
উভয়ের মধ্যে স্পষ্ট সীমারেখা টানা যাইতে পারে; এবং ইহাই সাম্প্রতিক যুগে 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সর্বশ্রেষ্ঠ আবিষ্ষার | 

উভয় শাস্ত্রের মধ্যে সীমারেখার আলোচনায় এই বিষয়ের পুনরুল্লেখ করা যাইতে 
পারে যে:সমাজবিজ্ঞান ব্যাপকতম ও মৌলিক সামাজিক বিজ্ঞান এবং রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
বিশেষীকত সামাজিক বিজ্ঞান | সমাজবিজ্ঞান সকল গ্রকার সামাজিক সম্বন্ধ ও সংগঠন 
রানার লইয়া আলোচনা করে কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞ।ন মাত্র একপ্রকার সামাজিক 
লিভ কার্ধকল[প- রাষ্ট্রনৈতিক কার্ধকল।প লইয়! আলোচন1 করে ।" 
বর্ণন। উপরস্ত, সমাজবিজ্ঞানের আলোচন। সুরু হয় সমাজজীবনের 

স্ত্রপাত হইতে, কিন্তু রাষ্ট্রবিজ্ঞন আলো! চন। সুরু করে গ্রধানত 
রাষ্ট্রনৈতিক জীবনের স্ত্রপাত হইতে । ঠারিশেষে বলা যায়, রাষ্ট্রবিজ্ঞান মানষকে রাষ্ট্র 
নৈতিক জীব হিসাবে গ্রহণ করিয়! আলো ।চন। সুরু করে,কিস্ত সমাজবিজ্ঞ।ন মহিষ কেন 
এবং কিক্িরিয| সামাজিক জীবে পরিণত হইল তাহা ব্যাখ্যা করিতে চেষ্ট! করে। 
*"রাষ্টরবিজ্ঞাঁন ও ইতিহাস €029)1111981 90191096 ৪110 1119607'5 ) 2 
রষ্টুবিজ্ঞান সমাজবিজ্ঞানের পরই ইতিহাসের সহিত ঘনিষ্ঠভাবে সম্পঞ্তি। এই 
২ ঘনিষ্ঠ সম্পর্কের কথা বিশেষভাবে বর্ণন! করিয়াছেন স্থাপ জন 
৪29৬1 সলী (৪6915 )। সিলীর মতে, “রাষ্ট্রবিজ্ঞান ব্যতিরেকে 
সম্পর্কে দিলীর মত ইতিহাসের আলোচন। নিক্ষল এবং ইতিহাস ব্যতিরেকে 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ভিত্তিহীন ।”* এই উক্তি যে কতকট অতিরঞ্চিত 
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১৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সে-সম্বদ্ধে পরে আলোচনা করা হইতেছে । বর্তম।নে ইহা বল! যাইতে পারে যে, 
ইতিহাসের আলে চন] ব্যতীত বা ষ্ট্রনৈতিক গ্রতিষ্টানসমুহের সংগঠন ও কার্ধাবলী 
সম্বন্ধে সম্যক ধারণা কর1 সম্ভব নয়। জেলিনেকের (9113716]) মতে, শুধু রাষ্ট্র 
নৈতিক্ধ প্রতিষ্ঠানসমূ্ছর নহে, সামাজিক প্রতিষ্ঠানসমূহের সংগঠন ও কাধকলাপ 
অনুধাবনের জন্য৪ ইতিহাসের এ।লোচন? প্রযে।জন। 
বস্তন, বাগ্রনৈতিক ও সামাজিক প্রতিষ্টাননমূহের আলোচনা অনেকাংশে 
উদ্দেশ্টমূপক আলোচনা । এই উদ্দেশ্য হইল আদর্শ সমাজ ও রাশ্ট্রর প্রতিষ্ঠা । 
ইহ] সাধন করিবার জন্য প্রয়োজন এতিহাসিক তথ্যেরর_-কারণ, এতিহাদিক 
পটভূমি] ব্যতিসেকে বর্তমান দিনের সমাজ ও শাসন ব্যবস্থার স্বদূপ উপলব্ধি কর। 
যায় না। আঙজিকার দিনের সমাজ-ব্যবস্থী ভ।ল কি মন্দ, 
রাষ্ট্র ব্ঞাশের আগে-. আজিকা দিনের শাসন-ব্যবস্থাব ক্রুটি কোথায়--এই লকল 
চন! ট দঃষ্টামূলক ্ 
বণিযা আঠিহানিক. গ্রখ্বেব বিচার আমগ্? করিঠে পারি না যদি-না এতিহ।সিক 
তথয পন প্রযোজন তথা আমাদের সংগ্রহে থাকে । প্রতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞন আলোচশ।র 
জন্য আমাদগকে এতিহাসিক তথ্য সংগ্রহ করিতে হইফে। 
রাষ্ট্রবিজ্ঞ।নী তাহাই খরেন। তিনি এঁঠিহ।দিক তথ্য মংগ্রহ করিফ1, তাহাদিগকে 
শৃ'খলানদ্ধ করিয়া, তাহাধিগে মধ্যে তুলনা কবিগা রাষ্রনৈতিক স্থত্রের নির্ধারণ 
করেন। এই এঁতিভাসিক তথ্য যে-পরিম।ণ সংগৃহীত হইবে খাষ্ট্রবিঙ্ঞানের আলোচন। 
হইযা উঠিবে ০তই মূল্যবান, ততই গভীব। এই কাবণে উইলোবি বলিয়।ছেন, 
ইতিহাস রাষ্রবিজ্ঞাশের গভীবত্ব (0৭ 01700715101 ) যোগান দেয় |* 
ইতিহাসও রাষ্ট্রবিজ্ঞান হইতে মালমসল] সংগ্রহ করে । ইতিহাসের আলোচন।ও 
কতকটা উদ্দেশ্তমূুলক | এঠ ডর্ছেখ্ হইল শবিষ্তৎ ঘটনাবলী সম্বন্ধে ইংগিত [দয়া 
মানুষকে কল্যাণময় পথে পর্সিচ।লিঙ করা । আন্বাভাবে বলিতে 
ইতিহাসেণ আলো-. গেলে, ইতিভাসেরও উদ্দেন্ঠ আদর্শ সমাজজীবনের গ্রন্টিঠা । 
চনাও উদ্দেষ্ঠমুলক ্ 
বলিধ। বাষ্রনতিক এই উদ্দেশ্টসার্ধনেব জন্তা বাট্রনৈতিক ঘটনাবলীর পরিপ্রেক্গিতে 
তথোর প্রমো শন ইতিহাসে আলোচনা কবিতে হইবে । তাহা না ৬ইলে 
ইতিহাস অতীতে শুষ্ক ঘটনাবণীর সংবলন ছ।ড1 আর কিছুই 
হইবে না। উধাহরণন্ববপ বল! যায় যে, উনবিংশ শতাব্দীব ইতিহাস হইতে 
যদি জাতীযতাবাদ, ব্যক্তিত্ব তন্থ্যব।দ, সাস্ত্রাজ্যবাদ, “মাজতন্ত্রবাদ প্রভৃতি ».ক্রাস্ত 
ঘটনাবলী বাদ দেওয়া হয় তবে এই আলোচনা কোনমতেই পুর্ণাংগ বা সার্থক 
হইতে পাবে না। তেমশি ভারতের ম্বধীনতা আন্দোলনের ইতিহাস হুইতে.-ফ্ি 
কংগ্রেসের ভূমিকা, মুষ্লিম লীগের আত্মনিয়ন্ত্রণের দাবি, বিভিন্ন শাসন-সংস্কার, “ভারত 


ছাডো আন্দোলন' প্রসৃতি বাদ দেওয়] হয় তবে এই ইতিহাস অসম্পূর্ণ ও ভিত্তিহীন 
হইতে বাধ্য । 





* 51285055 0:951005 0126 6131. 0/106175100) ০£ 00116102]1 5016106,” ৬2110881805, 
2726 ৭ 21411 07 271 9226 


রাষ্ট্রবিজ্ঞ।নের প্রকৃতি ও আলোচনাক্ষেত্র ১৯ 


স্থতরাং দেখ! যাইতেছে, ইতিহাস ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান পরম্পরের সহিত ঘনিষ্ঠভাবে 
সম্পকিত ও পরস্পরের পরিপৃবক। এই কারণেই সিলী আর একস্থানে বলিয়াছেন 
যে, এতিহাসিক তথ্য ব্যতিরেকে রাষ্ট্রবিজ্ঞান মাঞ্জিত রূপ ধারণ 
করে না, এখং রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সহিত সম্পর্কচ্যুত হইলে ইতিহাস 
সাধারণ সাহিত্যের পর্যায়হুক্ত হইয়া পডে। বাজেস (13070688) 
নলেন, ইতিহ।স ও বাষ্ট্রবিজ্ঞ।নকে পরম্পর হইতে বিচ্ছিন্ন করিলে একটি পংগু হইয়া 
পড়িবে--শবদেহেও পরিণত হইতে পারে এবং অপরটি আলেয়ার রূপ ধারণ 
করিবে 1৯ 
উপরেব আলোচনা হইতে এ-ধাবণা কৰা উচিত হইবে ন1 যে, রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
একম[ এ এরতিহাসিক তথ্যের উপবই ভিত্তি করিয়! ধ্লাডাইয়| আছে । এ-বিষয়ে 
পিলীব উক্তি যে কতকট] অতিরঞ্রিত তাহ। পূর্বেই বলা হইয়াছে। সিলী, ক্রীম্যান 
( [৫০780 ) প্রভৃতির উক্তির বিবোঁধিত। কবিরা গার্ণার সপষ্টঈ ঘোষণা করিয়াছেন 
যে ইতিহাঁসেব সমস্তটই প্রাচীন রাষ্ট্রনীতি নহে। ইতিহাস 
একটি ব্যাপক শান্ত্র। ইহ] পর্যান্ুক্রমিকভাবে অতীত ঘটনাবলীর 
সংকলন কিয়া যায়। এই সংকলিত ঘটনাবলীর মধ্যে অনেক 
[কছুপই রা্রনীতিব সহিত প্রত্যক্ষ সম্পর্ক নাই। অধিকাংশ সময় ললিতকলা বা 
ভাব! বা আচাপ-বানহানের ইতিভ।দেব সাইত বাষ্রবিজ্ঞাণেব প্রত্যক্ষ সম্পর্ক খুঁজিয়। 
পায় যায না। স্ৃতর।ং এই সকল বিষয়েব ইতিহাস বাষ্ট্রবিজ্ঞানীর অন্ুসম্ধীনের 
ক্ষেত্র নহে । ব্রাষট্রবিজ্ঞানী প্রধানত এই মল মূল তথ্যই সংগ্রহ করেন যাহা রাষ্ট্র 
নৈতিক সংগঠন ও রাষ্রনৈতিক্ জীবনে ডপব প্রত্যক্ষভাবে প্রভাব বিস্তার করে। 
অপবদিকে, আবার সমগ্র বাসী বজ্ঞনই ধর্তমান ইতিহাস নহে অর্থাৎ রাষ্ট্র 
পিশু(ণেব মমগ্রটার সন্ধান ইতিহ।সেব মধ্যে পাগয। য|ইবে না। রাষ্্রপ্জ্ঞানের 
অনেক অংশই কল্পনা প্রস্ত_এতিভাসিক তথা হইতে তাহারা 
৮ নির্ধারিত হয নাই। কঞ্পনা ও দার্শনিক তত্বেব সমবাষে রাষ্্- 
চাতহান ন.হ বিজ্ঞানী এমন অনেক মতবাদের স্ষি করিয়াছেন যাহাদের ভিত্তি 
আণোচনাষ এতিহাপিক তথ্যের সন্ধান পাওয়া] যায় ন]া। 
এইজন্য অধ্য।পক বার্কার (13877086 1300৮ ) বপিয়াছেন যে, রাষ্রবিজ্ঞ।নে এমন 
অনেক দার্থক মতবাদ আছে যাহাদের ভি্ডি অতীত ইতিহাস নহে ।** উদাহরণ- 
“্বৰূপ প্লেটের কমিউনিজম ব| সমভোগবাদ, লকের সামাজিক চুক্তি মতবাদ প্রভৃতির 
'উল্লেখ্রেতে পারা যায় ' আদর্শ রাষ্ট্র, আদর্শ সম।জজীবন প্রতিষ্ঠ। সম্বন্ধে ইংগিত 
দিবার প্রচেষ্টায় াষট্রবিজ্ঞানিগণ এই মকল মতবাদের সুষ্টি করিয়াছেন, এবং এই সকল 
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ইতিহাস ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
পরম্পরের পরিপূরক 


ইতিগাদের সনস্তটাই 
প্রাচীন রাষ্টর'তি নহে 


২০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মতবাদের অনুপ্রেরণায় অনেক সময় রাষ্ট্র ও সমাজ ব্যবস্থায় অনেক উল্লেখযোগ্য 
পরিবর্তনও সংগঠিত হইয়াছে । লর্ড এা|কুটনের মতে, অনেক ক্ষেত্রেই রাষ্ট্রনৈত্তিক 
আদর্শকে বাষ্ট্রনৈতিক পরিবর্তনের কারণ হিসাবে দেখা গিয়াছে, ফল হিসাবে নহে ।* 
এই প্রসংগে ম্মরণ রাখিতে হইবে যে, অধিকাংশ সময়ই আদর্শ নির্ধারণ কর] হইয়াছিল 
এ বিশেষ যুগের পটভূমিকায় । 

উপসংহারে আমর] বলিতে পারি, রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাস পরস্পরের সহিত 
বিশেষ ঘনিষ্ঠভাবে সম্পঞ্কিত হইলেও উভয়ের আলোচনাক্ষেত্র পরস্পর হইতে 
ইতি না অনেকাংশে পৃথক । এ-সন্বদ্ধে ডাঃ লীককের (168909]. ) 
বিজ্ঞানের আলোচন!- প্রতিধ্বনি করিয়া বল! যায়, “ইতিহাসের কিছুটা বাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
সেন প্বম্পর হইতে অংশ ।৮৯*৯% এই কিছুট! ব। অংশকে সমগ্র বলিয়! ভূল করিলে 


মির রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও ইতিহাস উভয়েরই স্ববপ সম্বন্ধে ভূল 'ধারণ। 
থাকিয়শ যাইবে । 


++ ব্রাষ্্রবিজ্ঞান ও অর্থবিদ্ঞা (০116081 3০167)06 810 [50078010668 ) ৪ 
কিছুদিন পূর্ব পর্যন্ত অর্থবিদ্য।কে রাষ্ট্রবিজ্ঞ/নের অংশ বলিয়া! মনে করণ হইত। 
অর্থবিদ্যা নামটিও আধুনিক । প্রাচীন গ্রীকরা ইহাকে রাষ্ীনৈতিক অর্থ-ব্যবস্থা 
পর্ব অ্থবিদ্থাকে (১০11010%) 10০01)09) বলিয়া অভিহিত করিয়াছিলেন । ইহার 
া্ট্বিজ্ঞানের অংশ. আলোচ্য বিষয ছিল কি করিয়। রর গুভূত রাজন্ব সংগ্রহ করিয়। 
বলিষ! মনে করা শক্কিশলী হইয়! উঠিতে পাতে । স্তর জেমস্‌ য় বলিয়াছেন, 
সি “পারিবারিক অর্থ-ব্যবস্থার মত রাষ্ট্রেও একটি অর্থ-ব্যবস্থা 
আছে ।” অর্থাৎ, পবিবারের লক্ষ্য তইল যেমন আয় বৃদ্ধি করিয়া! পরিবারকে 
প্রতিপত্তিশালী করিয়] তোলা, তেমনি রাষ্্রেরও লক্ষ্য হইল রাজস্ব বৃদ্ধি করিয়৷ বাট্রকে 
শক্তিশ।লী করিয়া তোলা। অনেককাল পর্যস্ত অর্থবিদ্যর 
আলোচ্য বিষয় দগ্বদ্ধে মোটামুটি এই ধারণাই ছিল। পরে 
ইহার সামান্ত প্ররিব্তন করিয়া বল] হয় যে, অর্থবিদ্যার লক্ষ্য 
হইল দুইটি £ রাষ্ট্রের জনসমষ্টির জন্য প্রভৃত পরিমাণে অর্থসংগ্রহ করা এবং শাসনবায 
পরিচালনার জন্য প্রভূত পরিমাণে রাজস্ব সংগ্রহ কর1। এককথায় বল! যায় যে, 
অর্থবিদ্যার লক্ষ্য হইল জনসমষ্টি ও রাষ্ট্রকে ধনশালী করিঞ্1! তোলা । বর্তমানে 
অর্থবিদ্ভার বিষয়বস্ত সম্বদ্ধে ধারণা আরও পরিবন্তিত হইযাছে। আধুনিক অর্থবিগ্টা- 
. বিদ্গণের মতে, অথবিদ্ঞার পরিধি বিশেষ ব্যাপক|| ইহা শুধু 
তা রাজন্ব সংগ্রহ লইয়৷ আলোচনা করে না; ইহা ছাড! ধনের 
বলিয়। গণ্য করা হয় উত্পাদন, ভোগ, বিনিময় ও বণ্টন সংক্রান্ত মানুষের সকল 

কাজকর্ম লইযাও আলোচনা করে। অর্থবিচ্য।/র আলোচনার 
অস্তভক্ত এই সমস্ত বিষয়বস্তুর সহিত রাষ্ট্রের সম্পর্ক থাকিলেও অন্থধাবনের স্থবিধার 
জন্য বর্তমানে অর্থবিগ্ভাকে পৃথক শাস্ত্র হিসাবে আলোচন। করা হয়। 
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অর্থবিছ্য। সন্থদ্ধে 
ধারণার পরিবর্তন 


রাষ্্রবিজ্ঞানের প্রকৃতি ও আলোচনাক্ষেবত্র ২১ 


অর্থবিদ্াাকে পৃথক শান্্ হিসাবে আলোচন1 কর হইলেও রাষ্ট্রবিজ্ঞান এবং 
অর্থবিদ্ার মধ্যে যে গভীর সম্পর্ক রহিয়াছে তাহা অস্বীকার করিবার কোন উপায় 


বি নাই। এই সম্পর্কের আলোচনার প্রথমেই উল্লেখ করিতে 
মর্থবিশ্ভ। রাষ্্রবিজ্ঞানের হয় যে, উভয় শাস্ত্ই সুমাজজীবনে মানুষের কাজকর্ম লইয়া 
সহিত অংগাংগি - আলোচনা করে এবং উভয়েরুই লক্ষ্য হওয়! উচিত মানষের 
সম্পর্কে সম্পর্কিত 


কল্যাণ। বিষয়বস্তর উদ্দেশ্য ও প্রকৃতি একরূপ অভিন্ন বলিয়' 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অর্থবিদ্যা1 পরস্পরের সহিত অংগাংগি সম্পর্কে সম্পকিত বল! চলে । 
পূর্বে এই অংগাংগি সম্বন্ধ সুম্পষ্ট ছিল ন।, কারণ রাষ্ট্র তখন ছিল পুলিস-রাষ্্র। 
তখন ইহার কার্ধ ছিল আভ্যন্তরীণ শাস্তিরক্ষ। ও টৈর্দেশিক আক্রমণ হইতে দেশরক্ষা 
কর1। এই পুলিস-রাষ্ট্রের যুগেও রাষ্ট্র ও অর্থব্যবস্থা পরস্পরের উপর কতকটা 
পরিমাণে নির্ভরশীল ছিল, কারণ রাষ্ট্রে শাস্তিশৃংখলা বজায় না থাকিলে ধনোৎপাদন 
ব্যাহত হইত এবং ধনোৎপাদন ব্যাহত হইলে রাষ্ট্রে শাস্তিশংখল! রক্ষা কর1 কঠিন 
হইয়া দাডাইত। 
বর্তমান দিনে নিয়মশৃংখল1 বজায় রাখা রাষ্ট্রের প্রাথমিক উদ্দেশ্ট হইলেও উহাকে 
আর পুলিস-রাষ্ট্র বলিয়] বর্ণনা করা চলে না; মোটামুটিভাবে ইহা হইল সমাজ- 
কল্যাণকর বাষ্্র। বলা তয়, ইহা সর্বতোভাবে লক্ষ্য রাখে, কিভাবে সমাজের 
কল্যাণসাধন কবা যাইতে পাবে । এই উদ্দেশ্টে ইহাকে অধিক উৎপাদন, উপযুক্ত 
বিনিময়-ব্যবস্থা ও ম্যায্য বণ্টনের দিকে দৃষ্টি দিতে হয়। ইহার 
এই অংগাংগি সম্বন্ধের 
নেন ভি রাষ্ট্র নানাবপ আইন প্রণয়ন করে, শ্রন্কনীতি নির্ধারণ করে, 
সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্র শ্রমিকের কল্যাণেব ব্যবস্থা করে এবং প্রয়োজন হইলে ভোগের 
নিয়ন্ত্রণ ও উত্পাদন ব্যবস্থা রাষ্ট্রকর্তৃত্বাধীনে আনয়ন করে। 
অপরদিকে, আবার দেশের আথিক অবস্থাও শাসন-ব্যবস্থর উপর বিশেষ প্রভাব 
বিস্তার কবে। দেশে আথিক দুববস্থা দেখা দিলে রাষ্ট্রের পক্ষে কর্তব্যসমৃহ ঠিকমত 
পালন কর। সম্ভব হয় না। ফলে শাসনয্ত্র দুর্বল হইয়। পডে এবং রাষ্ট্রের কার্ধক্ষেত্রের 
পরিধি সংকীর্ণ হইয়া আসে। দেশের ব্যবসাবাণিজ্যের সহিত রাষ্ট্রের অপর একদিক 
দিয়াও ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক রহিয়াছে । পু'জিবাদী সমাজে বণিক-সম্প্রদায় রাষ্ট্র পরিচালনায় 
যে একটি বিশেষ ভূমিকা গ্রহণ করে ইহা আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানের একটি প্রামাপ্য 
মতবাদ । উপরস্ত, এমন অনেক রাষ্ট্রনৈতিক মতবাদ আছে যাহ] অর্থনৈতিক ও 
তা ক রাষ্ুনৈতিক তত্বের সমন্বয়ের ফল। উদাহরণস্বরূপ সমাজতন্ত্রঝাদ, 
মধ্যে সঙ্গূর্ক ঘনিষ্ঠ. এমভোগবাদ, স্বাতন্ত্রবাদ প্রভৃতির কথ] উল্লেখ করা যাইতে 
হইতে ঘনিষ্ঠতর পারে | পরিশেষে বলা যাইতে পারে যে দিন দিন রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও 
হইতেছে অর্থবিষ্ভার সম্পর্ক ঘনিষ্ঠ হইতে ঘনিষ্ঠতর হইতেছে । সোবিয়েত 
ইউনিয়ন প্রভৃতির ন্যায় সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রে এই ঘনিষ্ঠতা বিশেষ প্রকট | ইংল্যাণ্ড, 
ভারত প্রভৃতির ম্যায় সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রও ইহা অন্ভব করিতে বিশেষ 
তত্বগত আলোচনার প্রয়োজন হয় না। মোটকথা, অর্থবিদ্য! হইল অন্যতম সামাজিক 


২২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বিজ্ঞান। জীবিকার্জনের তাগিদে মানুষ কিভাবে ধনোত্পাদন করে, কিভাবে 
উৎপার্দিত ধন বণ্টন কর] হয়, উৎপাদনের ভিত্তিতে মানুষে মানুষে কি প্রকারের 
সামাজিক সম্বন্ধ গ্রতিষ্ঠিত হয়, উত্পাদনশক্তি ও সামাজিক সম্বন্ষের ঘাত-প্রতিঘাতে 
কিভাবে সমাজের গতি ও প্ররুতি নির্ধারিত তয়, ইত্যাদি বিষয়কে অর্থবিদ্যার অন্তভূক্তি 
কর] যাইতে পারে। সার্বভৌম শক্তি হিসাবে রাষ্ট্র আইনকানুনের সাহায্যে এই 
সামাজিক সম্বন্ধকে নিয়ন্ত্রিত করে। সুতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অর্থবিদ্ধাকে পরস্পর 
হইতে বিচ্ছিন্ন করিলে কাহারও স্বূপ উপলব্ধি কর] যাইবে না। 
ঃ রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও মনোবিজ্ঞান (0116108] 90161190 8110 7৯৪01101085) 2 
আধুনিক কালে রাষ্ট্রবিজ্ঞনীদের মধ্য মনো বিজ্ঞানপ্রবণতা বিশেষভাবে পরিলক্ষিত 
হয়। বার্কার বলিয়াছেন, “রাষ্ট্রনৈতিক সমশ্যাসমূহের ব্যাখ্যায় মনোবিজ্ঞানের 
সমধানসমূহের ব্যবহার যেন বর্তমান ধিনের রীতি হয়! দীাডাইয়াছে। আমাদের 
পূর্ববতিগণ যদি জীববিজ্ঞানের স্থত্র ধরিয। চিন্ত। করিয়া থাকেন, আমরা মনো- 
বিজ্ঞানের সুত্র ধরিয়] চিন্তা করিতেছি ।”* এব" “যেধিন হইতে বেজহট (13980106) 
তাভার "পদার্থবিদ্যা! ও বাষ্টবিজ্ঞান? (1১1) -168 710. 1১9]16105 ) লিখিয়াছেন, সেন্ৰন 
হইতে রা ষ্রনৈতিক চিস্তাবিদগণ মনোবিজ্ঞানী হইযা উঠিয়াছেন।” 
মনোবিজ্ঞানের ধারণা 34 
অন্থমাধে রাষ্ট্রনীতি. বেজহট তাহার গ্রন্থ প্রকাশ পরিয়াছিলেন উনবিংশ শতাব্দীব 
ব্যাখ্যার সবত্রপা৬ মধ্যভাগে । সেইদিন ভইতে রাইনৈতিক চিন্কাধাবার ইতিহাস 
আলে।চন! করিলেই এ্ররূত মনোবিজ্ঞাণমূলক প্রভূত রাষ্ট্রনৈতিক 
সাহিত্যের সন্ধ।ন পাওয়া যাইবে । এই সকল রাষ্ট্রনৈতিক সাভিত/-অষ্টাদের মধ্যে 
ফ্রান্সের টাব্ডে (1199) ও লের্ব (150 1307) এবং ইল্যাণ্ডেব ম্যাগডুগ।ল 
(0101)90158]] ), গ্রাহ!ম ওযালাস্‌ (07817810 ডি81189) ৩ স্পেন্সারের 
(7০076 3091000৮ ) নাম সবাগ্রে উল্লেখ করিতে হ্য। 
ইহ] সত্য যে, রা্রনৈতিক প্রতিষ্ট।নসমূহেব স্ববপ উপলব্ধি করিবার জঙ্থা 
মনোবিজ্ঞানের স্ুত্রসমূহের্র প্রয়োগ বিশেষভাবে কাতকর। আধুনিক যুগে এই 
কার্যকারিতা আরও খাডিয়াছে, কারণ গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থাঁষ 
গণতন্ত্রে র্রনীত ৮৫ 
রা সরকার জনমত দ্বার বিশেষভাবে প্রভাবান্বিত হয়; জনমত 
মনোবিজ্ঞানের গুকত্ব সরকারকে প্রশ্ডাবান্বিত করে দলিযা জনমতকে প্রভাবান্বিত 
করিবার পদ্ধতিসমৃতও অ[বিফারের প্রয়োজন হয়। এই উদ্দেশ্টে 
ব্যক্তিগত ও সমষ্টিগত মনস্তত্বের অন্ধাবন অপরিহ|য। এ-সম্পর্কে গার্ণার বজিয়াছেন, 
অনেক আধুনিক. সরকারের মধ্যে জনসাধারণের মানিক ধারণ] ও নৈতিক বিশ্বাস 
রাষ্্নৈতিক সমস্তার প্রতিফলিত ন1 হইলে সরকার স্থায়ী ও প্ররুত জনপ্রিয় হইতে 
সমাধানের শুত্রও পারে না। স্থায়িত্ব ও জনগ্রিয়তার জন্য প্রয়োজন সরকার এবং 
মনোবিজ্ঞানে মিলে «জাতির মানপিক গঠনের (1081675]  9010861656101 01 


দলিত 25917557055 056 6550001981091 0199 69 035. 040165 0 1307201), ৪062105 
[7985 10660 19660106076 (95107, ০6 0156 485, [6 ০৪ 02:619013615 07998150 02019659115, 
০ (112 0550170196159119, 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রকৃতি ও আলোচনাক্ষেত্র ২৩ 


01০ 8০০) মধ্যে সামগ্রন্তবিধান। শুধু যে শাসন-ব্যবস্থাকে স্থায়ী ও জনপ্রিয় 
করিবার জন্য মনস্তত্বের অনুধাবন প্রয়োজন, তাহা! নহে। আধুনিক কালে 
জাতীয়ত্ুবাদ আন্দোলন সংক্রান্ত সমস্যাসমূহের সমাধানের স্থত্রও মনোবিজ্ঞানে মিলে, 
করণ জাতীয়তাবাদ প্রধানত ভাবপ্রবণতা, মনোবৃত্তি, ধমীয় বিশ্বাস ও এঁতিহাসিক 
এঁতিহোর সমবায়েই স্থষ্ট। বিভিন্ন রাষ্ট্রনৈতিক স্বার্থ ও বাষ্রনৈতিক দল প্রভৃতির 
গঠনেও মনস্তাত্বিক ভিত্তির অস্তিত্ব অস্বীকার করা যায় না। ইহা ছভাও 
আধুনিক যুগে সরকারকে সৈম্তবাহিনী গঠনে, রাষ্ট্রকত্যক নিয়োগে, বিচারালয়ে 
মনস্তাত্বিক পদ্ধতির ব্যবহার করিতে দেখাযায়। এই সকল পধবেক্ষণ করিয়া লর্ড 
ব্রাইস বলিয়াছেন যে, রাষ্ট্রবিজ্ঞানের শিকড আছে মনোবিজ্ঞানের মধ্যে 1* 

অবশ্য মনোবিজ্ঞানের পদ্ধতি রাষ্ট্রনীতির ক্ষেতে সবত্র প্রযোজ্য নহে । মনো- 
বিজ্ঞানের প্রধান সীমাবদ্ধত1 হইল যে, ইহ] অবস্থা লইয়া আলে।চন] করে, আদর্শ 


ডি ১১ 
রাউভিলারাঅবারে লইয়! আলোচনা করে না। মনোবিজ্ঞানী কি ঘটে তাহা বলিতে 


মনো পিজ্ঞানকে পারেন, কিন্ক কি ঘট] উচিত তাহার নিদেশ দিতে পারেন না। 
অন্ুলরণ করিতে মনোবিজ্ঞান এইভাবে নৈতিক মানদণ্ডের সহিত »ম্পর্করহিত 
পারে ন। 


বলিয়। রাষ্ট্রবিজ্ঞান তাহাকে অন্ধভবে অন্তমরণ করিতে পারে না। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশাস্ত্র (90116168] 86161766 8110 76168) 3 প্রাচীন 
গ্রীকগণ নীতিশাস্ত্রকে মূলশাস্ত্র ওর ্রনীতিকে ইনার অংশমত্র বণিয় মনে করিতেন। 
তাহাদের নিকট রাষ্রনৈতিক আদর্শ ছিল প্রধানত নৈতিক আদর্শ। প্রেটোর 


পূর্বে রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে . রিপাবলিকের (130)8117০) রা্ীনৈতিক পরিকল্পনা নৈতিক 


ন।তিশান্ত্রের এংশ 'আদর্শ দ্বারাই বিশেষভাবে অন্তপ্র।শিত হইয়াছে । এারিষটলের 
বলিয়! গণ্য কর! মতে, মংগলময় স্তুন্দর জীবন সম্ভব করিবার জন্যই রাঁঞ্টের অস্তিত্ব 
হইত 


এবং একমাত্র সুরাষ্টেই স্থনাগরিকের সন্ধান পাওয়। সম্তব। 
এইভ|বে গ্রীকদের প্রদশিত নতিক পথে রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শের অনুসরণ বহুপিন পর্যন্ত 
মেকিয়াছেনি প্রথমে চপিয়াছিল। ত্রয়োদশ শতাব্দীর ইতালীর চিন্তাবীর মেকিয়ভেলিই 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে পৃথক. (18010155111) হইলেন প্রথম রাষ্ট্রনীতিবিদ যিনি রাষ্রবিভ্ঞানকে 
শাস্ত্রের মধাদ। দান শীতিশান্তরের কবল হইতে মুক্ত করেন এবং রাষ্ট্রবিজ্ঞনকে স্বতন্ত্র 
৪ শাস্ত্রের মর্যাদাদান করেন। ইংর।জ দার্শনিক হবস্মেকিয়াভেলিকেই 
অনুসরণ করেন। এইভাবে রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশাস্ত্বের মধ্যে অংগাংগি সম্বন্ধ ঘুচিয়া 
গেল এবং উভয়ের বিষয়বস্তু ও পরিধি পরস্পর হইতে পৃথক হইয়া পিল । 

*- উভয়ের বিষয়বস্তর যে পরস্পর হইতে কতকট। পুথক সে-বিষয়ে কোন সন্দে5 নাই । 
নীতিশাস্্র মনের চিন্তা ও বাহিক আচরণ উভয় লইয়াই আলোচন1 করে । রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
মাত্র মানুষের বাহক আচরণ লইয়া আলে।চন1 করে, মনের চিন্তার সংগে এই শাস্ত্রের 
কোন সম্পর্ক নাই । উপরন্ত, মানুষের সকল গ্রকার বাহক আচরণ লইয়। রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
কারবার করে না; ইহার পরিধি মাত্র মানুষের রাষ্ট্রনৈতিক আচরণের গগ্ডির মধ্যেই 


₹50011005] 50161501585 $65 19065 81) 0 ০159109£9.৮ 


২৪ রষ্রবিজ্ঞান 


সীমাবদ্ধ । পরিশেষে বলিতে পারা যায় যে, ন্যায়-অগ্তায়ের দিকে দৃষ্টি রাখিয়াই শীতি- 
শান্সের নির্দেশ রচিত হয়; রাষ্ট্রের নির্দেশ বা আইন রচিত হয় স্থবিধা-অস্বিধার 
কথাও চিন্তা করিয়া। যাহা বেআইনী তাহাই ছুর্নীতিমূলক নাও হইতে পারে। 

এইভাবে নীতিশাস্ত্র ও বাষ্ট্রবিজ্ঞানের বিষয়বস্তু পরস্পর হইতে পৃথক হইলেও উভয় 
শাস্ত্র পরস্পরের সহিত সম্পর্করহিত মনে করিলে সম্পূর্ণ ভূল হইবে । একথা অনস্বীকার্য 
যে, রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শকে €নতিক আদর্শ হইতে বিচ্যুত করা যায় না। রাষ্ট্রের লক্ষ্য 
াষ্ট্রবিজান পৃথক হইল এমন এক পরিবেশের স্থষ্টি কর! যেখানে মানুষ তাহার 
শাস্ব হইলেও নীতি- সত্তাকে পূর্ণভাবে উপলব্ধি করিতে পারে । এই লক্ষ্যের প্রতি 
শাস্ত্রের সহিত সম্পর্ক- দৃষ্টি বাখিয়াই রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের গণ্ডি নির্ধারিত হয় এবং গণ্ডির 
রহিত নহে নির্ধারণে রাষ্ট্র সকল সময়ই নীতিশান্ত্রের নির্দেশে পরিচ।লিত হয় । 
দুর্নীতিমূলক কার্ধ সম্পাদন করিয় রাষ্ট্র নাগরিকগণের সত্তার উপলন্ধিতে সহায়তা 
করিতে পারে না। এইজন্ অন্যতম আধুনিক লেখক অধ্যাপক আইভর ব্রাউন (101 
[০0 ) বলিয়াছেন যে, নীতিশান্ত্রের ধারণা প্রতিফলিত ন1 হইলে বাষ্ট্রনৈতিক 
মতবাদ অর্থহীন এবং রাষ্ট্রনৈতিক মতবাদ ব্যতিরেকে নৈতিক মতবাদ অসম্পূর্ণ 

স্থতরাং দেখা যাইতেছে, রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশাস্ত্র পরস্পরের পরিপূরক । 
আজ যাহ1 নীতিশান্ত্রের স্ত্র হিসাবে প্রচলিত আছে, কাল তাহা আইনে রূপাস্তরিত 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান কখনও. হইয়া মান্ষের রাষ্ট্রনৈতিক আচরণকে নিয়ন্ত্রিত করে। 
নীতিশান্ত্র হইতে রাষ্ট্রও আবার অনেক সময় আইন প্রণয়ন দ্বারা কুনীতি দুর 
সম্পূর্ণভাবে সম্পর্চযুত করিয়া স্থনীতিকে আহ্বান করে। ফলে নীতিশাস্ত্রের রূপও 
ইরিনা পরিবতিত হয়। লর্ড এযাকটনের (1,0:0 4৫০ ) মতে, 
ইহাই রাষ্ট্রের প্রধান কার্য । স্ৃতরাং, এ্যাকটনের মতে, রাষ্্রবিজ্ঞানীর প্রধান 
অনুসন্ধানের বিষয় হইল রাষ্ট্রের কার্ধাবলীর ওচিত্য-অনৌচিত্য ।* অবশ্য রাষ্ট্রের 
কার্ধাবলীর ওচিত্য-অনৌচিত্য সম্পর্কে মতামত যে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর ব্যক্তিগত ধারণ! 
বারা কতকট। প্রভাবান্বিত হইতে বাধ্য, সে-বিষয়ে কোন সন্দেহ নাই। 

তবুও উপসংহার হিসাবে অধ্য/পক গেটেলের ভাষায় বলা যায় যে, চুড়ান্ত 
বিশ্লেষণে রাষ্ট্রের কার্যাবলী নির্ধারিত হইবে ব্যক্তিগত ও সমষ্টিগত কল্যাণের সমন্বয়- 
সাধনের জন্ত নৈতিক আদর্শের ভিত্তিতে । সুতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশান্ত্র কখনই 
পরস্পর হইতে সম্পর্কচ্যুত হইতে পারিবে না। বর্তমানে উভয়ের মধ্যে অংগাংগি 
সম্বন্ধ না থাকিলেও, নিকট সম্পর্ক আছে-__চিরকালই থাকিবে । 


বক্ষণশীত এবং সমালোচনামুলক রাষ্ট্রীনোতিক মতবদে 
(00155015212 2190 010108] 700110109] '[)901165) £ রাষ্টরনতিক 
রক্ষণনীল মতবাদের মতবাদের শ্রষ্টাদের উদ্দেশ্যের দিক দিয়] ছুই ভাগে ভাগ করা যায় £ 
উদ্দেশ্য বর্তমান রক্ষণশীল (০0108০7৮15০), এবং সমালোচনামূলক (0161০9)) | 
ব্যবস্থাকে বজায় রাখ বক্ষণশীল অঙ্টাদের উদ্দেশ্ত হইল সামাজিক বন্ধনসমূহকে দৃঢ়তর 
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রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রকৃতি ও আলোচনাক্ষেত্র ২৫ 


করা, বর্তমান ব্যবস্থাকে (56%%$ %০ ) বজায় রাখা । এই উদ্দেশ্টেই তাহার! 


বর্তমান অবস্থার ব্যাখ্যা করেন এবং উহার মধ্োই নীতি ও আদর্শের সন্ধান দিতে 
প্রচেষ্টা করেন। 


অপরদিকে সমালোচনামূলক মতবাদসমূহের উদ্ভব হয় বর্তমান ব্যবস্থার বিরোধিতা 

হইতে ।* এই শ্রেণীর শ্রষ্টী বা দার্শনিকগণের নিকট বর্তম।ন 

রি ব্যবস্থা, বর্তমান পদ্ধতি বা বর্তমান গতি বিশেষ ত্রুটিপূর্ণ বলিয়া 

সংসারদাধননিষ।. মনে হয়। ফলে তাহারা যে-সকল সংস্কারের নির্দেশ দিয়া থাকেন 
তাহা হইতে হট হয় নৃতন রাষ্ট্রনৈতিক মতবাদ। 


রক্ষণশীল মতবাদের শ্রেষ্ঠ উদাহরণ বোধ হয় এশ্বরিক অধিকারবাদ (111)005 
96 10151718 131906)। এই মতবাদের দ্বার! প্রথমে নুপতির 
এবং পরে খ্ুষ্টধর্মগ্রতিষ্ঠানের ( 0)00100) কর্তৃত্ব সমর্থন কর! 
হইয়াছিল; লোককে বুঝাইবাঁর চেষ্টা করা হইয়।ছিল যে এই 
ছুই কর্তৃত্বের বিরোধিতা কর শুধু বেআইনী নয়, পাপও বটে। 


অনেক সময় রক্ষণশীল মতবাদ বিশ্বজনীন রূপ গ্রহণের পরিবর্তে বিশেষ বিশে 
জাতির এতিহের সহিত মিশিয়া যায়। উনবিংশ শতাব্দীতে ক্ষমতা! স্বতন্ত্রিকরণের 
ভিত্বিতে রচিত মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানের প্রশংসা মাফিনীদের মনে এই 
ধারণার স্ষ্টি করে যে, এ সংবিধানই শ্রেষ্ঠ ; স্থতরাং শাসন-ব্যবস্থার সংস্কারের কোন 
প্রয়োজন নাই। 


রক্ষণশীল মতবাদের 
দৃষ্টান্ত 


সমালোচনামূলক রা্ট্রনৈতিক মতবাদের শ্রেষ্ঠ উদাহরণ হইল লক ও রশোর 
সাম।জিক চুক্তি ও স্বাভাবিক অধিকার (1126019] 1101765 ) 
দা সম্বন্ধে মতধাদ। এই ঢুই মতবাদ শ্বরিক অধিকারের বিরুদ্ধে 
জেহাদ ঘোষণ] করে, এবং সংস্কারের পন্থা হিসাবে গণ-অভ্যুর্থান 
ও জনগণের সার্ভৌমিকতার তত্বের নির্দেশ করে । সমাজতন্ত্রবাদের তত্বসমূহও এই 
“সমালোচনামূলক" গোষীভূক্ত। 
একদিন যাহ] সম[লোচনামূলক মতবাদ ছিল, পরে তাহা রক্ষণশীল মতবাদে 
পরিণত হইতে পারে । স্বাভাবিক অধিকারের মতবাদ প্রথমে 
উভয় প্রকর ছিল সমালে[চনামূলক। কিন্তু পরে যখন প্রতিষ্ঠিত হইয়া উহা 
রা হনে ব্যক্তিগত সম্পত্তির ধারণার সমর্থক হইয়] কায়েমী স্বার্থসাধন 
95 করিতে লাগিল, তখন উহা] রক্ষণশীল মতবাদে পরিণত হইল । 
তখন আবার প্রয়োজন হইল সম।জতন্ত্রবাদের ন্বায় নৃতন সমালোচনামুলক বা 
সংস্কারমূলক তক্তের | 


শিপ শপ শ্। পাপী পাদ শপে শা শী পিশ্পি 
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২৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞ।ন 


ংক্ষিগুসান্র 


আদিম যুগেই মানুষ মমাজ গড়িয়াছিল। সমাজ বিবর্তনের ফলে রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে । এই রাষ্ট্রই 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচ্য-বিষয়। পু 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের খালোচনাক্ষেত্র বিশেষ ব্যাপক । ইহ1 রাঃ্রৰ বিভিন্ন দিক ও রাষ্ট্রের প্রতিনিধি সরস্কারকে 
লইয়াই আলোচন! করে । রাষ্ট্রবিজ্ঞান "সরকারকে লইয়! আলোচনা করে কি ন| সে-সম্বন্ধে অব্য 
রা্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে মতবিরোধ আছে । আধুনিক মত হইল যে, রাষ্ট্রবিজ্ঞান রাষ্ট্র ও সরকার উভয়কে 
লইয়াই আলোচনা করে। রাষ্ট্রবিজ্ঞান অতীত ও বর্তমান সন্বপ্ধে আলোচনা করিয়া ভবিষ্বুৎ সম্বদ্ধে ইংগিত 
দিতে চেষ্ট। করে। 

আমাদের আলোচ্য বিষধকে 'রাষ্ট্রবিজ্ঞান' না “রাষ্ট্রনীতি” কি আখ্যা দেওয়া হইবে? সাম্প্রতিক ধারণা 
এনুনারে ভহাকে 'রাষ্ট্রবিজ্ঞ।ন" বলয়াহ অভিহিত কর! উচিত। 

আমাদের আলোচ্য বিষয়কে “রাষ্ট্রদশন' বল চলে না_কারণ, রাষ্ট্রদশন রাষ্টুবিজ্ঞানের অংশমাত্র। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিজ্ঞান *দবাচ্য কিনা? এই দম্পর্কেও রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ একমত নহেন। তণে রাইস্‌ 
প্রভৃতি সাম্প্রতিক লেখ কগণের মত ঘে রাষ্ট্রবিজ্ঞান বিজ্ঞান-পবায়ভুক্ত তাহাই ঠিক মনে হয়। কিন্তু বিজ্ঞান 
হইলেও রাষ্ট্রবিজ্ঞান সম্পূর্ণ বিজ্ঞান নয। বস্তুত কোন সামাজিক বিজ্ঞানই সংপূর্ণ বিজ্ঞান নয়। 

রাষ্ট্রবজ্ঞান আলোচনার গন্য প্রধানত নিয্লিখিত পদ্ধতিগুণি অনুসরণ কর! হয়; (ক) পর্যবেক্ষণ- 
মূলক গদ্ধতি, (খ) গরীক্ষামূলক পদ্ধতি, €ে) পগসংখযানমূক পদ্ধতি, (খ) সমাজবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি, 
(ও) জীবপিজ্ঞানমুণক পদ্ধতি, (১) মশোবিজ্ঞানমূলক পদ্ধতি, (ছ) গাহনমূলক পদ্ধতি, €জ) প্রতিহাণিক 
পদ্ধতি, এবং (ঝ) তপনামূণক পদ্ধতি । পদ্ধতিগুলির াত্যেকটির কাধকারিতা সীমাবদ্ধ বলিয়াই রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানিগণকে এতগুলি গদ্ধতি অন্ুমপণ করিত দ্রেগ। যায়| 

রাষ্টুরিজ্ঞান ও প্রাণিবিদ্যা! ১ উভয় শাস্ত্রের কিছুটা সংগতি থাকিলেও গাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রতি প্রাণি- 
[বছর অনুরাপ নহে। 

রাষ্ট্রধিজ্ঞন ও ভূবিজ্ঞান £ রা্ট্রনৈতিক জীবন একমাত্র ভৌগোলিক বিষয়লমূহ দ্বাপাই নিয়ন্ত্রিত হয় না। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও সম|জবিজ্ঞান £ রাষ্ট্রবিজ্ঞান গাঁলোচনার জন্ত মমাজবিজ্ঞানের দান আপরিহায; কিন্তু 
তাই বালঘা রাষ্্রীপজ্ঞান মম।জপিজ্ঞানের ণ্গীভৃত নই । 

হতিচান ও গাষ্াবজ্ঞান; এহ ছু শাস্ত্র পরম্পসের পারপূরক, কিন্তু সমগ্র ইতিহাস প্রাচীন রাষ্ট্রনীতি 
ব। সমগ্র রাষ্ট্রাবজ্ঞান বতমাণ ইতিহাস নুহ । বলা যায় 'উ(তহাগের কিছুটা রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অংশ ।' 
এংএকে সমগ্র বলিয়া ঝুল করা চপিতে শারে না। 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও সর্থানছ্া। £ পূর্বে অর্থবিছু/ রাষ্ট্রণিজ্ঞঃনের অংশমাত্র ছিল। পরে উভয়ে পরম্পর হইতে 
পৃথক চইলেও উন্যয়ের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক রহিয়াছে । হাজিকার সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রে এই সম্পর্ক দিন 
দিন খনিষ্ঠতর হইতেছে । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও মনোণিজ্ঞান £ বর্তমানে রাষ্ট্রবিজ্ঞান আলোচনায় মনোবিজ্ঞানের নীতিসমূহকে বিখ্ষে 
গুরুত্ব প্রদান করা হয়। কিন্তু মনোবিজ্ঞান নীততিশাস্ত্রের সহিত সম্পর্করহিত বলিয়! রাষ্ট্রবিজ্ঞান উহাকে 
অন্ধভাবে অনুসরণ করিতে পারে না । তে 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও নীতিশান্ত্রঃ পুর্ব উহাদের মধ্যে অংগাংগি সম্পর্ক ছিল। বর্তমানে এই অংগাংগি 
সম্পর্ক ঘুচিয়া গেলেও রাষ্ট্রবিজ্ঞান নীতিণাস্ত্র হইতে বিদায় হইতে পারে নাই এবং কোনদিনই পারিবে না। 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান আদর্শমূলক বিজ্ঞান বিয়া চিরকালই নৈতিক মানদগ্ডের সহিত সম্পক্ষিত থাকিবে। 


রক্ষণশীল ও দম।লোচনামুলন্ রাষ্ট্রনেভিক মতবাদ ঃ যে মতবাদ প্রচলিত ব্যবস্থার সংরক্ষণ করিতে 
চায় তাহাকে রক্ষণশীল মতবাদ এবং যে মতবাদ উহার সংস্কার করিতে চায় তাহাকে সমালোচনামুলক 
মতবাদ বল! হয়। সমলেচনামূলক মতবাদ প্রতিষ্ঠিত হইয়া! পরে রক্ষণশীল মতবাদে পরিণত হইতে পারে। 


রাষ্ট্রবিজ্ঞানের প্রকৃতি ও আলোচনাক্ষেত্র ২্ণ 
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2. 0 19: 0০ 00 8£:0৫ ৮10) 0156 54০৬ 01386 56 15 2 5015006 ০£ 00116109 ? 


( ৭-৯ পৃষ্ঠ।) 
3. 10611)0 700116165] 50101506. 175010966 11)0 16 21101 01 001101091 ১০1০1)09 19 
(8) ১০০1০19£5 (9) 70010171058 8100 (০) £00305. (৫, [0. 1940, 58, 60) 
(১-৩, ১৬০১৭, ২*-২২ এবং ২৩-২৪ পৃষ্ঠ। ) 
4 %07550015 101,906 001101001 90121:09 1175 100 1110১ 810 13001111081] 90101709 
10)0900617150015 1085 1109 100৮. 101508055 0119 56700170186. (0. 0. 19505 59 ) 
[উত্তরের কাঠামো £ উক্তিটি স্তর জন দিলীর। ইতিহাণ ও রাষ্ট্রবিজ্ঞান অংগাঁংগিভাবে সম্পঞ্ষিত 
ও পরম্পরের পরিপুরক। ত্রতিহাদিক পটক্ুমিক| ব্যতীত রাষ্টনৈতিক প্রতিষ্ঠাননমূহের সংগঠন ও 
কাধাবলী সম্যক উপলব্ধি কর|। সম্ভব হয় না। শুধু তাহাই নয়। রাষ্ট্রবজ্ঞানী উরতিহাসিক তথ্য 
সংগ্রহ করিথা, তাহাদিগকে শৃংখলানিদ্ধ করিয়া, তাহাদিগের মধ্যে তৃলনামূলক বিচার-বিশ্লেদণ 
করিয়। রাষ্ট্র বঙ্জাণের সাধারণ শুত্র দির্বারণ করেন। হুতরাং দেখ! যাইতেছে, ইতিহ্াল ব্যতীত 
পাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচন। ভিত্তিহীন ও অসার হইয়া পড়ে। অআপরপক্ষে ইতিহাগের আলোচনা 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের সহিত সম্পর্কচুতভাবে হইতে পারে না| ইতিহাসের কাধ অতীতের ঘটনাবলীর 
মংকলন করিয়া তাহাদের ব্যাখা করা, তাঠাদের কাঘকরণ সদ্বন্ধ নিধ্ারণ কণা, কিভাবে যুগে 
ঘুশে বিঁতন প্রতিষ্ঠান গটিযা উঠয়াছে ও পরিবতিত হইযাছ তাহার সন্ধান দেওঠা, এবং তাহাদের 
গ্রখতির সাধারণ হ্ত্র নির্ধারর করা। এই ইতিহামেব আলোচনার আনেকথানি স্বান জুঁডিয] 
আছে রাষ্্রনৈতিক ইিহ।স__গর্থাৎ, রাষ্্রনমূহেপ নংগঠন, তাহাদের প্রমার ইত্যাদির গালোচশ। 
ইতিহাগণের অংগীভূত | ম্বতরাং ইঠিহামকে নম্যকভাবে বুঝিতে ও ব্যাখ্যা করিতে হইলে 
আমাদের উনাকে বাষ্নৈঠিক দিক দিষ| আলোচনা করিতে হইণে। তবে ম্মরণ রাখিতে হইবে যে, 
ইতিগানের সনস্টাই ব্রাষ্ট্রবিজ্ঞান নহে_-যেমন, চারুকলা ঝ। ভাষা ব! আচার-ব্যবহারের ইতিহাসের 
সহিত রাষ্ট্রবিজ্গানের বিশেষ কোন প্রত্যক্ষ সম্পর্ক পরিলঙ্গিত হয় না। অনুঝপভাবে সমগ্র 
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দ্বিতীয় অধ্যায় 


ল্াপ্রেল প্রক্ন্তি গু প্রস্ত্োজনীম্্রতা 
(এত ঘা) 20203: 08" গণনা 3181) 


উর (0.7. ৪৮০08) বলিয়াছেন, রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠন বা রাষ্ট্র সন্ধে যে-কোন 
প্রকার আলোচনা সমাজ হইতেম্থরু করিতে হয়,কেন-ন। রাষ্ট্র হইল অন্তম সামাজিক 
সংগঠন । বস্তুত, সমাজ সম্বন্ধে সম্যক ধারণ! ব্যতিরেকে রাষ্ট্র সম্বন্ধে আলোচন] সার্থক 
হইতে পারে না। স্থৃতরাং আমরা সমাজ হইতেই আলোচনা সুরু করিব 

সমাজ হইতে ব্রাক্ট্রী (7:০0 ০০165 00 30866) £ মানুষের যে- 

কোন সংগঠনকেই সমাজ আখ্য] দেওয়া যাইতে পারে । অধ্যাপক ম্যাকআইভারের 
মতে, যেখানেই কিছুসংখ্যক ব্যক্তি পরস্পরের সহিত শ্েচ্ছায় 
সম্পর্ক স্তাপন করে সেখানেই সমাজের সাক্ষাৎ পাওয়] যায়।* 
জীবিক্জনের তাগিদেই হউক বা প্রকৃতিগত কারণেই হউক 
মাষ পরস্পরের সহিত স্বেচ্ছায় সম্পর্ক স্কাপন করিয়া! সমাজের প্রতিষ্ঠা করে। 
প্রকৃতিগত কারণ বলিতে মান্ষের স্বাভাবিক সংগপ্রিয়ত। ও 
বুদ্ধিমত্তাকে বুঝায়। অন্যান্য জীবের ন্যায় মানুষও ক্ষুধা তৃষ্ণা গ্রভৃতি 
প্রবৃত্তির দাস। কিন্তু ক্ষুধ] তৃষ্ণা প্রভৃতির নিবৃত্তি হইলেই মানুষের 
চলে না, কারণ মানুষ প্রজ্ঞশীল জীব (৮26101)8] 11110] )| সে আরও কিনব চায়। 
এই আরও কিছু হইল উন্নততর জীবন | এই উন্নততর জীবনের আকাংক্ষাই তাহাকে 
সংগপ্রিয় করিয়াছে । সে একা বাস করিতে পারে না; সকলের সংগে মিলিয়। মিশিয়। 
বস করিতে চায়। এইজন্তই আদিম যুগে মানুষ পরিবারের সংগঠন করিয়াছিল । 
পরিবারই মানুষের আদিমতম সমাজ ।** 

জনসংখ্যাবৃদ্ধির ফলে যখন একই পরিবার বহু পরিবাঁরে বিভক্ত হইয়া গেল, তখন 
'াহার] সামগ্রিকভাবে গোঠ্ঠী (01%) ) বলিয়া] পরিচিত হইল। গোষ্ঠীর অন্তর্গত 
গ্রত্যেকে একই পূর্বপুরুষের বংশধর বলিয়! পরিচয় দিতে লাগিল 
ফলে তাহার! একই সংগঠনের অন্তভূক্ত রহিল। গোষ্ঠী হইল 
সমাজ-বিবর্তনের দ্বিতীয় স্তর। গোঠীর পর আদিল উপজাতি, 
( 89৪) সমাজ-বিবর্তনের এই স্তরে প্রতিষ্ঠা হইল রাষ্্রনৈতিক সংগঠন বা রাষ্ট্রের । 
এইভাবে পারিবারিক সংগঠন বিবতিত হইয়1 রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে । এই ধিবর্তনে 


সংক্ষেপে সমাজ 
কাহাকে বলে 


সম/জ-নংগঠূনর 
উদ্দেশ্য 


পরিবার হইতে 
রাষ্ট্রের বিবর্তন 








্ ,4ড01.675৩6 050৫ চি 21562] 17060 ড/11160. 12191610109 10) 0776 20001067, 
£1)০:৩ 50015 1565.” 

** অবশ্য অনেকে ইহার বিপরীত ধারণ। পোষণ করেন। ইহাদের মতে প্রথমে সংগঠিত 
হইয়াছিল সমাজ এবং পরে আদিয়াছিল পরিবার। ম্যাক্আইভাগ্ের উপরি-উক্ত সংজ্ঞা এই ছ্িতীয় 
ধারণ|রই গ্রতিফলন। 


রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও গ্রয়োজনীয়তা ২৯ 


অবশ্ঠ পারিবারিক বন্ধন বা রক্তের সম্বন্ধ ছাডাও ধর্ম, যুদ্ধ-বিগ্রহ, ব্যক্তিগত ধনসম্পর্তি' 
এবং রাষ্্রনৈতিক চেতনাও বিশেষ সাহায্য করিয়াছে । এ-সম্বন্ধে বিশদ আলোচন। 
পরে কর] হইতেছে ।* 

অনেক ক্ষেত্রে রাষ্ট্র প্রথমে ক্ষুদ্র ক্ষত্র নগরের মধ্যে আবদ্ধ ছিল। এই প্রকারের 
রাষ্ট্রকে নগর রাষ্ট্র (0165-86866) বল! হয়। গ্রীক দার্শনিক প্লেটে] ও এ্যারিষ্টটল 
নগর-রাষ্ট্রকেই মানুষের সমাজ-সংগঠনের চরম বিকাশ বলিয়! মনে করিয়াছিলেন । 
তাহাদের এই ধারণ! যে ভ্রান্ত ইতিহাস তাহা চূড়ান্তভাবে প্রমাণ করিয়াছে। 
এ্যারিই্টটলেরই ছাত্র ম্যাসিডনবীর আলেকজাগার অগ্রসর হইলেন প্রথম বিশ্ববাপী 
সাম্রাজ্য প্রতিষ্ঠার পথে। 

রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও প্রয়েজনীয়ত। আলোচন1 প্রসংগে বল] প্রয়োজন যে, এমন 
অনেক চিন্তাশীল লেখক আছেন ধাহার1 রাষ্ট্রকে সমাজ-সংগঠনের শ্রেষ্ঠ রূপ বলিয়া 


রি মনে করেন না। জনসংখ্যার মধ্যে স্বেচ্ছায় প্রতিষ্ঠিত সম্পর্ক যে 
সমাজ-সংগঠনের রাষ্ট্রের ভিত্তি ইহ1 তাহার! বিশ্বাম করেন না। এই জেখকগণের 
শ্রেষ্ঠ রাপ বলয় 


মতে, প্রত্যেক রাষ্ট্র মূলত শক্তি প্রয়োগের বাস্তব প্রতিষ্ঠান । এই 
প্রতিষ্ঠানের সন্ধান মিলে তখনই যখন মন্তুষ্$সমাজে বিরোধ বাস্ন্দ 
বর্তমান থাকে, কারণ এই খিরোধ বা ছন্বকে সংযত রাখিবার জন্তাই হয় শত্তিগ্রয়োগের 
প্রয়োজন 1** সমাজ-বিবর্তনের যে-স্তরে উত্পাদনের উন্নতি এবং শ্রমবিভাগের ফলে 
বাক্তিগত ধনসম্পত্তি, ধনবৈষম্য এবং মানুষে মান্তষে বিবাদ-বিসংবাদ দেখা দিল সেই 
সময়ই উদ্ভব হইল 'বাষ্ট্রের। প্রত্যেক শ্রেণীবিভক্ত সমাজে যে-শ্রেণী আধিক বলে 
সর্বাপেক্ষা গ্রতিপত্তিশালী-_অর্থাৎ,উৎপ।দনের উপকরণের উপর মালিকান। যাহাদের, 
সেই শ্রেণী রাষ্ট্রকে করায়ত্ত করে এবং যে-প্রচলিত সমাজ-ব্যবস্থায় তাহারা স্থবিধা 
ভোগ করে সেই সমাজ-ব্যবস্থাকে অক্ষুণ্র রাখিবার উদ্দেশে রাষ্শক্তিকে নিয়োগ করে । 
ক্থতরাং রাষ্ট্রের গ্রকৃতি ও উদ্দেশ্ঠ সমাজের প্রকৃতি ও উদ্দেগ্তের ছার] নির্ধারিত হয়। 
সমাজ আবার পরিবর্তনশীল এবং বিভিন্ন গ্ররুৃতির সমাজে বিভিন্ন শ্রেণীর কর্তৃত্ 
প্রতিষ্ঠিত হয়। এই কারণে রাষ্ট্রের চরিত্র এবং উদ্দেশ্তও পরিবতিত হয়। দাস-বাষ্টর, 
স।মস্ততাস্ত্রিক রাষ্ট্র, পুঁজিবাদী রাষ্ট্র ও সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও উদ্দেশ্যের মধ্যে 
পার্থক্য রহিয়াছে । দাস-সমাজে রাষ্ট্রের প্রাথমিক কতব্য হইল দাসগ্রতুরা দাস 
খাটাইয়। যাহাতে উদ্ধৃততাংশ ভোগ করিতে পারে তাহা দেখা; সামস্ততান্ত্রিক সমাজে 
সামন্তপ্রভূরা রাষ্ট্রকে ব্যবহার করে ভূমিদাসের নিকট হইতে উদ্ুত্ত সময় আদায় 
করিবার উদ্দেশ্টে ; পুঁজিবাদী সমাজে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল পু'জিবাদী মালিকের 
মুনার্ফীকে বজায় রাখা; এবং সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত হইল কৃষক ও শ্রমিকখেণীর 
স্বার্থের অনুকূলে কাজ করা। 


২০৩ পিট 


মনে করেন ন। 








পাপা পসপাপসপিস পপ পাপা 


* রাষ্ট্রের উৎপাত্তর এ্রতিহাদিক মতবাদ ব1 বিবর্তনবাদ (তৃতীয় অধ্যায়) দেখ। 
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৩০ রা্রবিজ্ঞান 


এই শ্রেণীর লেখকের! আরও বলেন যে, রাষ্ট্র কোন চিরস্তন প্রতিষ্ঠান নয়। 
আদিম খ।ম্যবাদী সমাজে বাষ্ট্র ছিল না। শ্রেণীবিরোধের ফলেই 
ইহার! রাষ্ট্রকে চিরন্তন ইত? 
রিনি রাট্রের উৎপত্তি হইয়াছে । আবার যখন পৃথিবীর বুক হইতে 
গণ্য করেন ন। শ্ণীবিরোধ দুরীতৃত হইবে তখন সংগে সংগে রাষ্ট্রও লোপ 
পাইবে। 
বর্তমানে 'মামর] এই শ্রেণীর চিস্তাশীল্ের মতবাদ আলোচনাক্ষেত্রের বাহিরে 
রাখিয়] কতকটা গতানভগর্তিকভাবেই আলে।চনা করিব। 
রাতের সওজ্ভ] ও গ্রককাতি (1)09101610175 8100. 80016 0: 006 
96০০) রাষ্ট্রকে অনেকে সাম।জিক সংগঠনের চরম বিকাশ বলিয়! বর্ণন! 
করিয়াছেন | চরম বিকাশ হউক বা নাহউক রাষ্ট্র অন্যতম সামাজিক সংগঠন । 
প্রত্যেক সংগঠনেরই অন্তত একটি করিয়া উদ্দেশ্য থাকে-যথা, শ্রমিক-সংগঠন্রে 
উদ্দেশ্য হইল মালিকের বিরুদ্ধে শ্রমিকের স্থার্থরক্ষা করা, ধমীয় গ্রতিষ্ঠানের উদ্দেশ 
হইল বিশেষ পর্নরক্ষা ও ধর্শগ্রচার করা, সাংস্কৃতিক সংগগনের উদ্দেশ্য হইল বিশেষ 
সংস্কৃতির স্বাতন্ত্র্য রক্ষা কর], ইত্যাদি । রাষ্ীনৈতিক সংগঠন বা 
রাষ্ট্রনৈতিক নংগঠনের রাষ্ট্রের উদ্তব হইয়াছে বাষ্্রনৈত্তিক উদ্দেশ্যসাধনের নিমিত্ত । এই 
ক কানণে বিখ্যাত আন্তর্জ।তিক আইনাগগ অধ্যাপক হল ([15]]) 
| রাষ্ট্রের এইরূপ সংগ্ঞ দিয়।ছেন £ রা হইল “রা নৈতিক উদ্দেশ্য- 
সাধনের জন্তা নিদিষ্ট ভূখণ্ডে স্থািভাবে প্রতিষ্ঠিত, বহিঃশক্তির শ।ণন ২ইইতে সর্বপ্রকারে 
মুক্ত জনসমাজ |” এখন স্বাভাবিকভাবেই প্রশ্ন উঠে যে, 'রা্নৈতিক উদ্দেশ্ট' কাহাকে 
বলে? এক কথায়, রাষ্টরীনৈতিক উদ্দেশ্ঠ বলিতে বুঝায় স্রশুংখল সমাজজীবনের প্রতিষ্ঠা । 
ম্তশুখল সম|জজীবনের প্রতিষ্ঠা রাষ্ট্রের উদ্ভবের পূর্বে হয় নাই । সমাজ-মংগঠনের 
বিকাশ বলিতে যখন পরিবারকে বুঝাই তখন মান্তষের জীবন ছিল ধিশৃংখল। 
পরিবারের পর যখন উদ্ভব হইল গে।ঠীব, গেষীর পর যখন উদ্ভব হইল উপজাতির-_ 
তখন ৪ মানুষের পক্ষে হ্ুশৃংখল, স্বন্দর সমাজজীবনযাপন »্ভ্তব 
হইল ন1। সম্ভব ভইল তখনই যখন উপজাতি হইতে উদ্ভব হইল 
রাষ্টের। সচ্জন্কুন্দর জীবন মান্তষের স্বভাবজাত আকাংক্ষা। 
এই আকাংক্ষ।ই তাহ।কে আদিম যুগে পরিধার গঠনে, দল গঠনে 
বাধ্য করিয়াছিল । এবং পরিবারই বিবতিত ভইয়] রাষ্ট্রের উদ্ভুব হইয়াছে । কতকটা 
এই দ্রিক পিয়াই চিন্তা করিয়া স্তর হেনরী মেইন (11110 ) বলিয়াছেন যে, রাষ্ট্রের 
ভিত্তি হইল মান্চযের প্রকৃতি |* ৃ 
রাষ্ট্রের এলাকার মধ্যে বিভিন্ন সামাজিক সংগঠন থাকে-যথা, ধর্মীয় সংগঠন, 
শিক্ষামূলক প্রতিষ্ঠান, শ্রমিক-সংগঠন, সাংস্কৃতিক সংগঠন, বণিক-সমিতি ইত্যাদি। 
রাষ্ট্রের এলাকার মধ্যে বু পরিবারও থাকে । রাষ্ট্রের মধ্যে বহু পারিবারিক ও 


মেইন বণেন বার 
ভিও হল মানুষের 
প্রকৃতি 


ক]1)2 56906 15 08520 0001) 0110 17901 01 12081101110. 


রাষ্ট্রের গ্রকৃতি ও প্রয়োজনীয়তা ৩১ 


সামাজিক সংগঠন থাকিলেও ইহাদের সমধায়ে রাষ্ট্রের স্থষ্টি হয় নাই। এ-বিষয়ে 
এ্যারিষ্টটল তৃল করিয়াছেন । তিনি নগর-বাষ্ট্রকে মানষের 
সমাজ-সংগঠনের চরম বিকাশ বলিয়া মনে করিয়া রাষ্ট্রের এইরূপ 
সংজ্ঞা দিয়াছিলেন £ “রাষ্ট্র হইল কয়েকটি পরিবার ও গ্রামের সমষ্টি যাহার উদ্দেশ্য 
হইল স্বয়ংসম্পূর্ণ জীবন |” রাষ্ট্রকে বিডিন্ন পাধিবারিক ও সামাজিক সংগঠনের স্বাথের 
রক্ষক বলিয়া মনে করাও ভূল । রাষ্ট্রকে কল্য।ণক্র প্রতিষ্ঠান বলিয়া মানিয়া লওয়া 
রাষ্ট্রকে সমা- হইলে ইহার স্ষদ্ধে আরও উচ্চ ধারণা পে|ষণ করিতে হইবে । 
জীবনের কেন্দ্রীয় ও প্রকৃতপক্ষে, রাষ্ট্র সম্বন্ধে ধারণা আরও ব্যষপকতর ; ইহার উদ্দেশ্ঠ 
মৌলিক প্রতিষ্ঠান আরও মতততর | রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত ও প্রকৃতি সম্বন্ধে ধারণা যুগে 
০ যুগে পরিবতিত হইলেও বলা যায় যে, বর্তমানে বাষ্ট সমাজ- 
জীবনের কেন্দ্রীয় ও মৌলিক গ্রতিষ্ঠ।ন ) রাষ্ট্র সমাজজীবনকে নিয়ন্ত্রিত করিয়া স্ুশুংখল 
ও সুন্দর করিয়া তুলিবার চেষ্টা ধঙ্রে। এই উদ্দেশ্তে রাষ্ট্রকে এক ক্ষমতা দেওয়] 
হইয়াছে যাভাকে বল] হয় সাভৌম ক্ষমতা বা লার্বভৌ মিকতা | 
অধ্যাপক ম্যাকআইভার (11707০৮) স।বভৌম ক্ষমতাকে “সমাজের সন্মিলিত 
ক্ষমৃত] (011)1600 10056 01 6])0 ০1)01)0111)16%) বলিয়। বর্ণনা করিয়াছেন । মমাজের 
এই সম্মিলিত ক্ষমত। আইন প্রণয়ন করিব|র ক্ষমতা | আইন বাষ্রের নিয়মাধলী মাত্র। 
অন্যান্ক সংগঠনের নিয়মাবলী হইতে ইহার পার্থক্য এইখানে যে, আইন মান্য করা 
প্রত্যেক ব্যক্তি ও সংগঠনের পক্ষে বাধ্যতামূলক ; শঙ্গান্ত সংগঠনের নিয়মাবলী প 
কর সভ্যদের বাধ্যতামূলক নহে। আইন মান্য না করিলে সার্বভৌম ক্ষমতার 
অধিকারী রাষ্ট্র বলগ্রয়োগ করিতে পারে, অন্য যে-কোন সংগঠনের নিয়ম।বলী ভংগ 
করিলে সেই প্রতিষ্ঠান অননয়-বিনয় করিতে পারে, সভ্যপদচ।ত করিতে পারে-_কিস্ত 
৫, বলপ্রয়োগ করিতে পারে না। রাষু আইন প্রণয়ন করিবার 
তি অধিকারী বলিয়! রাষ্পতি উইলমন (1১76819616 1150) ) 
পাষ্ট্রের সংজ্ঞা এইভাবে দিয়।ছেন £ “র। হইল আইনানসারে 
সংগঠিত, নি্িষ্ট ভূখণ্ডের আধকারী এক জনসমষ্টরি |” 

২. -রাষ্টের অগ্ঠান্য কয়েকটি জংভ্ভ। € 80719 01197 10811111610179 01 119 
8816) 2 বাষ্ট্রের সংজ্ঞা প্রকৃতপক্ষে অসংখ্য । একজন জার্জ।ন লেখক বলিয়।ছেন মে) 
প্রায় প্রত্যেক র।্রবিড্।নীই ব্াষ্ট্রের একটি করিয়া সংজ্ঞা দিয়াছেন এবং যে কোন ছুইটি 
সংচ্জার মধ্যে মংগতির অভ।বধ দেখা যায়। আমরা ইতিমধ্যেই হল, এযারিষ্টটল ও 

চি চিনি উইলসন প্রদত্ত সংজ্ঞাগুলি লই] সামান্য আলোচনা, করিয়াছি। 
না ইহার মধ্যে হল ও উইলসন প্রদত্ত সংজ্ঞা হইল রাষ্ট্রের আধুনিক 

সংজ্ঞা। অন্যান্য আধুনিক সংজ্ঞার মধ্যে বার্জেন ও বুণ্টম্লি প্রদত্ত 
সংজ্ঞা সমধিক প্রসিদ্ধ | বার্জেসের মতে, যদি "মানবজাতির কোন অংশকে সংঘবদ্ধভাবে 
দেখা যায়, তবে তাহাই রাষ্ট্রী। বুণ্টস্লি বলেন যে, রাষ্ট্র হইল “কোন নিদিষ্ট ভৃখণ্ডে 
রাষ্্রনৈতিকভাবে সংগঠিত জনসমাজ ।” এই সকল আধুনিক সংজ্ঞার প্রত্যে কটি অস্পষ্টত। 


ধ্যারিষ্টটল 


৩২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


দোষে হুষ্ট_ইহাদের কোনটি হইতেই রাষ্ট্র সম্বন্ধে একটি সুস্পষ্ট ধারণ] লাভ কর যায় 
জারনিকদিভী নি হা সুষ্পষ্ট ধারণ! লাভ কর1 যায় অধ্যাপক গার্ণার-প্রদত্ত সংজ্ঞা 
অন্পষ্টত| দোষে ছুষ্ট: হইতে । গার্ণারের সংজ্ঞা মৌলিক সংজ্ঞা নয়; ইহা আধুনিক 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের প্রদত্ত সংজ্ঞাগুলির সমন্বয় মাত্র। গার্ণারের মতে, 
“রাষ্ট্র হইল বহুসংখ্যক ব্যক্তি লইয়| গঠিত এমন একটি জনসমাজ যাহ! নির্দিষ্ট ভূখণ্ডে 
পারের স্থায়িভাবে কাপ করে, যাহ] বহিঃশক্তির নিয়ন্ত্রণ হইতে সর্বপ্রকারে 
মুক্ত এবং যাহার একটি সুসংগঠিত শাসন-ব্যবস্থা আছে-_যে 
শাসন-্বাবস্থার প্রতি অধিবাসীদের অপ্রিক।ংশই স্বভাবগত আনুগত্য স্বীকার করে।”, 
গর্ণারের উপরি-উক্ত সংজ্ঞা বিশ্লেষণ করিলে রাষ্ট্রের চারিটি বৈশিষ্ট্যের সন্ধান 
পাওয়া যায়ঃ (ক) জনসমাজ বা এক্যবদ্ধ মনুষ্ সম্প্রদায়, (খ) নির্দিষ্ট ভূখণ্ড, 
(গ) সসংগঠিত শাসন-ব্যবস্থা বা সরকার যাহার মাধ্যমে রাষ্ট্রের 
গার্ণার-প্রদত্ত আইন প্রণীত ও কার্যকর হয়, এবং (ঘ) সার্বভৌমিকতা বা 
ভারি নিজের রাষ্ট্রাধীন সকল ব্যক্তি ও সংগঠনের উপর চরম ক্ষমতা এবং 
বহিঃশক্তির নিয়ন্ত্রণবিহীনতা | 
এই চারিটি উপাদানের সমবায়েই রাষ্ট্রের ত্যষ্টি হয়; ইহাদের মধ্যে কোন একটির 
অভাব হইলে সংগঠন রাষ্ট্র পদবাচ্য হয় ন1। বাষ্ট্র শ্রধু জনসমাজ বা ভূখণ্ড বা শাসনযন্ত 
নহে। নিদিষ্ট ভূখণ্ডের অধিকারী, সার্বভৌম ক্ষমতাসম্পন্ন জনসমাজের সুগঠিত শাসন- 
ব্যবস্থা]! থাকিলে তবেই তাহা রাষ্ট্র হিনাবে পরিগণিত হয়। রাষ্ট্র স্থন্ধে ধারণ! পরিস্ফুট 
করিবার জন্ত রাষ্ট্রের উপরি-উক্ত বৈশিষ্ট্যের প্রত্যেকটির সন্বন্ধে সামান্য আলোচন] কর! 
প্রয়োজন । 
.ল্লাষ্টের জনসমষ্রি €1১01)8]86101) 01 6116 96869) 2 সমাজের মধ্য হইতে 
যখন রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে এবং রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য যখন মানুষের সামাজিক সন্বন্ধকে নিয় 
কর1 তখন রাষ্ট্রের জন্ত যে জনসমষ্টির প্রয়োজন তাহ1 বিশেষ করিয়া বুঝাইবার 
প্রয়োজন নাই । বস্তৃত, জনসমষি ব্যতিরেকে রাষ্ট্রের কল্পনাও করিতে পারি না। 
রাষ্ট্রের জনসমষ্টিকে প্রধানত ছুইভাগে ভগ কর] যায়-_নাগরিক (০010128058 ) এবং 
বিদেশীয় (81101)5)। যাহার আইন কর্তৃক রাষ্ট্রের সভ্য বা আপন 
জন বলিয়! পরিগণিত হয়, এবং যাহারা রাষ্ট্রের গ্রতি আঙ্গত্য 
ত্বীকার করে তাহারাই নাগরিক; আর যাহার। কোন বহিঃরাষ্ট্রে 
সভ্য এবং যাহাদের আন্তগত্য কোন বহিঃরাষ্ট্রের প্রতি অথচ অস্থায়ীভাবে এই রাষ্ট্রে 
বাস করিতেছে তাহাদের বিদেশীয় বলা হয়। 
নাগরিকদের আবার ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত কর যায়-_(১) যাহার। রাষ্ট্রের সকল 
সামাজিক এবং রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার ভোগ করিতে সমর্থ, এবং (২) যাহার] এগুলি 
পূর্ণভবে ভোগ করিতে পায় না। সকল রাষ্ট্রে এমন অনেক নাগরিক আছে যাহাদের 
ভোট দ্রিবার অধিকার নাই। সুতরাং ভোটাধিকারের মত রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার 
না থাকিলে যে নাগরিক পর্ধায়তুক্ত হওয়] যায় না এমন কোন কথা নাই। তবে 


রাষ্ট্রের জনসম্টির 
শ্রেণীবিভাগ 


রাষ্ট্রের গ্রকৃতি ও প্রয়োজনীয়তা ৩৩ 


সাধারণভাবে বলা যায় যে, রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার ভোগ করিতে হইলে নাগরিক হইতে 
হইবে । অনেক লেখক আছেন যাহার ভোটাধিকার প্রাপ্ত নয় এমন সমস্ত রাষ্ট্রের 
সভ্য্দিগকে “প্রজ1? (৪01016০%8 ) আখ্য] দেওয়ার পক্ষপাতী । কিন্তু এখানে অস্ুবিধ! 
হইল 'প্রজ1” শব্দটির সহিত রাজতন্ত্র এবং শ্ৈরাচারিতার স্মৃতি বিজডিত আছে। এখনও 
ব্রিটেনে আনুষ্ঠানিকভাবে রাজতন্ত্র বর্তমান এবংবহুদিন হইতে ব্রিটেনের নাগরিকদের 
“ব্রিটিশ গ্রজা' (137109]॥ 901039669 ) বলিয়া! অভিহিত করা হইতেছে। অবশ্ত 
সম্প্রতি 'নাগরিক” শব্বটিরও প্রচলন হইয়াছে । কিন্তু এখানে মনে রাখিতে হইবে যে, 
ব্রিটিশ প্রজী” কথাটি অত্যন্ত ব্যাপক অর্থে ব্যবহৃত হ্য়। ১৯৪৮ সালের ব্রিটিশ 
হ্যাশান্তালিটি আইন (731618]) [96107721165 4০6১ 1948 ) অনুসারে যুক্তরাজ্য 
( [01690 7719007 ), ব্রিটিশ উপনিবেশ এবং ভোমিনিয়নগুলির নাগরিককে ব্রিটিশ 
প্রজা ব] কমনওয়েলথ-নাগরিক বলিয়া অভিহিত করা হয়। এমনকি একজন 
ভারতীয় নাগরিক যুক্তরাজ্য এবং "্উপনিবেশে অবস্থানকালে ব্রিটিশ গ্রজা বলিয়া 
পরিচিত। অতএব দেখা যাইতেছে, সমস্ত ব্রিটিশ গ্রজাই যুক্তরাজ্যের নাগরিক নয়। 
আবার অনেক সময় নাগরিক এবং স্বজাতীয় (21261079] ) শব্দ দুইটি সমার্থে ব্যবহার 
কর] হয়। কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের উদাহরণ দিয়া এই ছুইটি শব্দের মধ্যে পার্থক্য 
করা যাইতে পারে। এ বাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য স্বীকারকারী সকল ব্যক্তিই মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের শ্বজাতীয় কিন্তু সকল ম্বজাতীয়ই মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের নাগরিক নহে। 
ভারতেও এমন অনেক লোক আছে যাহার] নাগরিক এবং বিদেশীয় এই ছুই শ্রেণীর 
কোনটির মধ্যেই পড়ে না। ১৯৫০ সালের সংবিধান (বিদেশী রাষ্ট্র সম্পকিত 
ঘোষণা ) আদেশ [10179 00798165010) (10601819610) 88 60 11019161, 
৪6৪5 ) 0:০7) 1950 ] অনুসারে কমনওয়েলথের অস্ততুক্তি দেশগুলিকে ভারত 
বিদেশী রাষ্ট্র বলিয়া গণ্য করিবে না। ম্তরাং ভারতে অবস্থানকারী কোন 
কমনওয়েলথ, দেশের নাগরিক বিদেশীয় নয়। 

রাষ্ট্রের জনসমষ্ট্রির আয়তন সম্বন্ধে কোন গুচলিত বিধি নাই। প্রাচীন রাষ্ট্র 
বিজ্ঞ/নিগণ মনে করিতেন যে, স্বল্প সংখ্যাই স্থশীসনের পক্ষে অপরিহার্য বিদ্ক আধুনিক 
যুগে পরোক্ষ শাসন, বিকেন্দ্রিকরণ, যুক্তরাস্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থা, 
স্বায়ত্তশাসন-পদ্ধতি, পরিবহ্ণ-ব্যবস্থার অভাবশীয় উন্নতি প্রভৃতির 
ফলে দেখ। গিয়াছে ষে বৃহৎ জনসংখ্য। স্থশামনের কোন অন্তরায় 
নহে। পূর্বে সুশাসনের দিক দিয়া! অনেক সময় দশ হাজার জনসংখ্যাকে কাম্য 
বূলিয়া মনে কর] হইত) বর্তমানে এ একই দিক দিয়া! দশ কোটিও অকাম্য 
নহে। *তবে কাম্য জনসংখ্যা নির্ধারণে একমাত্র স্বশীসনকেই মানদণ্ড করিলে 
চলিবে না; দেশের আধিক সম্পদ কি সংখ্যক জনসংখ্যার উপযোগী তাহাও 
দেখিতে হইবে । 

ভুভটুর ভূখণ্ড (16771607501 07০ 96৪69) 2 জনসমাজ যতক্ষণ-পরস্ত-ন1 
নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের অধিকারী হয়, ততঙ্গণ পর্যস্ত রাষ্ট্র গঠিত হয় না। যাযাবর জাতির 

রাত 


রাষ্ট্রের জনসমষ্টির 
আয়তন 
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রাষ্ট্র বলিয়া! কিছুই নাই যদ্দিও তাহারা শাসন-ব্যবস্থার অধীনে সংঘবদ্ধভাবে বাস 
করে। প্যালেষ্টাইনে প্রতিষ্ঠিত হইবার পূর্বে ইহুদির1 সংঘবদ্ধ ছিল, কিন্তু পৃথিবীময় 
ছড়াইয় থাকায় রাষ্ট্র গ্রতিষ্ঠা করিতে পারে নাই। প্রকৃতপক্ষে, ভ্রাম্যমাণ রাষ্ট্র 
সভ্যতার যে-পর্ধায়ে বলিয় কোন কিছুর কল্পনাও করা যায় না। রাষ্ট্রের উদ্ভবের 
মানুষ ভূমির সহিত এতিহাসিক মতবাদ 'আলোচন! করিলে দেখা যায় যে, সভ্যতার 
টিটি রা যে-পর্যায়ে মা্ষ শুধু পশুচারণ করিত, সে-পর্যায়ে ঠিকরা ট্রনৈতিক 
উদ্ভব হইল সংগঠনের উদ্ভব হয় নাই। মানুষ যখন পশুচারণের স্তর হইতে 
আর এক পদ অগ্রসর হইয়! কুষিকর্ণ স্বরু করিল এবং ইহার ফলে 
যখন দেখ! দিল জনসমাজের মধ্যে বিশেষ ধনবৈষম্য, তখন প্রয়োজন হইল এক নৃতন 
ধরনের সংগঠনের যাহ? ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তির সংরক্ষণ করিবে ও বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে 
দ্বন্ব-মীমাংসার ব্যবস্থা করিবে। এই নূতন ধরনের সংগঠনই হইল ব্রাষ্ট্রনৈতিক 
সংগঠন । অন্তভাবে বলিতে গেলে, সমাজ যখন কৃষিকর্মকে পেশ 
৪2 হিসাবে গ্রহণ করিয়] নির্দিষ্ট ভূখণ্ডের সহিত সম্পর্ক স্থাপন করিল, 
ভোঁমিকতার ভিত্তি তখনই উদ্ভব হইল রাষ্ট্রের। ইংরাজী শব্ষগত অর্থ ধৰিলে 
রাষ্ট্রের সংগে নির্দিষ্ট ভূখণ্ড ওতপ্রোতভাবে জডাইয়া আছে। 

অধ্যাপক গেটেলের ভাষায়, রাষ্ট্রের সর্বপ্রধান বৈশিষ্ট্য সার্বভৌমিকতাও ভূমিগত ।* 
রাষ্ট্রের ভূখণ্ড বলিতে মাত্র নির্দিষ্ট ভূখগ্ুকেই বুঝায় না_উহ্বার এলাকাধীন 
সকল নদনদী হুদ-খাল ইত্যাদিও এ ভূখণ্ডের অন্তভূর্ত। ইহা ব্যতীত কোন 
রাষ্ট্রের ভূখণ্ড সমুদ্রের সহিত সংযুক্ত হইলে উপকূলবর্তী .সমুদ্রের 
রে কিছু অংশ (60:06005] ৮806৪) এ রাষ্ট্রের এলাকাধীন 
জমির অন্ততুূক্ত হয়। অবশ্ঠ সমুদ্রের কতদূর পর্যন্ত রাষ্ট্রের জমির 
অস্ততুক্তি হইবে সে-সম্পর্কে ধরাবাধ! নিয়ম এখনও নির্ধারিত হয় নাই। তবে বলা 
যায় যে সাধারণত নিম্নতম জল-রেখ] ( 1০া-2607 20800 ) হইতে সমুদ্রের তিন 
মাইল পর্যন্ত সমীপবর্তী রাষ্ট্রের এলাকাধীন ভূমির অন্তর্গত। কিন্তু বর্তমানে অনেক 
রাষ্ট্র এই তিন মাইল সীমারেখার অধিক এলাক। দাবি করিয়। থাকে । অনেক সময় 
আবার সর্ববিষয়ে সার্বভৌম অরধধিকার দাবি না করিয়৷ তিন মাইলের অধিক অঞ্চলের 
উপর বিশেষ অধিকার দাবি করা হয়। সমুদ্রের যে-অংশের 
রি 85 উপর এইরূপ বিশেষ অধিকার দাবি করা হয় তাহাকে সংলগ্ন 
অঞ্চল (46006180019 2070) বলিয় অভিহিত কর! 
হয়। কতকগুলি বিষয় সম্পর্কে-যেমন, রাজব্ব, আমদানি-রপ্তানি শুল্ক ও স্বাস্থ্য 
সংক্রান্ত নিয়মকান্থুনাদি অক্ষুপ্ন রাখিবার জন্য-_সংলগ্র অঞ্চলের নীতিকে ম্বীকারু করিয়। 
লওয়! হইয়াছে । এই অঞ্চলের দূরত্ব কতট। হইবে সে-বিষয়ে মতবিরোধ থাকিলেও 
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বর্তমানের ধারণা হইল যে, দুরত্ব উপকূল সীমারেখা! হইতে ১২ মাইল পর্যন্ত বিস্তৃত 
হওয়াই যুক্তিযুক্ত ।* 

বিমান চলাচল ও বেতারের প্রসারের ফলে সম্প্রতি বায়ুমণ্ডলের উপর রাষ্ট্রের 
সার্বভৌম অধিকারের প্রশ্ন গুরুত্বপূর্ণ হইয়] ফীডাইয়াছে। বাসুমগ্জুল সম্পর্কে 
আন্তর্জাতিক নিয়ন্ত্রণ প্রতিষ্ঠার গ্রচেষ্টা করিলেও ইহ একপ্রকার 
স্বীকার করিয়! লওয়] হইয়াছে যে সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রের এলাকাধীন 
ভূখণ্ডের উপরিস্থিত বায়ুমগ্ুলের উপর এ রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা 
বিস্তৃত। একমাত্র চুক্তির দ্বার যে-অধিকার দেওয়] হয় অন্যান্য রাষ্ট এ রাষ্ট্রের 
এলাকাধীন বাযুমণ্ডলে সেই অধিকার মাত্র ভোগ করিতে সমর্থ। 

রাষ্ট্রের জনসমষ্টির আয়তনের ন্যায় ভূখণ্ডের এলাকা সম্থন্ধেও ধারণ! যুগে যুগে 
পরিবততিত হইয়াছে । প্রাচীন গ্রীকন্দদর নিকট একটিমাত্র নগর ছিল রাষ্ট্রের পক্ষে 
| _ পর্যাঞ্ধ ভূখণ্ড; আবার রোমানদের নিকট সমগ্র পৃথিবী ও 
ই আলোচনা রাষ্ট্রের ভূখণ্ডের পক্ষে যথেষ্ট বৃহৎ ছিল না। বর্তমান যুগের 

ও ধারণ] হইল, প্রাকৃতিক পীম1ও ভৌগোলিক অবস্থার দ্বার! রাষ্ট্রের 

ভূখণ্ডের সীমা নির্ধারিত হওয়া! উচিত। 

রুশোর মত কয়েকজন বাষ্ট্রবিজ্ঞানীর মতে, ক্ষুদ্রায়তন রাষ্ট্র বুহদায়তন রাষ্ট্র হইতে 
অধিকতর শক্তিশালী । বর্তমানে অবশ্তঠ এমত মানিয়া লওয়1 হয় ন। বত্মানে 
.ছুইটি প্রধান শক্তিশালী বাষ্্রই-_মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও সোবিয়েত ইউনিয়ন_-আয়তনে 
বিশাল। আর একটি প্রাচীন ধারণ! যে, বৃহদায়তন রাষ্ট গণতন্ত্রের পরিপন্থী, তাহাও 
বর্তমানে অপনীত হইয়াছে । অতি বৃহৎ রাষ্ট্রও যে অস্তত প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্র 
(৮01:359106865৩ 0800007503 ) সফল হইতে পারে ভারত, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
প্রভৃতি ইভা প্রমাণিত করিয়াছে। ও 

রাষ্ট্রের জনসমষ্টি ও ভূখণ্ডের আলোচনা প্রসংগে ক্ষুদ্র ও বৃহ রাষ্ট্রের মধ্যে তুলন! 
স্বাভাবিকভাবেই আসিয়। পড়ে । রাষ্ট্রের জনসমষ্টির সংখ্য। বৃহৎ এবং ভূখণ্ডের আয়তন 
বিশাল হইলে তাহাকে বৃহৎ রাষ্ট্র বল] হয়। ভারত, নয় চীন, সোবিয়েত 
ইউনিয়ন, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি এইরূপ বৃহৎ রাষ্ট্র। অপরদিকে, ইংল্যাণ্ড, 
স্ুইজারল্যাণ্ড জাপান প্রভৃতিকে তুলনামূলকভাবে ক্ষুদ্র রাষ্ট্র 
বলিয়া! আখ্যা দেওয়া যাইতে পারে। লর্ড এ্যাকটনের মতে, 
রাষ্ট্রের ক্ষুপ্রত্ব নানা কারণে অবাঞ্ছনীয়। এইরূপ রাষ্্রের 
অর্ধিবাসীর! সংকীর্ণ মনোভাবাসম্পন্ন হওয়ায় সমাজের প্রগতি বিশেষভাবে ব্যাহত হয়; 
জনমত এইরূপ রাষ্ট্রে ব্যক্তি-স্বাধীনতা রক্ষা করিতে পারে না, ইত্যার্দি। ট্রিটস্‌্কে 


( 7::9:68০170০ ) প্রভৃতি জার্মান দার্শনিকগণের মতে, বাষ্টের ক্ষত্রত্ব রাষ্টের পাপেরই 
প্রতীক 1%% 


বাযুমণ্ডল সম্পর্কে 
রাষ্ট্রের অধিকার 


কুদ্র ও বৃহৎ রাষ্ট্রের 
মধ্যে তুলন। 
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অপরদিকে, ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের সপক্ষে বলা হইয়াছে যে, ইহ] গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার , 
বিশেষ অন্ুকুল। ক্ষুত্র রাষ্ট্রে জনসাধারণের সতর্ক দৃষ্টি ব্যত্তি-স্বাধীনতাকে কখনই 
খর্ব হইতে দেয় না। 

স্থতরাং দেখা যাইতেছে, ক্ুত্র ও বুহৎ উভয় প্রকার রাষ্ট্রেরই পক্ষ সমর্থন কর! 
হইয়াছে। পক্ষ সমর্থন যে.সকল সময় যুক্তির উপর প্রতিষ্ঠিত, তাহা নহে। যাহা 

হউক, ক্ষুদ্র ও বৃহৎ রাষ্ট্রের গুণাগুণ আলোচনা করিবার সময় 


খণ্ডের আয়তন ও 
ভু স্মরণ রাখিতে হইবে যে, ভূখণ্ডের আয়তন ও জনসমষ্টির সংখ্যাই 


জনসমষ্টির সংখ্যাই 


ভি ষ্্ের শক্তি ও মর্ধাদার পরিচারক নহে । ইংল্যাণ্ড অপেক্ষাকৃত 
মর্যাদার পরিচায়ক ক্ষুদ্র হইলেও ভারত অপেক্ষা কম শক্তিশালী বাকম মর্ধাদা- 
মি সম্পন্ন নহে । দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পুর্বে জাপান যে-কোন “বৃহৎ 


রাষ্ট্র অপেক্ষা কোন অংশে ন্যন ছিল না। সুতরাং ভূখণ্ডের আয়তন ও জনসম্টির, 
সংখ্যার দিক দিয়] যে রাষ্ট্র ক্ষুদ্র গরকুতপক্ষে তাহ। “ক্ষুদ্র” নাও হইতে পারে । 
উপসংহারে বলিতে পারা যায়, বতমানে প্রকৃত শ্ুদ্র ও বৃহৎ বাষ্ট্র পাশাপাশি 
অবস্থান করিণেও গতি হইল বুহৎ রাষ্ট্রের দিকে । ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের পক্ষে আজিকার 
দিনে স্বাতন্ত্্য বজায় রাখা এবং আস্তর্জাতিক রাষ্ট্রনীতি ও অর্থ- 
বর্তমানে গতি হইল এ ২ 
দিতে নীতির উপর প্রভাব বিস্তার কর] সহজ নহে। এই কারণেই 
অনেক সময় ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাষ্ট্র মিলিত হইয়] যুক্তরাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা করে 
বা আঞ্চলিক জোটে (70%01)8] 88500126019 ) মিলিত হয়| 
ুষ্টুর শাসনযন্ত্র € 00567117091 01 11০ 9806) 2 জনসমষ্টি ও 
ভূখণ্ডের পর রাষ্ট্র-গঠনের জঙ্ট পরবতী অপরিহাধ উপাদান হইল শাসনযন্ত্র বা 
সরকার । সরকারই রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠন বা রাষ্ট্র পরিচালনা 


% 


সরকারের করে। পরিচালকমগ্লীর অভাবে যেমন যে-কোন প্রতিষ্ঠান 
প্রয়োজনায়তা ভাডিয়া পড়ে, তেমনি সরকার ন1 থাকিলে রাষ্ট্র এক বিচ্ছিন্ন 
জনতায় পরিণত হয়। 


যাহার] শাসনকার্ধ পরিচালন1 করে মাত্র তাহাদের লইয়াই সরকার গণিত হয় 
এককথায়, সরকারকে শাসকগোষ্ঠী” বলিয়া অভিহিত করা যাইতে পারে। শাসক- 
গোর্ঠী রাষ্ট্রের ইচ্ছাকে কার্ষে পরিণত করিয়া রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠনের উদ্দেশ্ঠসাধন 
করে। রাষ্ট্র শুধু একটি তত্বগত ধারণা কি না__এই লইয়া! মতবিরোধ থাকিলেও, 
বাস্তব দৃষ্টিতে সরকারই যে রাষ্ট্র ইহা স্বীকার করিতে হইবে। এইজগ্কই সাধারণ 
লোকে রাষ্র ও সরকারের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করে না? হবসের মত অনেক 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানীও ইহা! করেন নাই । 

সরকারকে 'শাসকগোী' বলিয়া অভিহিত করার পর প্রশ্ন উঠে যে, রাষ্ট্রাধীন 
কোন কোন ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সম্প্রদায় এই গোষ্ঠীর অন্ততূক্ত? ব্যাপক অর্থে 
যে-সকল ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সম্প্রদায় প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষভাবে সার্বভৌম ক্ষমতা ব্যবহার 
করে, তাহার] সকলেই শাসকগোষ্ঠীর অন্ততুক্ত। এই অর্থে সাধারণ নির্বাচকগণও 


নাষ্ট্রের প্রকৃতি ও গ্রয়োজনীয়তা ৩৭ 


সরকারের এফ অংশ । সংকীর্ণ অর্থে সরকার বলিতে বুঝায় মাত্র শাসন বিভাগ, 
বাবস্থা বিভাগ ও বিচার বিভাগকে । এই সমস্ত বিভাগের কর্মকর্তাগণ কিভাবে 
সার্বভৌম শক্তি ব্যবহৃত হইবে তাহ নির্ধারণ করেন, সাধারণ 
কর্মচারিগণ তাহাদের নির্দেশ অনুসারে কার্য করে। আবার 
অনেক সময় শুধু শাসন বিভাগকে বুঝাইবার জন্যও সরকার শব্দটি ব্যবহৃত হয়। 

রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠনের অন্যতম প্রধান উদ্দেশ্য হইর্শ সামাজিক সম্পর্ককে নিয়ন্ত্রিত 
করিয়া শৃংখল] বজায় রাখা । এই উদ্দেশ্টে সমাজের বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে স্বার্থের যে- 
সংঘাত তাহাকে নিয়ন্ত্রিত করিতে হয় এবং প্রচলিত ধারণান্যায়ী 
সাধারণ স্বার্থের উন্নয়নের ব্যবস্থা করিতে হয়। আভান্তরীণ এই 
ব্যবস্থা ছাড়াও আন্তঃবাষ্ট্র সম্বন্ধ নির্ধারণ কর] গ্রয়োজন। এই সকল কার্যই সাধিত 
হয় সরকার বা শাসনযন্ত্রের ছার] । 
২ ন্রাষ্ট্রের সার্বভোৌমিকতা। € 90616121765 01 &16 9686) 2 সার্ভভৌমি- 
কতাকে রাষ্ট্রের সর্বপ্রধান বৈশিষ্ট্য বলিয়া অভিহিত করা যাঁয়। সার্বভৌমিকতার 
স্বরূপ সম্বন্ধে সামান্য ইংগিত ইতিমধ্যেই দেওয়া] হইয়াছে । “লার্বভৌম ক্ষমত।” কথাটি 
“আভ্যন্তরীণ চরম ক্ষমতা” এবং “বহিঃশক্তির অধীনতাপাশ হইতে মুক্ত অবস্থা” 
বুঝাইবার' জন্য সাধ(রণত ব্যবহার করা হয়। আভ্যন্তরীণ চরম ক্ষমতা হইল, 
ম্যাকআইভারের ভাষায়, “সমাজের সম্মিলিত ক্ষমতা? 1* এই ক্ষমতার অধিকারী 

রাষ্ট্রের নিয়মাবলী বা] আইন মান্য করিতে রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে সকল 

সার্বভৌমিকতার ব্যক্তি ও সংগঠনই বাধ্য । চরম আভ্যন্তরীণ ক্ষমতার অধিকারী 
ছুইটি দিক হইতে হইলে রাষ্ট্রকে বহিঃনিয়ন্ত্রর হইতে মুক্ত হইতে হইবে । 
স্থতরাং আভ্যন্তরীণ চরম ক্ষমতার সহিত রাষ্রনৈতিক স্বাধীনতা বা বহিঃশক্তির নিয়ন্ত্রণ 
বিহীনতা ওতপ্রে(তভাবে জডিত। ১৯৪৭ সালের ১৫ই আগষ্টের পূর্বে ভারতে 
জনসমষ্টি, নিদিষ্ট ভূখণ্ড ও শাসনযন্ত্র থাকা সত্বেও ভারত রাষ্ট্র 
পর্যায়ভুক্ত ছিল না, কারণ ভারতের তখন সার্বভৌমিকতা ছিল 
ন1। উপরি-উক্ত তারিখে সার্বভৌম ক্ষমতা ভারতবাসীর হস্তে তস্তাস্তর্রিত হওয়ায় 
ভারত রাষ্ট্রে পরিণত হয়। 

রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতার আলোচনা প্রসংগে ইহা উল্লেখ করা প্রয়োজন যে, 
বওতমানে সার্ভৌমিকতাকে আইনগত বা তত্বগত বলিয়।ই ধর হয়। কারণ, গ্রকৃত 


সরকারের স্বরূপ 


সরকারের কার্ধাবলী 


ভারত-রাষ্ট্রের জন্ম 


বর্তমানে সাধ- সার্বভৌমিকত_ অর্থাৎ, কার্ষক্ষেত্রে বহিঃশক্তির সম্পূর্ণ নিয়ন্ত্রণ 
-ৌঁণিকতাকে বিহীনতা বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্ট্রেরই নাই। বর্তমানে 
রা বলিয়াই অধিকাংশ রাষ্ট্রই অল্পবিস্তর বহিঃশক্তির নিয়ন্ত্রণাধীন । অনেকে 
ধরা হয় 


আবার এইরূপ চরম অভিমত পোষণ করেন যে, বমানে মাত্র 
দুইটি রাষ্ট্রযথা, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও সোবিয়েত ইউনিয়ন সম্পূর্ণভাবে স্বাধীন / 
অপরাপর রাষ্রগুলির প্রত্যেকটিই অল্পবিস্তর ইহাদের নিয়ন্ত্রণাধীন | 

" ৩১ পৃষ্ঠ! দেখ । 


৩৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


শাসনতান্ত্রিক ও আন্তর্জাতিক আইনের দৃষ্টিতে রাষ্ট্র (119 ৪686 
1) 000086165610708] 9110. [10661508110179] 1,8৪৮ ) 5 রাষ্ট্রকে যে সর্বতোভাবে 


জানি বহিঃশক্তির নিয়ন্ত্রণ হইতে মুক্ত হইতে হইবে ইহা অনেক সময় 
আইনের দৃষ্টিতে শাসনতাস্ত্রিক আইনের লেখকর। দাবি করেন না। তাহাদের 
মাত্র আভ্যন্তরীণ মতে, সংগঠন যদি আভ্যন্তরীণ চরম ক্ষমতাসম্পন্ন হয় তবেই রাষ্ট্র 
সাভৌমিকতাই 


আখা। পাইতে পারে। অপরদিকে আন্তর্জাতিক আইনের 
লেখকগণের মতে, রাষ্ট্র বলিয়া অভিহিত হইবার জন্ত প্রয়োজন 
বহিঃশক্তির সম্পূর্ণ নিয়ন্ত্রবিহীনত1। এই আন্তর্জাতিক আইনের দৃষ্টিকোণ হইতেই 
অধ্যাপক হল রাষ্্রকে “**বহিঃশক্তির নিয়ন্ত্রণাধীন হইতে সর্বপ্রকারে মুক্ত জনসমাজ” 
বলিয়! আখ্য। দিয়াছেন |* 

আস্তর্জাতিক আইনের দৃষ্টিতে রাষ্ট্র বলিয়া পরিগণিত হইবার জন্য সংগঠনের 
ত্বতন্ত্রভাবে আন্তর্জাতিক দায়িত্ব, সদ্ধি-সর্তা্দি পালনের ক্ষমতা থাকা চাই । বহিঃশক্তির $ 
নিয়ন্ত্রণাধীনে থাকিলে এই ক্ষমতা থাকে না। সুতরাং বহিঃশক্তির নিয়ন্ত্রণাধীন 
মাক দেশসমূহ আন্তর্জাতিক আইনের দৃষ্টিতে রাষ্ট্র নয়। উপবুস্ত, 
আইনের দৃষ্টিতে আস্তর্জাতিক আইন জাতিগোষ্ঠীর (0080165 ০ [৪৮10108 ) 
প্রয়োজন বহিঃশক্তির সভ্য হিসাবে কোন দেশকে আসন দান করে না, যদি-না এ 
ধা দেশের এক বিশেষ ধরনের ও উন্নত পধায়ের সভ্যতা থাকে। 
নিত ভরের শঙ্াত. বর্তমানের মানদণ্ড দিয়! বিচার করিলে যেখানে বর্বরতার রাজ্য 
প্রতিষ্ঠিত বলিয়া বিবেচিত হয়, আন্তর্জাতিক আইনের দৃষ্টিতে তাহা রাষ্ট্র নে। 

আসলে আস্তর্জীতিক আইনের দৃষ্টিতে রাষ্ট্রকি না তাহা বিচারের মাপকাঠি 
হইল অপরাপর রাষ্ট্রের স্বীকৃতি ।** অন্যতম আন্তর্জাতিক আইনবিদ ওপেনহিম 
( 09199211610 ) অনুরূপ উক্তি করিয়াছেন যে একমাত্র স্বীকৃতির ফলেই কোন 
রাষ্ট্র আন্তর্জাতিক সত্তা পাইতে পারে এবং আন্তর্জাতিক আইনের বিষয়বস্ব হইতে 
পারে । কোন গভীর জংগলে বা সভ্যজগতের বাহিরে কোন পার্বত্য অঞ্চলে 


প্রয়োজন 


চিতা কোন সর্দারের অধীনে নির্দিষ্ট ভূখণ্ড, জনসমষ্টি, শাসনযন্ত্র ও 
আইনের দৃষ্টিতে আভ্যন্তরীণ চরম ক্ষমতা থাকিতে পারে। এইরূপ সংগঠন 
হি শৃপনতান্ত্রিক আইনের দৃষ্টিতে রাষ্ট্র বলিয়া গণ্য হইলেও 
মাপকা 


আস্তর্জাতিক আইনের দৃষ্টিতে রাষ্ট্র নয়-_কারণ, ইহা অপরাপর 
রাষ্ট্রের স্বীকৃতি পায় নাই। আস্তর্জাতিক দৃষ্টিতে তুরস্ক উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগ 
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রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও প্রয়োজনীয়! ৩৯ 


পর্যন্ত রাষ্ট্র বলিয়া! স্বীকৃত হয় নাই; চীন ও জাপান আরও পরে জাতিগোঠীর 
সভ্যপদে আসীন হয়। বর্তমানেও অনেক সময় সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের (ঢ. বব.) 
নৃতন সভ্যগ্রহণের সময় আপত্তি উঠে যে, এ দেশ পররাষ্ট্রের নিয়ন্ত্রণাধীন-__অর্থ।ৎ, 
আন্তর্জাতিক আইনের দৃষ্টিতে রাষ্ট্র নহে । অতএব আপত্তিকারী রাষ্ট্রসমূহ জাতিপুগ্রের 
সভ্যপদপ্জীধর্থী রাষ্ট্রকে 'রাষ্ট্র হিসাবে স্বীকার করিতে রণজী নয়। 
রাষ্ট্র হিসাবে পরিগণিত হইবার জন্য অন্যান্য রাষ্ট্রের স্বীকৃতি প্রয়োজন এই মতের 
অসুবিধার কথা অধ্যাপক ব্রায়ালি (2. 4. 731699) উল্লেখ করিয়াছেন । সকল সময় 
নবগঠিত রাষ্ট্রকে অপর সকল রাষ্ট্র স্বীকার নাও করিতে পারে । ইহার ফলে আইনে 
রাষ্ট্র বলিয় এক কৌতুক প্রদ অবস্থার উদ্ভব হয়, কারণ একই সময় নবগঠিত 
পরিগণিত হইবার+ রাষ্টুটি আস্তর্জাতিক সত্তা পাইবে আবার পাইবে না । উদ্বাহরণ- 
জন্ত অস্তত কথেকটি স্বরূপ, নয়! শ্টীনের কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে । মাঞ্িন 
বঢ বড় রাষ্ট্রের পু 
স্বীকৃতি প্রয়োজন যুক্তরাষ্ট্র ও অপর কয়েকটি রাষ্ট্র বার নয়া চীন আজ পধস্ত স্বীরূত 
হয় নাই; কিন্তু ইংল্যাণ্ড, ভারত প্রভৃতি রাষ্ট্র দ্বারা স্বীকৃত 
হইয়াছে । ফলে, অধিকাংশের মতে, চীন গণতন্ত্র আন্তর্জাতিক আইনের দৃষ্টিতে রাষ্ট্র 
যদিও ইহাকে অযৌক্তিকভাবে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের বাহিরে রাখা হইয়াছে । স্কৃতরাং 
অধ্যাপক ব্রায়ালির সহিত একমত হইয়া বলা যায় যে অন্যান্য রাষ্ট্রে স্বীকৃতি ব্যতীতও 
কোন রাষ্ট্রের অস্তিত্ব থাকিতে পারে এবং এপ ক্ষেত্রে আনুষ্ঠানিকভাবে স্বীকৃতি 
প/উক আর না পাউক অন্যান্য রাষ্ট্রের নিকট হইতে রাষ্ট্রের মর্যাদ1! পাইবার অধিকার 
এ রাষ্ট্রের আছে ।* 
উপসংহারে গেটেল প্রভৃতিকে অনুসরণ করিয়া বল! যায় যে, আভ্যন্তরীণ চরম 
ক্ষমত1] এবং বহিঃশক্তির অধীনতাপাশ হইতে মুক্ত অবস্থা-_ এই দুইটি অবস্থাকে 
সার্বভৌমিকতার ( ৪০্৪:0121)65 ) দুইটি দিক বলিয়া মনে না করিয়া! গ্রথমটিকে 
বুধঝাইতে সার্বভৌমিকতা শব্দটি এবং দ্বিতীয়টিকে বুঝাইতে স্বাধীনত] (1/0000- 
8৫7,99 ) শব্দটি বাবহার করাই অধিকতর যুক্তিযুক্ত । 
২/রাউ ৪ সরকার (50৪6০ ৪70 00৬61070616) £ সাধারণত বাট্রকে 
একটি তত্বগত ধারণা বলি! মনে করা হয়। ইহা পরিচালিত হয় সরকারের মাধ্যমে । 
সেইজন্য সাধারণ লোকে রাষ্ট্র বলিতে সরকারকেই জানে 7 তাহার রাষ্ট্র ও সরকারের 
মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করার প্রয়োজনীয়তা উপলব্ধি করে নাঁ। প্রাচীনকালে রাষ্র- 
বিজ্ঞানীরাও অনেক সময় এই পার্থক) নির্দেশের গ্রয়োজনীয়ত। 
উপলব্ধি করিতেন ন1। হৃব.স রাষ্ট্র ও “সরকার শব্দ ছুইটি 
এইরূপভাবে ব্যবহার করিয়াছেন যেন তাহার] একার্থবোধক ও 
অভিব্ন। ফরাসী সম্রাট চতুর্দশ লুই বলিয়াছিলেন, “আমিই রাষ্ট্র'। ইংল্যাণ্ডের 
ুয়ার্ট রাজাদের দুই-একজনও অনুরূপ উক্তি করিয়াছিলেন। এইভাবে রাষ্ট্র” ও 


রাষ্ট্রও সরকার 
ভিন্ন নহে 





(৬ পশজ 
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৪০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


“সরকার? শব্ধ দুইটি অনেক সময় সমার্থবোধকভাবে ব্যবহৃত হইলেও এই ছুইটি 
ধারণার মধ্যে পার্থক্য রহিয়াছে । রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচনায় এই পার্থক্যের তাৎপর্য 
কি তাহা সুস্পষ্টভাবে উপলব্ধি কর] বিশেষ প্রয়োজন । 

রাষ্ট্র হইল নিদিষ্ট ভূখণ্ডের অধিকারী, বহিঃশাসন হইতে মুক্ত, সংগঠিত জনসমাজ। 
অন্যান্য সংগঠনের মত রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠনের কার্ধাদি কতিপয় লোকের মাধ্যমে 
সম্পাদিত হয়; ইহার! রাষ্ট্রের নামে রাষ্ট্রের সার্বভৌম শক্তি ব্যবহার করে। যাহার! 
এইভাবে রাষ্ট্রের হইয়া কার্য করে তাহাদিগকে সরকার বলিয়। 
অভিহিত কর! হয়। সরকার বাষ্ট্রের হইয়] কার্য পরিচালন করে 
বলিয়। উহাকে রাষ্ট্রের ইচ্ছ! প্রকাশিত ও কার্ষে পরিণত করিবার 
যন্ত্র বা এজেন্সী বলিয়াও বর্ণনা! কর1 যাইতে পারে । এই যন্ত্র রাষ্্র-গঠনের অন্ততম 
উপাদান বা রাষ্ট্রের অন্ততম বৈশিষ্ট্য মাত্র । রাষ্ট্রের অন্যান্য বৈশিষ্ট্য হইল জনসমষ্ি, 
ভূগণ্ড ও সার্বভৌমিকতা । স্তরাং সরকার রাষ্ট্রের অংশমাত্র। উপরস্ত, রাষ্ট্র 
গঠিত হয় সমগ্র জনসমষ্টিকে লইয়1, কিন্তু সরকার গঠিত হয় মাত্র শাসকগোণ্ীকে 
লইয়া। এই দিক দিয়াও সরকার রাষ্ট্রের একটি অংশমাত্র। অংশ যেমন কখনই 
সমগ্রের সমান হইতে পারে না, তেমনি সরকারও কখনও রাষ্ট্রের সমান হইতে 
পারে না। 

অধ্য।পক গার্ণার রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে পার্থক্য দেখ|ইবার জন্ রাষ্ট্রকে জীবদেহ 
এবং যৌথ ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানের সহিত তুলন করিয়াছেন। বাষ্ট্র যদি জীবদেহের তুল্য 
হয়, তবে সরকার হইল রাষ্ট্রের মন্তিফ। জীবদেহের মতই “মস্তিষ্ষে'র নির্দেশে বাট 
পরিচালিত হয়। কিন্তু সরকার যতই গুরুত্পূর্ণ হউক না কেন সরকার এবং রাষ্ট্র 
অভিন্ন বলিয়া মনে করা যায় না, যেমন মস্তিষ্ক এবং জীবদেহকে এক এবং অভিন্ন 
বলিয়া ধরা যায় না। আবার রাষ্ট্রকে যৌথ ব্যবসায় প্রতিষ্ঠান বলিয় মনে করা হইলে, 
সরকারকে ইহার পরিচালকমণ্ডলী বলিয়া? গণ্য করিতে হইবে। পরিচালকমগ্ডলীর 
নির্দেশে যেমন যৌথ ব্যবসায় প্রতিষ্ঠান পরিচালিত হয়, তেমনি সরকারের নির্দেশে বাট 
পরিচালিত হয়। এক্ষেত্রেও পরিচালকমণ্ডলী যেমন যৌথ ব্যবসায় প্রতিষ্ঠানের সব 
নয় তেমনি সরকারও রাষ্ট্রের সব নয়।* 

রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করিবার সময় আবার বল হয়যে 
স্থায়িত্ব (1)007021)6769 ) রাষ্ট্রের অন্যতম বৈশিষ্ট্য, সরকার কিন্ত 
চিরপরিবর্ঠনশীল। বলা হয় যে বিপ্লব+ আইনগত পদ্ধতি, 
বংশের বিলুপ্তি প্রভৃতির মাধ্যমে বিভিন্ন দেশের সরকার অনবরত 
পরিবতিত হইতেছে কিন্তু সরকারের এই ভাঙাগড়ার মধ্যে রাষ্ট্র অবিচ্ছিন্ন ও অ্ষুগ্রই 


সরকার রাষ্ট্রেব 
অংশমাত্র 


রাষ্ট্র স্থায়ী আর 
সরকার অস্থয়ী 
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রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও প্রয়োজনীয়ত। ৪১ 


থাকিয়াযাইতেছে। অতএব, অবিনশ্বর তা বা স্থায়িত্ব রাষ্ট্রের অন্যতম বৈশিষ্ট্য ।% 
আবার বল] হয় যে, রাষ্ট্র হইল বিমূর্ত ভাব (81096:806 ) এবং 
বাস্তব ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ব্যতীতও রাষ্ট্র সম্পর্কে ধারণ! কর। 
যায়, কারণ সকল রাষ্ট্রই মূলত এক ধরনের । অপরপক্ষে সরকার হইল বস্তবাচক 
( ০০70০:৪69 ) এবং উহ] বিভিন্ন ধরনের হইতে পারে। 
রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে উপরি-উক্ত পার্থক্যের সন্দর সংক্ষি্সার পাওয়া যায় 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের স্গ্রীম কোর্টের একটি বিখ্যাত যামলার ( চ0770560: %. 
(7:6৫17])0 ) রায়ে । উহাতে বল। হইয়াছে যে সাধারণ ভাষায় 
রাষ্ট্র ও সরকার সমার্থভাবে ব্যবহৃত হইলেও রাষ্র এক আদর্শ 
ও অপরিবর্তনীয় কিন্তু অদৃশ্য ও স্পর্শের অগোচর এক “সংস্থা; 
বা অতি মানবীয় ব্যক্তি। সরকারই ইহার এজেন্ট। সরকার যতক্ষণ এই এজেন্সী 
সীমারেখার মধ্যে কার্ধ করে ততক্ষণ উহ রাষ্ট্রের সার্থক গ্রতিনিধি । কিন্তু এজেন্নীর 
গণ্ডি ছাড়াইলেই আইন-বহিভূর্ত ক্ষমতা অপহরণকারী হিসাবে পরিগণিত হয় । 
অবশ্ঠ রাষ্ট্র এক আদর্শ চিরস্থায়ী ও বিমূর্ত 'সংস্থা”__-এই মতবাদ সকল চিন্তাবিদ 
স্বীকার করিয়া লন নাই। ইহাদের দৃষ্টিতে রাষ্ট্র ও সরকারের উপরি-উক্ত পার্থক্য এক 
আদর্শবাদ বিভ্রান্ত ব্যাখা] (821) 05001278110) 10801700705 109018610 1)9111101- 
7)86107) ) মাত্র । ইহারা বলেন, সমাজ-বিবর্তনের ইতিহাস বিশ্লেষণ করিলেই দেখা 
যাইবে যে রাষ্ট্র চিরন্তন বা অপরিবর্তনীয় নয়। সুদূর অতীতে এমন এক সময় ছিল 
যখন রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ছিল না। যে-সময় হইতে সমাজ শ্রেণীবিভক্ত 
হইয়া পড়িল তখন হইতে রাষ্ট্রের উৎপত্তি হইল ।** শ্রেণীবিভক্ত 
সমাজে রাষ্ট্র হইল আঘিক প্রতিপত্তিশীলশ্রেণীর যন্্স্বূপ । এই 
রাষ্্রযস্ত্রের সাহায্যে প্রতিপত্তিখীলশ্রেণী নিজের স্বার্থসংবক্ষণ করে। যখন সমাজের 
অর্থনৈতিক সম্পর্ক পরিবর্তিত হয়, একশ্রেণীর স্থলে অন্য আর একশ্রেণী গ্রতিপত্তিশীল 
হইয়। ঈাডায় তখন বাখষ্রও পরিবঞ্ডিত হয় | যেমন, ফরাসী বিপ্লবের ফলে সামস্ততান্ত্রিক 
শ্রেণীম্পর্কের পরিবর্তে ধনতাস্ত্রিক শ্রেণীসম্পর্ক প্রবতিত হওয়ায় রাষ্ট্রের রূপ 
পরিবতিত হ্ইয়।ছিল। সুতরাং এই মতাচ্সারে রাষ্ট্রের পরিবর্তন ঘটে। বরাষ্ট্রের 
পরিবর্তনের সংগে সংগে আবার সরকারেরও পরিবর্তন হয় । তবে রাষ্ট্র অপরিবতিত 
থাকিয়াও সরকারের পরিবর্তন ঘট] সম্ভব। যেমন, ইংল্যাণ্ডে রক্ষণশীল দলের 
সরকারের পরিবর্তে শ্রমিক দলের সরকার গঠিত হইতে পারে। কিন্তু ইহার দ্বারা 
' ব্াষ্ট্রের প্রুতি পরিনৃতিত হয় না, কারণ অর্থনৈত্ডিক সম্পর্ক বা সামাজিক সম্পরকে 
(99017007109 0 ৪9019] 1:61261078 ) পরিবর্তন আসে না| তবে ইহার ফলে. 


রাষ্ট্র বিমূর্ত, সরকার মূর্ত 


পার্থকোযর একটি 
সংক্ষিপ্তপার 


রাষ্ট্র চিরস্তন ও 
অপরিবর্তণীয় নহে 
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৪২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সরকার উপরি-বণিত এজেন্সীর গণ্ডি-বহিভূ্তি কার্ধ করিতেছে কি না, তাহ! নির্ধারণ 
কর! কঠিন হইয়! পড়ে । 

রাষ্ট্রচিরস্তন ও অপরিবর্তনীয় কি না, তাহা লইয়া! উপরি-বধিত মতবিরোধ 
থাকিলেও, রাষ্ট্র ষে সম্পূর্ণ অবিনশ্বর নয়. তাহা! মোটামুটি সকলেই স্বীকার করিয় 
লইয়াছেন। রাষ্ট্রের অন্ততম প্রধান বৈশিষ্ট্য হইল সার্ভৌমিকতা। সরকারের 
পরিবর্তনের ফলে রাষ্ট্রের অক্ষুপ্ন রূপ বজায় থাকে কি না, সে-বিষয়ে বিতর্ক উত্থাপন 
ন1 করিয়াও বল যায় যে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বলিতে যাহ বুঝায় তাহ] ততদ্দিনই বজায় 
থাকে যতদিন রাষ্ট্র সার্বভৌমিকতার অধিকারী থাকে । ১৯৩৫ 
সালে আবিসিনিয়া রাষ্ট্রের বিলুপ্তি ঘটিয়াছিল, কারণ 
আবিসিনিয়ার সার্বভৌম ক্ষমত1] ইতালীর নিকট হস্ত[স্তরিত হইয়াছিল। অনুরূপভাবে 
বিগত দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধে ইয়োরোপের অনেক রাষ্ট্র বিলুপ্ত হইয়া গিয়াছিল। ইহাদের 
অধিকাংশ আবার সার্বভৌম ক্ষমতার পুনঃপ্রাঞ্চিতে পুনভীবিত হয়। 

ব্াহ্তি ও গমাজ (56565 200 5০০1665 ) 8 রাষ্ী ও সমাজ এবং 
উভয়ের মধ্যে সম্পর্ক সম্বন্ধে সামান্ত অ।লোচন1 ইতিমধ্যেই করা হইয়াছে । এই 
আলে।চনায় রাষ্ট্রকে 'অন্যতম সামাজিক সংগঠন এবং সমাজকে “মানতষের যে-কোন 
সংগঠন, বলিয়া বর্ণনা কর! হইয়াছে । এখন আলোচনাকে ঈষৎ ভিন্নমুখী করিতে 
হইবে । 

বার্ক (170100100 পা) তাহার বিখ্যাত ফরাসী বিপ্রব সংক্রান্ত গ্রন্থে 
(1321190610119 01) 6100 1২০০1006101) 19 [71:1000 ) পিখিয়াছেন, “সমাজ একটি 
চুক্তিগত প্রতিষ্ঠান -**কিন্ধু রাষ্ট্রকেও সম্প্রদায়ের সমগ্র ব্যবলাব।ণিজ্য, সমগ্র বিজ্ঞান, 
সমগ্র ললিতকলা, সমগ্র সংগঠন এবং সমগ্র পরিপূর্ণতায় অংশীদারী প্রতিষ্ঠান ছাডা. 
আর কোনব্ুপে গণ্য করা যায় না1”* বার্কের এই উক্তিতে দুইটি রাষ্ট্রনৈতিক 
ধারণ] প্রতিফলিত হইয়াছে-_যথা, রাষ্ট্র ও সমাজ অভিন্ন এবং এই এক ও অভিন্ন 
ব্যবস্থা মান্ষের সমাজ-সংগঠনের সকল উদ্দেশ্যসাধন করে। 
এইরূপ সংগঠনকে সমাজ-বাষ্ট্রী (৭০0০1৫৮১-৪৮০ ) বলিয়? 
অভিহিত করা যাইতে পারে। ইহাযে শুধু আইন প্রণয়ন ও 
আইন প্রবর্তন করিয়। সমাজজীবনকে শৃংখলাবদ্ধ ও নিয়ন্ত্রিত করে তাহা নহে; ইহা 
শৃংখলিত সমাজজীবনের আথিক, সাংস্কৃতিক, নৈতিক ও ধর্ম সঙ্গন্ধীয় সকল দিকই 
নিয়ন্ত্রিত করে | 

বার্কের বহু পূর্বে গ্রাচীন গ্রীকরাও এইভাবে রাষ্ট্র ও সমাজকে অভিন্ন বলিয়া মনে 
করিতেন । গ্রীকদের নগর-রাষ্ট্র ছিল একাধারে সমাজ ও রাষ্। বার্ক।রু বলেন, 


রাষ্ট্র অবিনশর ও নহে 


সমাজ ওরা ট্রর অংগাংশি 
সম্পর্ক সম্বন্ধে ধারণ। 
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রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও প্রয়োজনীয়ত। ৪৩ 


গ্রীক নগর-রাষ্্র ছিল রাষ্ট্র ছাড়াও আরও অনেক কিছু; ইহ! ছিল নৈতিক সমাজ, 
উৎপাদন ও ব্যবসাবাণিজ্যের জন্য অর্থ নৈতিক প্রতিষ্ঠান, সুন্দর ও সত্যের সন্ধানে 
নিয়োজিত সাংস্কৃতিক সংগঠন । 

অপরদিকে প্রাচীন ভারতে কিন্তু সমাজ.ও রাষ্ট্র ছিল পরস্পর হইতে সম্পূর্ণ স্বতন্ত্র । 
ভারতে সমাজ ছিল “অন্তঃশাসনে শাসিত? । ফলে যখন “ঘোর সমরানল প্রজ্জলিত, 
ওভারের কষিবাণিজ্যাদদি কার্য অবাধে সম্পাদিত হইতে থাকিত।”* 
নশবন্ধে ধারণ রবীন্দ্রনাথের মতে, প্রাচীন ভারতে ধর্মভিত্তিক সমাজ রাষ্ট্রের 

মুখাপেক্ষী ছিল ন17 পানীয় জল সরবরাহ হইতে বিদ্যা বিতরণ 

পর্বস্ত সকল ব্যবস্থা সমাজই করিত । রাজশক্তির উপর শুধু প্রতিরক্ষা ও দণ্ডবিধানের 
ভার ছিল।** 

প্রাচীন গ্রীক ও ভারতীয়দের পর হইতে আজ পর্যস্ত এসিয়া ও ইয়োরোপ ছুই 
মহাদেশেই সমাজ ও রাষ্ট্রের মধ্যে, সম্বন্ধ লইয়৷ বনু তর্কবিতর্ক হইয়াছে । কোন 
রাষ্্রনৈতিক মতবাদ সমাজ ও রাষ্ট্রকে পরস্পরের অংগীভূত বলিয়া কল্পনা করিয়াছে, 
কোন মতবাদ বা উভয়ের মধ্যে সম্পূর্ণ পার্থক্য নির্দেশ করিয়াছে। উল্লিখিত 
তর্কবিতর্কের ফলে একটি রাগ্্রনৈতিক চিন্তাধ।রার স্থষ্টি হইয়াছে বলা যায়। এই 
চিন্তাধারার শেষ স্তর বা রাষ্ী ও সমাজের মধ্যে সম্পর্ক সম্বন্ধে আধুনিক মতই 
আমাদের আলোচ্য বিষয়। 

বর্তমানে “সমাজ ও 'বাষ্তঁ উভয় শব্ষই জাতি ( [8610 ) বা অন্প্রধায়ের 
ধারণার সহিত সম্পফ্িত। বর্তমানের সমাজ হইল জাতীয় সমাজ (85101 
৭90০1965 )। এই জাতীয়” অর্থে “সমাজ শব্দটি ব্যবহার করিলে ইহ] দ্বার! "মানুষের 
যে-কোন সংগঠনকে? বুঝায় না_বুঝায় কোন জাতি বা সম্প্রদায়ের অন্তর্গত স্বেচ্ছায় 
প্রতিষ্ঠিত সংঘের সমষ্টিকে 1 সুতরাং ধর্মীয় সংগঠন, অর্থ নৈতিক 
সংগঠন গ্রভৃতি সমষ্টিগতভাবে হইল জাতীয় সমাজ। জাতীয় 
সমাজের প্রত্যেক উপাদান বা ইহার অন্তর্গত প্রত্যেক সংঘই এক একটি বিশেষ 
উদ্দেশ্য লইয় স্বেচ্ছায় 'প্রতিষ্ঠিত, এবং শ্বেচ্ছাধীনভাবে মান্য এই সকল সংঘের 
সদশ্যতৃক্ত হয়_-আবশ্টিকভাবে নয়। অপরদিকে, রাষ্ট্র বলিতে বুঝায় জাতির 
অন্তর্গত বিশেষ সংগঠনকে, যাহ।র উদ্দেশ্য হইল আবশ্তিকভাবে কতকগুলি বিধিনিয়ম 
বা আইন প্রবর্তিত রাখা । এই বিধিনিয়ম ভংগ করিলে রাষ্ট্রও আইনসংগতভাবে 
বলপ্রয়োগ করে । আবশ্টিকভাবে বর্তমানে মানষ কোন-না কোন রাষ্ট্রের সভ্য, 
স্বেচ্ছাধীনভাবে নয় | 

সমাজকে এইভাবে “মানুষের ব্েচ্ছায় প্রতিষ্ঠিত সংগঠনের সমষ্টি, ও রার্রকে 


জাতীয় সমাজ 


* ভুদেব মুখোপাধ্যায়, নামাজিক প্রবন্ধ 
** রবীন্দ্রনাথ, হদেশী সমান 
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9৪8 বাষ্্রবিজ্ঞ।ন 


“একটি বিশেষ উদ্দেশ্টসাধনের জন্ব আবস্তিক সংগঠন বলিয়। বর্ণনা] করিলে সমাজ ও 
রাষ্ট্রের মধ্যে পার্থক্যের সীমারেখা স্থস্পষ্ট হইয়া! পড়ে; এবং 
এখন আর হার্ধ।্ট স্পেন্সারের ন্যায় রাষ্ট্রকে "যৌথভাবে সমাজ' 
বলিয়। বর্ণনা করা যায় না। বস্ৃত, সম'জ ও রাষ্ট্র এক ও অভিন্র 
নয়। ম্যাকৃআইভারের ভাষায় বলিতে পারা যায় যে, রাষ্ট্রকে সমাজ এবং সমাজকে 
রাষ্ট্র বলিয়া মনে করিলে বিশেষ ভূল হইবে । ইহার ফলে রাষ্ট্র ও 
সমাজ কোনটিরই সম্পর্কে সম্যক ধারণ! কর সম্ভব হইবে ন1। 
ব্যাখ্য1 করিতে গিয়া তিনি আরও বলিয়াছেন, ধর্মীয় সংগঠন, সাংস্কৃতিক সংগঠন 
প্রভৃতি জাতীয় সমাজের উপাদান রাষ্ট্র হইতে উদ্ভূত হয় নাই; রাষ্ট্র হইতে ইহারা 
কোন অন্তপ্রেরণাও লাভ করে না। উপরস্ত, সমাজ-ব্যবস্থা এমন কতকগুলি সম্বন্বের 
উপর প্রতিষ্ঠিত যাহা] কখনও শাসনযন্ত্ের নিয়ন্ত্রণাধীনে আসিতে পারে না। 

এইভাবে ম্যাকআইভ'রের মত সমাজ ও রাষ্ট্রের মধ্যে গভীর সীমারেখা নির্দেশে 
হয়ত আপত্তি থাকিতে পারে । কিন্তু সীমারেখা যে আছে সে-বিষয়ে সন্দেহের 
অবকাশ নাই। বার্কার বলেন, সমাজ ও রাষ্ট পরস্পরের সহিত 
সহযোগিতার স্ত্রে গ্রথিত সন্দেহ নাই, কিন্তু ইহার] একই কার্য 
একভাবে ও একসংগে করে না। ল্যাঙ্কির মতে, “রাষ্ট্র সমাজজীবনের মূলস্ঞ্র 
নির্ধারণ করিয়া দিতে পারে, কিন্তু রাষ্ট্র এবং সমাজজীবন অভিন্ন নহে ।”* 

উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে সমাজ ও রাষ্ট্রের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশের সংগে 
সংগে উভয়ের মধ্যে গভীর সম্পর্কের সন্ধানও পাওয়া যায়। স্মাজ এবং রাষ্ট্র অভিন্ন 
না ভইলেও সমাজজীবন নিয়ন্ত্রণ ও সংগঠনের প্রধান দায়িত্ব 
রহিয়াছে রাষ্ট্রের উপর | ল্যা্কি একস্থানে বাষ্রকে মানুষের 
ব্যবহার নিয়ন্ত্রণের যন্ত্র বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন । “মানুষের 
ব্যবহ্ার' বলিতে র।স্নৈতিক ব্যবহার-সহু সংঘবদ্ধ জীবনের সমগ্র ব্যবহার বুঝায়। 
ধর্মীয় সংগঠন, সাংস্কৃতিক সংগঠন, অর্থ নৈতিক সংগঠন প্রভৃতি কোন কোন ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রের অন্ুপ্রেবণা লাভ না করিলেও তাভাদের অস্তিত্ব ও কাধাবলী নির্ভর করে 
রাষ্ট্রের ইচ্ছা ও নির্দেশের উপর | পরিবার সম্বন্ধেও এই উক্তি অনেকাংশে গ্রুযোজ্য | 
সমাজজীবনে মভষের ব্যবহার রাষ্ট্রের নীতির পরিপন্থী হইতে পারে না। রাস্ট্রের 
নীতি হইল সার্বভৌম শক্তির প্রকাশ; ইহার সহিত সংঘাত বাধিলে ব্যক্তি ব 
সংগঠনের ব্যবহারকে পরিবতিত করিতে হইবে । 

অপরদিকে আবার বাপ সমাজজীবনের মূলনীতিগ্ুলিকে শ্রদ্ধী করিয়া চলে। 
ত'ত্বের দিক দিয়] বল] হয়, রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে স্থশৃংখল সমাজজীবনের প্রতিষ্ঠার 
জন্য__ব্যক্তির আত্মবিকাশের পথ সুগম করিবার জন্য । যে-সমাজে ্থশৃংখল জীবনের 


মমাজ ও রাষ্ট্রের মধ্যে 
পার্ক সুস্পষ্ট 


ম্যাকআইভার 


বাকার ও ল্যান্থি 


সম!জ ও রানার মধ্যে 
সম্পর্ক 
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রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও গ্রয়োজনীয়ত! ৪৫ 


মূলমন্ত্র হিসাবে কতকগুলি নীতি গৃহীত হইয়াছে, সেখানে রাষ্ট্র এইগুলিকে উপেক্ষা 
দার করিতে পারে না। করিলে মহ! ভূল করিবে। অবশ্ত গৃহীত 
ও রাষ্ট্র টি নীতিগুলি যদি ন্তায়বোধের (1969, 01 1556109 ) উপর প্রতিষ্ঠিত 


ন1 হয় তবে বাষ্ট্রের কর্তব্য হইবে সেইগুলির পরিবর্তনসাধনের 
প্রচেষ্টা করা । 


'১৫াষ্ট ও অন্যান্ত সামাজিক প্রতিষ্ঠান (91266 ৪706 0%167 
/880019180108 ) 2 আমর দেখিলাম যে রাষ্্ী এবং সমাজ এক ও অভিন্ন নহে। 
রাষ্ট্রের ভূখণ্ডের মধ্যে ধর্মীয় প্রতিষ্ঠান, শ্রমিক-সংগঠন, ক্রীডা-প্রতিষ্ঠান, সাংস্কৃতিক 
সংগঠন, শিক্ষামূলক সংগঠন গ্রভৃতি অসংখ্য সংগঠন থাকে । আধুনিক জীবনের ইহা 
অন্যতম বৈশিষ্ট্য যে মানুষ এই সকল সংগঠনের সহিত নিজেকে বিশেষ করিয়া 
জড়াইয়া ফেলে। মানুষের জীবনের সহিত এই সকল প্রতিষ্ঠানের এই প্রকার 
সম্পর্কের জন্য বার্কার সমাজকে এইভাবে বর্ণনা করিয়াছেন £ “বর্তমানে সমাজ 
সমষ্টিগত জীবনের জন্য ব্যক্তিসমূহের সংগঠন নহে, ইহা বিশেষ বিশেষ উদ্দেশ্যে 
অনুগ্রাণিত অসংখ্য গ্রতিষ্টঠনের সমষ্টি ৮ 

এই সকল প্রতিষ্ঠান ও রাষ্ট্র মানুষের সামাজিক প্রকৃতির ফল। রাষ্ট্র ও অন্যান্য 
সামাজিক গ্রতিষ্ঠঠনের এইরূপ মিল থাকিলেও, উভয়ের মধ্যে পার্থকাও রহিয়াছে 
যথেষ্ট। রাষ্ট্রের সভ্যপদ মানুষের ইচ্ছার উপর নিতর করে না; অন্যান্য সামাভিক 
(বিভিন্ন সামাজিক. সংগঠনের সভ্যপদ মানুষের সম্পূর্ণ হেচ্ছাধীন। রাষ্ট্রের সভ্যপদ 
সংগঠন মানুষের সাধারণত মানুষের জন্ম দ্বারা নির্ধারিত হয়, কিন্তু অন্যান্য 
সামাঞ্জিক প্রকৃতির ফল সংগঠনের বেলায় সভ্যপদ নির্ভর করে ব্যক্তিগত ইচ্ছার উপর । 
উ্তয়ের মধ্যে পার্থক্য £ উপরস্ত, মানুষ আবশ্তিকতাবে কোন-না-কোন রাষ্ট্রের সভা? 

অন্যান্য সংগঠনের সভ্য না হইলেও মানুষের চলে । 

কোন ব])ক্তি একাধিক রাষ্ট্রের সভ্য হইতে পারে না, কিন্তু একাধিক সংগঠনের 
সভ্য হইতে পারে এবং হয়। 
রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে বিবর্তনের ফলে? কিন্তু অন্যান্ত 


উদ্তবগত পার্থক্য সামাজিক প্রতিষ্ঠানের উদ্ভব হয় মানুষের মধ্যে স্বচ্ছ প্রণোদিত 


সহযোগিতার দ্বার1। 
প্রত্যেক রাষ্ট্রের একটি নির্দিষ্ট ভূখণ্ড থাকে | এই ভূখণ্ডের বাহিরে রাষ্ট্রের কার্যক্ষেত্র 
প্রসারিত হইতে পারে না এবং ইহার বাহির হইতে রাষ্ট্র সভ্যসংগ্রহ করিতে পারে 
|] না। অন্যান্য সামাজিক সংগঠনের সভ্যগ্রহণের বেলায় কিন্ত 
এরূপ কোন বাধা নাই বা ইহাদের কার্ক্ষেত্র এইরূপ গণ্ডি দিয়! 
নির্দি্ই নহে। রামকৃষ্ণ মিশনের স্তায় অনেক স|মাজিক প্রতিষ্ঠানের কাধক্ষেত্র সমগ্র 
পৃথিবীতে পরিব্যাঞ্চ; ইহারা মভাসংগ্রহও করে পৃথিবীর সকল দেশ হইতেই । 
সাধারণত রাষ্ট্র দীর্ঘস্থ যী, অন্তান্ত সংগঠন দীর্ঘস্থায়ী নাও হইতে পারে। অগ্ঠান্ঠ 
সংগঠনের উদ্দে্ঠ সাধিত হইলেই ইহাদের বিলুপ্তি ঘটিতে পারে । প্রত্যেক রাষ্ট্রের 


গঠনগত পার্থক] 


৪৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মধ্যে কত প্রতিষ্ঠানই লুপ্ত হইয়া যাইতেছে এবং কত নৃতন প্রতিষ্ঠানই সংগঠিত 
হইতেছে । এই চিরপরিবর্তনের মধ্যে রাষ্ট্র অধিকাঁংশ সময় অপরিবতিত অবস্থাতেই 
থাকে। 

অন্যান্য সংগঠনের সাধারণত দুই-একটি উদ্দেশ্য থাকে । ফলে ইহাদের কার্ধযাবলীও 
সংখ্যায় পরিমিত। রাষ্ট্রের উদ্দেন্ট হইল আবস্তঠিকভাবে বিধিনিয়ম প্রবর্তন করিয়া 
ব্যক্তির আত্মবিকাশের পথ স্থগম করা। ম্যাক্আইভারের মতে, “শুংখল। বজায় 
রাখিবার জন্যই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব, কিন্তু শৃংখলার জন্য শৃংখল। বজায় রাখা হয় না) 
শৃংখল। বজায় রাখ! হয় ব্যক্তির আত্মবিকাশের পথ সুগম করিবার জন্য |” 

সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়া রাষ্ট্র ইহার নিয়মাবলী ব1 আইন মান্ঠ 
করিতে বাধ্য করিতে পারে। স্ষেচ্ছামূলক প্রতিষ্ঠানসমূহ অনুনয় 
করিতে পারে, বিনয় করিতে পারে, সভ্যপদচ্যুত করিতে পারে 
মাত্র-_কিন্ত বাধ্য করিতে পারে না, বা নিয়মভংগকারীকে শারীরিক শান্তি গ্রদানও 
করিতে পারে না। 

পরিশেষে, রাষ্ট্রের স্বেচ্ছমূলক প্রতিষ্ঠানগুলির শিয়ন্ত্রণ করিবার ক্ষমতা আছে। 
অন্তত তত্বের দিক দিয়! অন্যান্ত সংগঠনের অস্তিত্বই নির্ভর করে রাষ্ট্রের ইচ্ছার উপর | 
রাষ্ট্র কিন্ত কাহারও নিয়ন্ত্রশাধীন নহে; ইহার অস্তিত্বও অপর কাহারও ইচ্ছার উপর 
নির্ভর করে না। 


ক্ষমভাগত পার্থক্য 


রাষ্ট্রের এই নিয়ন্ত্রণ ও অস্তিত্ব বিলুপ্ত করিবার ক্ষমতার সহিত 
টি এষ্ঠানের। জড়াইয়া আছে আর এক ক্ষমতা। ইহা হইল নৃতন প্রতিষ্ঠা 
রাষ্ট্র ইচ্ছার উপর  স্থষ্টি করিবার ক্ষমতা । স্বতরাং রাষ্ট্রকে ইচ্ছামূলক সংগঠনসমূহের 
নিগর করে স্ষ্টিকর্তা, নিয়ন্ত্রণকারী ও বিলুপ্তিকারক হিসাবে দেখা যায়। 


সংক্ষিগুসার 


প্রকৃতিগত কারণে মানুষ সমাজবদ্ধ জীব। পে এক বাস করিতে পারে ন। ; সকলের সংগে মিলিয়। 
বাম করিত চায়। এইজ আদিম যুগেই মানুষ পরিবার গঠন করিয়াছিল । অনেকের মতে, এই 
পরিবারই মানুষের আদিমতম সমাজ । 

পরিবার বিবতিত হইয়া রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে। রাষ্ট্রটক অনেকে সমাজ-সংগঠনের শ্রেষ্ঠ রাপ এবং 
চিরন্তন প্রতিষ্ঠান বলিয়। মনে করেন। বিরুদ্ধবাদী লেখকের। বন্য বলেন যে রাষ্ট্র শক্তিগ্রয়াগের 
বাস্তব প্রতিষ্ঠান; শ্রেণীবিরোধের ফলেই ইহার উৎপত্তি। মৃতরাং ঘেদিন শ্রেণীবিরোধ দূরীভূত 
হইবে সেদিন রাষ্ট্রও লোপ পাইবে। 

রাষ্ট্রের উদ্দোশ্ঠ হইল সমাজজীবনকে স্থশুংখল করিয়া তোলা । এই কারণে ইহা! সমাজের সম্মিলিত 
ক্ষমত! ব! সার্বভৌমিকতার অধিকারী। নার্বভৌমিকতা ব| সার্ধভৌম ক্ষমত। আইন প্রণয়ন কারবার 
ক্ষমত| মাত্র | 

রাষ্ট্রের সংজ্ঞ! একরাপ অসংখ্য। ইহার্দের মধ্যে আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞনীদের প্রদত্ত সংজ্ঞাগুলির 
সমদ্বয়ে গার্ণার একটি সম্পূর্ণ সংজ্ঞ! প্রদান করিয়াছেন। এই সংজ্ঞ। বিশ্লেষণ করিলে রাষ্ট্রের চারিটি 
বৈশিষ্ট্যের সন্ধান পাওয়! যায়--যথা, (১) জনসমষ্টি, €২) নিরিষ্ট ভূখণ্ড (৩) শাসনযন্তু 
এবং (৪) সার্বভৌমিকত। | 


রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও প্রয়োজনীয়তা ৪৭ 


জনসম্ষ্টি রাষ্ট্রের জনসমষ্টি প্রধানত দুইভাগে বিভক্ত--ন।গরিক ও বিদেশীয়। জনসমষ্টির সংখ্যা 
গন্ঘন্ধে কোন প্রচলিত বিধি নাই। 


ভূখণ্ড ঃ ভূখণ্ডের এলাকা সম্বন্ধে কোন ধরাবাধ। নিয়ম নাই। তবে বর্তমান গতি হইল বৃহৎ 
রাঃষ্টর দিকে । 

শামনযন্ত্রঃ শাসনযন্ত্র ব| সরকারের মাধ্যমেই রাষ্ট্রকার্ধ পরিচালিত হয়। 

সার্বভৌমিকতা £ ইহাই রাষ্ট্রের সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ বৈশিষ্ট্য,। সার্বভৌমিকতার দুইটি দ্বেক আছে-_ 
আভ্যন্তরীণ ও বাহিক। বর্তমানে “বাহক সার্বভৌমিকতা' কথাটির পরিবর্তে *ম্বাধীনত।' শবটিই 
ব্যবহাত হয়। 

শাননতাস্ত্রিক আইনের দৃষ্টিতে রাষ্ট্র বলিয়। পরিগণিত হইবার জন্য মাত্র আন্যান্তরীণ সার্বভৌমিকত 
প্রয়োজন ; আন্তর্জীতিক আইনের দৃষ্টিতে এখোজন হইল অপরাপর রাষ্ট্র শ্বীকৃতি। 

রাষ্ট্র ও সরকার আভিন্ন নহে। সরকার রাষ্ট্রের অংধমাত্র। সরকার রাষ্ট্রের মন্তিকন্ঘরাপ। অনেকে 
অবশ্য রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে এইবপ হুঙ্ষ্ পার্থক্কে স্বীকার কেন না। 

রাষ্ট্র এবং মমাজ এক ও অভিন্ন নহে । রাষ্ট্র মমাজের মধ্যে কেক্দজরীয় সংগঠন মাত্র । কেল্জীয় সংগঠন 
বাঁলয়। রাষ্ট্র সমাজঙ্গীবনকে নিয়ন্ত্রিত করে? এই নিযঞ্ণের উদ্দে্ঠ হইল ব্যক্তির আজ্মবিকাশের পথ 
সুগম করা । 

রাষ্ট্র অগ্ভতম সামাজিক সংগঠন। অন্যান্য সামজিক সংগঠনের সহিত ইহার উদ্ভবগত, গঠনগত এবং 
ক্ষমভাগত পার্থক্য রহিয়াছে । তবে রাষ্ট্র সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী বলিয়। ইহ1 অন্যান্য সামাজিক 
সংগঠনের নিয়ন্ত্রণ, হৃষ্টি ও বিলে'পলাধন করিতে পারে । 


প্রশ্নোত্তর 


1. 1770৬ ০০10 5070 0611)0 2 9৪02? 101561050151) 9900 2100 ১০০০৮, 

[উত্তরের কাঠামো £ রাষ্ট্র হইল বহুপংখ্যক ন্যক্তি লইয়া গঠিত এমন একটি জনসমাজ যাহ নির্দিষ্ট 
ভূগঞ্জে স্থায়িভাবে বাদ করে, যাহা বহিঃশক্তির নিয়ন্ত্রণ হইতে সর্বপ্রকারে মুক্ত এবং যাহার একটি 
সুনংগঠিত শাসন-ব্যবস্থ। আছে_-ঘে শাসন-ব্যবস্থার প্রতি এধিবাপীদের আধিকাংশ ম্বভাবতই 
আনুগত্য ম্বীকার করে। এই সংজ্ঞ। হইতে রাষ্ট্রের চারিটি অপরিহার্য উপাদানের সন্ধান গপাওয়। যায়। 
(১) জননমষ্টি ; (২) নির্দি ভূখণ্ড; (৩) সুগঠিত সরকার যাহার মাধমে রাষ্ট্রের আইন প্রণীত ও 
কাধকর হয়; এবং (৪) সার্বভৌ মিকতা বা রাষ্ট্রাধীন সকল ব্যক্তি ও সংগঠনের উপর রাষ্ট্রের চরম ক্ষমতা 
এবং বহিঃশক্তির নিয়ন্ত্রণবিহী নত! । 

পূর্বে রাষ্ট্র ও সনাঞ্গকে অভিন্ন বলিয়! মনে কর! হইলেও বর্তমানে ইহার্দের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ কর! 
হয়। বর্তমানের সমাজ হইল জাতীয় সমাজ। এই জাতীয় সমাজ বলিতে বুঝায় কোন জাতি ঝ| 
সম্প্রনায়ের অন্তর্গত স্বেস্ছায় প্রতিষ্ঠিত সংঘের সমষ্টিকে। সুতরাং ধমীয় সংগঠন, অর্থনৈতিক সংগঠন 
প্রস্ততি সমস্তই সমষ্টিগতভাবে হইল জাতীয় সমাজ। অপরদিকে রাষ্ট্র বলিতে বুঝায় জাতির অন্তর্গত 
বিশেষ সংগঠনটকে যাহার উদ্দেগ্ত আবগ্ঠিকভবে কতকগুলি বিধিনিয়ম বা আইন প্রবতিত রাখ|। 
এই বিধনিয়ম ভংগ করিলে রাষ্ট্র আইননংগতভাবে বলগ্রয়োগ করে । আবশ্িকভাবে মানুষ কোন-না- 
কোন রাষ্ট্রের সভ্য, ম্বেচ্ছাধীনভাবে নয়। এইভাবে সমাজকে মানুষের স্বেচ্ছায় প্রতিষিত সংগঠনের সমষ্টি 
ও রাষ্ট্রকে একটি বিশেষ উদ্দেশ্যসাধনের জন্য আবগ্ঠিক সংগঠন বলিয়! বর্ণন৷ করিয়া সমাঞ্জ ও রাষ্ট্রের 
* মধ্ধ্যে পার্থক্যের সীমাঃরখ। নির্দিষ্ট কর! যায়। তবে এখানে স্মরণ রাখিতে হইবে যে, সমাঞ্জ ও রাষ্ট্র 
অভিন্ন না হইলেও সমাজজীবন নিয়ন্ত্রণ ও সংগঠনের প্রধান দায়িত্ব রহিয়াছে রাষ্ট্রের উপর। রাষ্র অবশ্ঠ 
সমাজজীবনের মূল নীতিগুলিকে শ্রদ্ধ। করিয়। চলে ।***এবং ৩*-৩২ এবং ৪২-৪৪ পৃষ্ঠ| দেখ । ] 
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€19012186 96002 96806. 16 2৩ 005 65601010195 00 0106. 01200101506 ০30105255 
141596807০৫ ৪. 5865 ০৬৪৫ 20 077. 06106025 ? (০. ০. 1560) ৩৩-৩৬ পৃষ্ঠ) 


তৃতীয় অধ্যায় 


ল্লাষ্ট্রেব্র উৎপত্তি সম্ন্দে মতবাদ 
(ানা0071809 0েঘ' পরাণ 0810]থ 0৮ নুন) ৪18৭) 


প্রি ও অন্যান্য সামাজিক সংগঠনের উদ্ুবের কারণ হইল মান্নষের সংঘবন্ধতা। 
উদ্তবের পর বহুদিন পর্স্ত এই সকল সংগঠন মানুষের কোন 
টি নিট প্রত্যক্ষ প্রচেষ্টা ব্যতিরেকেই স্বাভাবিকভাবে বিবত্তিত হইতেছিল। 
রি | তাহার পর এমন এক অবস্থা আদিল যখন মান্থষ এই সকল 
প্রতিষ্ঠানের উপযোগিতা ও কর্তৃত্ব সম্থন্ধে চিন্তা করিতে লাগিল 
এবং ইহদিগকে পরিকল্পিত পথে পরিচালিত করিতে সচেষ্ট হইল। এই চিস্তা ও 
প্রচেষ্টার ফলে রষ্ট ও অন্যান্য সামাজিক প্রতিষ্ঠান সম্বন্ধ বন 
মতবাদের সৃষ্টি হইল। এইভাবে রাষ্ট্র সম্বন্ধে সুষ্ট মতবাদগুলিকে 
প্রধানত ছুই শ্রেণীতে নিভক্ত করা যায়--(১) রাষ্ট্রের উৎপত্তি 
সম্বন্ধে মতবাদ, এবং (২) রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ । এই অধ্যায়ে আমর] 
উৎপত্তি সম্বন্ধে মতবাদগুলিকে লইয়াই আলোচন। করিব। 
রাষ্ট্র সম্বন্ধে মতবাদগুলিকে উপরি-উক্তভাবে শ্রেণীবিভক্ত করা হইলেও স্মরণ 
রাখিতে হইবে যে, কতকগুলি মতবাদ আছে যাহ] রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি উভয়ই 
ব্যাখ্য। করিতে চেষ্ট! করে। উদাহরণস্বরূপ বলপ্রয়োগ মতবাদ, এশ্বরিক মতবাদ এবং 
সামজিক চুক্তি মতবাদের কথা উল্লেখ করিতে পার যায়। সুতরাং উপরি-উক্ত 
শ্রেণীবিভাগ বিজ্ঞানসম্মত নহে। বিজ্ঞানসম্মত না হইলেও রাষ্ট্র সম্বন্ধে মতবাদগুলিকে 
সাধারণত এইভাবেই আলোচন কর হয়। আমরা দেখিয়াছি যে, মান্তষের সংঘ- 
বদ্ধতার ফলেই সমাজ-বিবর্তনের এক বিশেষ স্তরে ব্বাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে । বর্তমান 
কালে নৃবিদ্যা, জাতিবিদ্যা, তুলনামূলক ভাষাতত্ব প্রভৃতি বিদ্যার 
রাষ্ট্রের উৎপন্ঠি সন্বদ্ধে চর্চার ফলেই রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে এইরূপ বৈজ্ঞানিক ব্যাখ]। 
৪০ দেওয়া সম্ভবপর হইয়াছে। কিছুদিন পূর্বেও রাষ্ট্রের উৎপত্তি ঘন 
প্রযোজিত তমসাবৃত ছিল। তখন রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ কল্পনার উপর নির্ভর 
করিয়া উৎপত্তি ব্যাখ্যা করিতে চেষ্টা করিতেন। ফলে অনেক 
কল্পনা প্রন্থত মতবাদের স্থষ্টি হইয়াছে । এই কল্পনাপ্রস্থত মতবাদগুলির পর্যালোচনার 
প্রয়োজন রহিয়াছে, কারণ তাহাদের মধ্যে কিছু কিছু সত্য নিহিত আছে। উপরস্ধ, 
কোন মতবাদকে যদি প্রতিষ্ঠিত করিতে হয় তবে তাহার বিপরীত মতবাধগুলিকে 
খগ্ডন করা প্রয়োজন । এই দ্িক দিয়াও রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে বল্পনাগ্ুহুত মতবাদ- 
গুলির পর্যালোচনার সার্থকত] রহিয়াছে। 
ঞখারিক উত্পতিবাদ (71:০5 ০ 17055106 0101£110) £ রাষ্ট্রের 


উৎপত্তি সম্বন্ধে কল্পন।গ্রস্থত মতবাদগুলির.মধ্যে এশ্বরিক উতৎ্পত্তিবাদের আলোচন। 


রাষ্টী সম্বন্ধে মতবাদ- 
গুলির শ্রেণী(বভাগ 


রাষ্্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে মতবাদ ৪৯ 


সর্বাগ্রে করিতে হয়, কারণ ইহাই সর্বাপেক্ষা প্রাচীন মতবাদ । এই মতবাদের মৃূলকথা। 
এইভাবে বর্ণনা করা যায় £ রাষ্ট্র ঈশ্বর বর্তৃক স্থষ্ট এবং তাহারই ইচ্ছায় পরিচালিত 1- 
ঈশ্বরের ইচ্ছা তাহার প্রতিনিধির মাধ্যমে প্রকাশিত হয়। রাজ! 
হইলেন ঈশ্বরের এই প্রতিনিধি | সুতরাং রাজার ইচ্ছাকে অমান্য 
করার অর্থ ঈশ্বরের ইচ্ছাকে অমান্য কর1__অর্থাৎ, রাজদ্রোহিতার 
অর্থ ধর্মপ্রোহিতা। রাজ ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিয়া তিনি একমাত্র ঈশ্বরের নিকটই 
দায়িত্বশীল; প্রজাদের নিকট তাহার কোন দায়িত্ব নাই। তিনি প্রজাদের মতবাদ ও 
প্রচলিত আইনকান্গনের উধ্বে। 
অনেক সময় রাজাবিহীন রাষ্ট্রও এশ্ববিক উৎপত্তি মতবাদের সন্ধান পাওয়1 যায় । 
রাজতন্ত্র ছাড়াও হন্ঠান্থ এই প্রকারের রাষ্ট্র ধর্মীয় নীতির ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হয় 
শসন-ব্যবস্থাতেও এই এবং প্রধানত এই সকল নীতির অন্ুশাসনেই রাষ্রাদর্শ নির্ধারিত 
রা সন্ধান ও পরিচালিত হফু। বাষ্টরপ্রধান নির্বাচিত হইলেও নির্বাচন 
[ওয়া যার অনুষ্ঠিত হয় ধর্মীয় নীতি অনুসারে । 
এশ্বরিক মতবাদের উপর প্রতিষ্ঠিত উপরি-উক্ত উভয় ধরনের রাষ্ট্রগুলিকে ধর্মীয় 
রাষ্ট্র (৫1790০9861৩ 66০) বলে | ধমীয় রাষ্ট্রের সন্ধান অতি গ্রাচীনকালের ইতিহাস 
এরা ও সাহিত্যে পাওয়া যায়। খণেদের পরবর্তী যুগের অন্যতম 
ব্রাহ্মণ গ্রন্থে রাজাকে গ্রজাপতি-ব্রদ্জার জীবন্ত প্রতিনিধি বলিয়! 
বর্ণনা] কর! হইয়াছে । মহাভারতে আছে যে, অরাজকত। হইতে রক্ষ। পাইবার জন্য 
লোকে সমবেত হইয়া প্রার্থন। সুরু করিল, “হে ঈশ্বর | আমর] ধ্বংসের পথে চলিয়াছি। 
তুমি আমাদের নায়কত্ব করিবার জন্য এমন কাহাকেও দাও ধাহাকে আমরা সকলে 
মিলিয়া পূজা করিব এবং যিনি আমাদের অরাজকতার অভিশাপ হইতে রক্ষা 
করিবেন” অন্যান্য প্রাচীন হিন্দু সাহিত্য এবং বাইবেলেও ইহার সমর্থন পাওয়। 
যায়। প্রাচীন গ্রীক ও রোমানর1 অবশ্য এই মতবাদে বিশ্বাস করে নাই । রোমানদের 
_ ধারণা ছিল যে, রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের উৎস হইল জনসাধারণ। এই 
লহ খা ধারণার সহিত সেন্ট পলের (9. 2৪0] ) মতবাদ-_রাস্ীয় 
সমধিত হইয়াছে কর্তৃত্ব ঈশ্বর হইতেই প্রাপ্ত__মিলাইয় সেপ্ট, টমাস এযাকুইনাস্‌ 
(96. 1001098 480017188 ) এই মতবাদের শ্যষ্টি করিলেন 2 
সমস্ত ক্ষমত। ঈশ্বর হইতে প্রাপ্ত হইলেও জনসাধারণের মাধ্যমে প্রাপ্ত এবং ইহার 
ব্যবহ।র নিধারিত হয় জনসাধারণ দ্বারা । সেপ্ট, টমাসের এই মতবাদই মধ্যযুগে 
দি গৃহীত মতবাদ ছিল। সুতরাং মধ্যযুগ পর্স্ত এ্রশ্বরিক উৎপত্তি 
585 প. মতবাদ চরম রূপ ধারণ করে নাই। চরম রূপ ধারণ করিল 
পরিগ্রহকরণ ষোড়শ শতাববীতে আসিয়া । এই সময়ে এই মতবাদ হইতে 
জনসাধারণের নিয়ন্ত্রণ অংশটুকু বাদ দেওয়া হইল। অর্থাৎ, 
»ঈশ্বর-প্রদত্ত ক্ষমতার ব্যবহার-পদ্ধতি যে জনসাধারণ দ্বার] নির্ধারিত হয় তাহা 
অস্বীকার করিয়া গ্রচার কর] হইতে লাগিল যে, রাজার ক্ষমতা সরাসরি ব 
রাঃ---৪ 


রর্বরিক উৎপত্তি 
মতবাদের মূল বক্তব্য 


৫০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


উত্তরাধিকার-হ্থত্রে ঈশ্বর হইতে প্রাপ্ত এবং রাজা এই ক্ষমতা ব্যবহারের জন্য একমাত্র 
ঈশ্বরের নিকটই দায়ী । ইহার ফলে রাজ।র ক্ষমতা চরম রূপ ধারণ করে এবং রাজার 
ন্বৈরাচারিতার পথ প্রশস্ত হয়। 

রাষ্রনৈতিক সাহিত্যে এশ্বরিক উৎপত্তিবাদ বা এশ্বরিক অধিকারবাদের এই চরম 
রূপের সর্বাপেক্ষা উল্লেখযোগ্য দৃষ্টাস্ত পাওয়। যায় স্যর রবার্ট ফিলমারের (৪1 7300৫ 
10101) 'পেট্রিয়ার্কয়|* তাহার মতে, রাজা কোনরূপে প্রজাদের নিয়ন্ত্রণাধীন 
নহেন, তাহার কোন পূর্বপুরুষ বা তাহার নিজের দ্বার] সম্পাদিত চুক্তির বাধ্যও 
নহেন | রাজ! ও প্রজার মধ্যে সম্পর্ক হইল পিতা-সম্তানের সম্পর্ক। বাইবেল হইতে 
এই শিক্ষাই পাওয়া যায়। পুত্র যেমন বয়ঃপ্রাপ্ত হইলেও পিতৃশাসন হইতে মুক্ত হয় 
না, তেমনি প্রজার রাষ্টনৈতিক চেতনালাভ করিলেও রাজাকে উপেক্ষা বা তাহার 
বিরুদ্ধে দণ্ডায়মান হইতে পারে না। রর 

স্তর ববার্ট ফিলমারের “পেট্রিয়ার্কা” রচিত হইয়াছিল সপ্তদশ শতাব্দীর মধ্যভাগে ।। 
ইঞার পূর্ব হইতেই কিন্তু এই মতবাদের প্রভাব কমিয়া আসিতেছিল। ইহার মূলে 
ছিল_-সামাজিক চুক্তি মতবাদের প্রচার, ইয়োরোপে নবজাগরণ (13610818581)09 ) 
এবং জাতীয়তাব।দ ও জনগণের সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে ধারণার উদ্ভব। 

সমালোচন। ঃ বর্তমানে কোন রাষ্ট্রবিজ্ঞানীই বিশ্বাস করেন না যে রাষ্ট্র ঈশ্বর 
কর্তৃক সৃষ্ট । উপরন্ত, এশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদের অবদান চরম রাজতঙ্ত্রেও বতমানে 
একরূপ বিলুপ্ত হইয়াছে । রাষ্ট্র মানুষের প্রয়োজনে স্বাভাবিকভাবে বিবতিত প্রতিষ্ঠান । 
রাষ্ট্রের আইনকানুন মানুষের স্ুখস্বাচ্ছন্দ্যের জন্ত প্রণীত হয়। 
রাষ্ট্রকে ঈশ্বরের স্থষ্টি বলিয়া মানিয়া লইলে আইনকাচনকে 
সমালোচনার উধের্ধ রাখিতে হয়। ইহার অর্থ শ্বৈরাঁচারিতাকে 
সমর্থন কর]। বুদ্ধি দিয়া, যুক্তি দিয়া বিচার করিলে স্বৈরাচারিতাকে কোনমতেই 
সমর্থন করিতে পারা যায় না। 

রাজাকে ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিয়! মানিয়৷ লইলেও অত্যাঁচারী রাজাকে ঈশ্বর 
কর্তৃক প্রেরিত বলিয়া স্বীকার করিতে মন চায় না। ইশ্বর তাহার হষ্ট জীবের প্রতি 
এত নির্মম হইতে পারেন না যে, অধিকাংশ সময় তিনি নির্ম 
অত্যাচারীকে তাহার গ্রতিনিধিরূপে প্রেরণ করিবেন। বস্তত, 
কোন স্ুষ্জাই মান্য অত্যাচারী নৃপতিকে ঈশ্বরের প্রতিনিধি বলিয় মাশিয়া লয় নাই। 
মহাভারতের যুগে ভারতে “রাজাকে দেবতুল্য জ্ঞান কর] হ'ত; কিন্তু অনুশাসন পর্বে 
১৩ পরিচ্ছেদে ভীষ্ম বলেছেন, “যিনি গ্রজারক্ষার আশ্বাস দিয়ে রক্ষা করেন না, সেই 
রাজাকে ক্ষিপ্ত কুকুরের ন্যায় বিনষ্ট করা উচিত ।” ”** মন্ুদংহিতাতেও আছে, “ধর্ম 
হইতে বিচাত হইলে বন্ধুবর্গ সহিত রাজাও দণ্ড দ্বারা হত হয়েন।'1 
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** রাজশেখর বন্স, মহাভারত 
1 ভূদেব মুখোপাধ্যায়, সামাজিক প্রবন্ধ 


১। ইহ] ম্বৈরাচারি- 
তাকে সমর্থন করে 


২। ইহু। অযৌক্তিক 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে মতবাদ ৫১ 


ধর্মযাজকগণই এনেক সময় এশ্বরিক মতবাদকে অস্বীকার করিয়া ইহার বিরুদ্ধে 
প্রচার করিয়ছেন। বিখ]াত ধর্মযাজক হুকার (13009: ) বলেন), “কেবল 
ধর্মনশ্বন্ধীয় ব্যাপারেই ঈশ্বরের ইচ্ছার কথ! কল্পনা কর] যায়, লৌকিকব্যাপারে নহে ।” 
ষীনততরীষ্ট্ের অন্যতম বিখ্যাত উক্তি হইল, “সীজারের যাহ কিছু 
৩। লৌকিক ব্যাপারে প্রাপ্য তাহা সীজারকে দাও; ঈশ্বরের যাহা কিছু প্রাপ্য তাহা 
না বন কর্ম ঈশ্বরকে সমর্পন কর ।”* সীজার কথার অর্থ সম্রাট এবং এই 
উ।ক্তর তাতৎ্পধ হইল ধর্মীয় ও লৌকিক ব্যাপার পরস্পর হইতে 
সম্পূর্ণ পৃথক । ধর্মীয় ব্যাপারে ঈশ্বরের ইচ্ছা প্রকাশিত হয়, লৌকিক ব্যাপারে 
নহে। ধর্মযাজক ভুকারের উক্তি যীশ্তুত্রীষ্টের উত্তিরই প্রতিধ্বনি মাত্র । 
পরিশেষে, এই মতবাদের সন্ধান বিভিন্ন শাসন-ব্যবস্থাতে পাওয়া! গেলেও ইহ! 
৪ | ইহা রাগতন্্ ছাড়ী। বাজতম্্ব হাডা পা কাহারও উপর আলে(কলম্পাত করে না। 
£তান্ত শাদন-ব্যবস্থর প্রজাতন্ত্র ঈশ্বরের প্রতিনিধি কে? এগপ্রশ্নের উত্তর এশ্বরিক 
উপর আলোকপম্পাত উৎপত্তি মতবাদে পাওয়া যায় না। এই নকল কারণে এশ্বরিক 
করে ন উৎপত্তি মতবাদ পরিত্যক্ত হইয়াছে; কিন্তু ধর্মীয় রাষ্ট্রে প্রতি 
আগ্রহের সম্পূর্ণ অবসান হয় নাই। আমাদের প্রতিবেশী রাষ্ট্র পাকিস্তান ইসলামের 
নীতির ভিগ্ডিতে প্রতিষ্ঠিত হইয়ছে। 
এঁতিহাসিক মুল্য £ এশ্বরিক উৎপত্তি মতবাদের কিছুটা] এঁতিহাপিক মূল্য 
যে আছে সে-কথা অস্বীকার কর। যায় না। ঈশ্বরের ইচ্ছ!র কথা প্রকাশ করিয় 
লোকের মনে ধর্মের ভাব জাগানো হইয়াছিল । প্রাীনকালের মানুষের নিকট 
এ মানুষের প্রণীত আইনকাছুন অপেক্ষা ধর্মের বিধানই ছিল বড়। 
ইহ! রাষ্ট্র-বিবর্তনের 
প্রথম অধ্যায়ে মানুষকে ধর্মের বিধান মান্য করার ফলে তাহারা আনুগত্যের শিক্ষায় 
আন্বগভোর শিক্ষা শিক্ষিত হইয়াছিল ; এবং ইহার ফলে রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠনের পথ 
দিয়াছিল সুগম হইয়ছিল। গেটেলের ভাষায়, “মানষ যথন স্বায়ত্বশাসনের 
উপঘুক্ত ছিল ন1] তখন এই মতবাদ মান্নষকে আন্গত্যের শিক্ষায় শিক্ষিত করিয়া 
রাষ্ট্রের বিবর্তনে সঠায়তা করিয়াছিল।” এমনকি অপেক্ষাকৃত আধুনি ককালেও 
(১৮৬৮ সাল হইতে যখন মিকাডোকে স্থধবংশোদ্ভূত বলিয়া! প্রচার করা হয়) 
জাপানে এই মতবাদের মাভায্যে এক শক্তিশালী রাষ্ট্র গঠন করা সম্ভব হইয়াছিল। 
। উপরন্তু, “ধীশ্ব রক উৎপত্তি মতবাদ রাষ্ট্রের কাধাবলীকে স্থুনীতির সহিত সংযুদ্কু,করিয়া 
স্রন্দদ জীবন সংগঠনে সহায়তা করিয়াছিল ।” 
..খঅপ্রয়োগ অতবাদ (711)6015 ০0৫ 50106 ) £ রাষ্ট্রেরে উৎপত্তি 
বলপ্রয়োগ মতবাদ. সম্বন্ধে কল্পনা প্রশ্থত আর একটি মতবাদ হইল বলপ্রয়োগ মতবাদ। 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও পূর্বেই বল! হইয়াছে যে এই মতবাদ উৎপত্তি ব্যাখ্য1 কর] ছাডাও 
গুকৃতি উভয়ই ব্যাখ্যা রাষ্ট্রের ভিত্তি সম্বন্ধে আলোচনা করে। রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও 
করিতে চেষ্টা করে. ভিত্তির ব্যাখ্যা হিসাবে মতবাদটিকে সংক্ষেপে এইভাবে বিবৃত 
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কর যাইতে পারে £ মানুষ যে শুধু সামাজিক জীব তাহা! নহে, কলবহপ্রিয় জীবও 
বটে। ক্ষমতালিগ্পা মান্গষের অন্যতম প্রবৃত্তি। কলহগ্রীতি ও ক্ষমতালিগ্সার জন্ত 
সে আদিমকাল হইতেই বলপ্রয়োগ করিয়া! আসিতেছে । বলপ্রয়োগের দ্বার! বলবান 
ব্যক্তি বা বলশালী গেী (0181) ) কতিপয় দুর্বল ব্যক্তি বা 
রাষ্ট্রের উদ্ভব সম্বন্ধে কোন দূর্বল গোষ্ঠীকে বশীভূত করিয়া! তাহার বা তাহাদের 
এই মতবাদের ্‌ 
জার উপর প্রতৃত্ব স্থাপন করিল। এইভাবে উপজাতির ( (7109 ) 
উদ্ভব হইল। তাহার পর বিভিন্ন উপজাতির মধ্যে বাধিল 
সংঘর্ষয। সংঘর্ষের ফলে বিজয়ী উপজাতি বিজিত উপজাতির উপর গুভূত্ব করিতে 
লাগিল। বিজয়ী উপজাতির দলপতি নরপতি বলিয়া স্বীকৃত হইল । এইভাবে 
উদ্ভব হইল রা্ট্রের। 
রাষ্ট্রের উৎপত্তির এই বলপ্রয়োগ মতবাদ ডাঃ লীকক (10৮. ৪6০]0091) 
[,9০০901.) সুন্দরভাবে বর্ণন। করিয়াছেন । তিনি বলেন, “ইতিহাসের দিক দিয়! 
বিচার করিলে রাষ্ট্রের উৎপত্তির সন্ধান করিতে হইবে মানুষের দ্বার। মানুষের উপত্র 
আক্রমণ ও মানুষকে দাসত্ব শুংখলে আবদ্ধ করার মধ্যে, দুর্বল উপজাতিসমূহের উপর 
আক্রমণ ও তাহার্দের অধীনতায় আনয়ন করার মধ্যে, স্বার্থান্ধ বলবানের গ্রভূত্ব* 
লিপ্কার মধ্যে |” ওপেনহ।ইমার ( [12178 010991)0)01706৮ ) বলেন) “উৎপত্তিতে 
সম্পূর্ণভাবে এবং অস্তিত্বের প্রথম পর্যায়ে অপরিহার্বরপে ও সম্পূর্ণভাবে রাষ্ট হইল 
বিজয়ীর বলপ্রয়োগ দ্বার! বিজিত মন্ুয্য-সম্প্রদায়ের উপর প্রতিঠিত এক সামাজিক 
প্রতিষ্টান ।”৯ 
এইভাবে বলপ্রয়ে।গ দ্বার! রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত হইলে পর আভ্যন্তরীণ শান্তিশৃংখলা রক্ষা 
ও বহিরাক্রমণ হইতে দ্রেশরক্ষাকল্পে বল বা শক্তিকে নিয়োজিত 
টা রা করিয়। রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় রাখা হইতে লাগিল। স্থতরাং এই 
মতবাদ অন্সারে রাস্্ীয় কর্তৃত্বের মূলেও রহিয়াছে পাশবিক বল। 
বলগ্রয়োগ মতবাদকে বিভিন্ন সময়ে বিভিন্ন নীতির সমর্থনে ব্যবহার করা 
হইয়াছে । হেরাক্রিটাস প্রভৃতি কোন কোন গ্রীক দার্শনিক মনে করিতেন যে মাত্র 
এই মতবাদ বিভিন্ন. বলপ্রয়োগ দ্বারাই সাধারণ লোককে স্থপথে পরিচালিত করা 
নীতির সমর্থনে যায়। স্ত্ুতরাং রাষ্ট্র সকল সময়ই বলগ্রয়োগ করিয়া! যাইবে 1** 
ব্যবহৃত হইয়াছে মধ্যযুগে ধর্মযাজকগণ রাষ্ট্রকে হেয় প্রতিপন্ন করিয়া শ্রীষ্টধর্ম 
সংগঠনের ( 0)/0:0 ) কর্তৃত্ব গ্রতিষ্ঠ। করিবার উদ্দেশ্টে ইহাকে সমর্থন করিয়া- 
ছিলেন ।' তাহারা দাবি করিতেন যে্রীষ্টধর্ম সংগঠন ঈশ্বর কর্তৃক হুষ্ট, কিন্তু রাষ্ট্রের 
উদ্ভব হইয়াছে পাশবিক বলপ্রয়োগের দ্বার] । 
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রাঙের উৎপতি সম্বন্ধে মতবাদ ৫৩ 


সাম্প্রতিক ব্যক্তিম্থাতত্থ্যবাদীরা রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্ব অপছন্দ করেন বলিয়া রাষ্ট্রকে 
অকল্যাণকর প্রতিষ্ঠান বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন । তাহাদের মধ্যে একদলের 
মতে, জীবন একটি যুন্ধক্ষেত্র; এখানে যোগ্যতমেরই বাচিবার অধিকার আছে। 
সুতরাং শক্তিমান অস্তিত্ব বজায় রাখিবে ও প্রতৃত্ব'করিবে এবং বলহীন বিনষ্ট হইবে। 
রাষ্ট্র দুর্বলকে রক্ষা! করিয়] প্ররুতির এই বিধানের বিরুদ্ধে কার্ধ করে। অতএব, রাষ্ট 
অকল্যাণকর প্রতিষ্ঠান । 

অপরদিকে সমাজতন্ত্রবাদ্দিগণের অধিকাংশের মতে, রাস্ত্রীয় সংগঠনের বৈশিষ্ট্য 
হইল সবলের স্বার্থে ছুর্বলকে নিয়োজিত করিতে সহায়তা কর1। রাষ্ট্রের কর্তৃত্বাধীনে 
যে যন্ত্রশিল্প-সংগঠন গড়িয়! উঠিয়াছে তাহা শ্রমিকশ্রেণীকে চিরকালই দমন করিয়। 
তাহাদিগকে তাহাদের শ্রমের ন্যায্য মূল্য হইতে বঞ্চিত করিয়া রাখিয়াছে। এই 
দমন ও বঞ্চনার জন্যই রাদ্তীয় কর্তৃন্থের প্রয়োজন হয়। স্ুতরাং যেদিন এই দুই 
অন্ত|য়েব পরিসমাণ্ডি ঘটিবে সেদিন রাষ্ট্রও বিলুপ্ত হইয়া যাইবে। 

আধুনিক জার্মান র।্রনৈতিক দর্শনে বলপ্রয়োগ মতবাদ এক নৃতন বপ পরিগ্রহ 
করিযাছে। এই জার্মান দার্শনিকগণ পাশবিক বলকে জাতীয় সম্মান, সংস্কৃতিগত 
প্রভাব ৪ বাণিজ্যিক প্রভৃত্বরকে বজায় রাখার অপরিহার্ধ মাধ্যম বলিয় মনে করেন। 
তাহাদের মতে, রাষ্ট্র 'শক্তি'রই প্রতীক। বলপ্রয়োগ দ্বারা বা বলপ্রয়োগের ভয়ে 
ভীত করিয়। প্রভৃত্ব বিস্তার এই দর্শনের উদ্দেশ্ত । কোকার (0০) এই জার্ধন 
দর্শনকে সংক্ষেপে এইভাবে বিবৃত করিয়াছেন, “***ইহ] হইল ভীতি প্রদর্শন ছার! 
প্রভৃত্ব বিস্তার, পররাস্্ীয় ব্যাপারে যুদ্ধবাদ এবং বলপূর্বক আত্যন্তরীণ বিরোধিতা 
দমনের নীতি 1**% 

সমালোচন। £ রাষ্ট্রের উদ্ভব ও বিবর্তনে পাশবিক বলের গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা 
রহিয়াছে তাহ অনস্বীকার্য । আমাদের প্রাচীন ব্রাঙ্গণ গ্রন্থ 'এতরেয় ব্রাহ্মণ” অন্সারে 
রাষ্ট্রের উদ্ভবের কারণ হইতেছে স।মরিক প্রয়োজন | দেবা স্থরের যুদ্ধে পর জিত হইয়া 
দ্রেবগণ এই সিদ্ধান্তে উপনীত হন যে রাজার অভাবই পরাজয়ের কারণ। তখন 
তাহার! দেবগণের মধ্যে সর্বাপেক্ষা বলিষ্ঠ ও তেজম্বী ইন্দ্রকে র।জপদে অভিষিক্ত 
করেন। অর্থাৎ, দেবগণ যুদ্ধজয়ের জন্য সবশ্রে্ঠ যুদ্ধনায়ককেই রাজপদে বরণ 
করিয়াছিলেন। রাষ্ট্র সম্বন্ধে বিবর্তনবাদ ব1 এতিহাসিক মতবাদেও এইরূপ যুদ্ধনায়কের 
রাজপদে অভিষেকের সমর্থন পাওয়। যায়। সুতরাং বলপ্রয়োগ মতবাদ যে ইতিহাস- 
ল্মত সে-বিষয়ে সন্দেহ নাই। বস্তত, তরবারি দ্বারাই পৃথিবীর অনেক রাষ্ট্র ও 
সাম্রাজ্য প্রতিষ্তিত হইয়াছে । এই যে বিংশ শতাব্দীতেই দুইটি বিশ্বযুদ্ধ সংঘটিত 
হইয়া গেল, ইহাও বলপ্রয়োগের নির্দেশক | ইহাদের ফলে অনেক প্রাচীন রাষ্ট্র ও 
সাম্রাজ্যের বিলুপ্তি ঘটিয়ছে এবং অনেক নৃতন রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে। 
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৫৪ রাষ্রবিজ্ঞান 


প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর শাস্তি প্রতিষ্ঠার জন্য জাতিসংঘ প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল এবং 
দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর জাতিপুর্ধ প্রতিজ্ঞাবদ্ধ হইয়! সন্মিলিত হইয়াছে যে, 
ভাবীকালকে তাহারা যুদ্ধের আতংক হইতে নিরাপদ করিবে। 
তা কিন্তু শাস্তি প্রতিষ্তিত হয় নাই বা যুদ্ধের আতংকও দূর হয় 
ইহাতে কিছু সত্য. নাই। বরং রণসজ্জায় মত্ত অধিকাংশ রাষ্ট্র পৃথিবীকে যুদ্ধের 
নিহিত আছে ছায়ায় ঢাকিয়া বাখিয়াছে, মানবসমাজকে আতংকগ্রন্ত করিয়। 
রাখিয়াছে। ইহা হইতে অনুমান হয়, পাশবিক বলই যে রাষ্ট্রের 
অস্তিত্বের ভিত্তি ইহাতেও রাষ্ট্রনায়কদের অধিকাংশ সম্পূর্ণ বিশ্বাস করেন। পাশবিক 
বলের পরিমাণ কমিলে রাষ্ট্রের অস্তিত্বও বিপন্ন হইবে-_ইহাই তাহাদের ধারণা। 
বলা যায় যেরাষ্ট্রের অন্ততম উপাদান হইল পাশবিক বল। প্ররুতপক্ষে, রাষ্ট্রের 
সার্বভৌমিকতা শক্তিরই উপর প্রতিষ্ঠিত । ল্যাস্কির ভাষায় বলা যায়, “সামরিক শক্তির 
ভিতরই রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা নিহিত থাকে ।৮*% রাষ্ট্র সামরিক শক্তি ও পুলিস 
বাহিনী দ্বার আভ্যন্তরীণ নিরাপত্তা রক্ষা ও বৈদেশিক আক্রমণ প্রতিরোধ করিয়। 
নিজের সার্বভৌম শক্তির পরিচয় দেয়। ডাঃ ফাইনার বলেন, প্রধানত ধ্যানধারণা ও 
সামাজিক আদর্শের উপর যখনই অঘাত লাগে তখনই রাষ্ট্রের 
বলপ্রয়োগের ক্ষমতা সুস্পষ্টভাবে আত্মপ্রকাশ করে । গণতান্ত্রিক 
রাষ্ট্রও বলগ্রয়োগের এই চরম ক্ষমতী ব্যবহার করিয়া থাকে। 
সৈম্বাহিনী পুলিস জেল জরিমানা তল্লাসী প্রভৃতি হইল বলপ্রয়োগের দৃষ্টান্ত 
তবে গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে শেষ পর্যন্ত জনসাধারণ সরকারকে নিয়ন্ত্রিত করে বলিয়। 
এই বলপ্রয়েগের বিরুদ্ধে আপত্তি করা হয় না। বলা হয় যে, গণতন্ত্রে সংখ্য- 
গরিষ্টের সর্বাধিক কল্যাণের জন্য কতিপয় সমাজবিরোদী ব্যক্তির বিরুদ্ধে বলগ্রয়ে।গ 
করা হইয়। থাকে । তবে একথা অনম্বীক।ধ যে, অর্থ নৈতিক গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত না 
হইলে ক্ষমতাসম্পন্ন শ্রেণীসমূহ আপনাপন স্বার্থে রাষ্ট্রশক্তিকে প্রয়োগ করিতে 
প্রয়াস পায়; শ্রেণীস্বার্থে আভ্যন্তরীণ বিশৃংখল!। আনয়ন ব1 জাতীয় স্বার্থের হানি 
করিতেও দ্বিধাবোধ করে না। 
উপরিি-উক্ত যুক্তিগুলি হইতে কিন্তু এই সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে পাবা যায় না 
বিপক্ষে যুক্তি ঃ যে, একমাত্র বলপ্রয়োগের ছ্বারাই রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে এবং 
১। এই মতবাদ একমাত্র ইহার দ্বারাই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় রাখা হয়। রাষ্ট্র- 
বলপ্রগ়োগকে রা”. গঠনে পাশবিক শক্তি অন্যতম উপাদান সন্দেহ নাই, কিন্তু ইহ।ই 


গ্বণতান্ত্রিক রাষ্ে 
বলপ্রয়োগ 


গঠনের একমাত্র 

উপাদান হিপাবে একমাত্র উপাদান নহে। রাষ্ট্রের উৎপত্তিতে পাশবিক বল 
গণ্য করে বলিয়] ছাড়াও মানুষের সামাজিক প্রকৃতি, ধর্মের বন্ধন, বাষ্্রনৈতিক 
ইহা৷ত্রান্ত চেতন৷ প্রভৃতি শক্তি কার্ধ করিয়াছে । স্থতরাং পাশবিক বল 


রাষ্ট্রের একমাত্র ভিত্তি নহে; একমাত্র রক্ষিবাহিনীর দ্বার রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় ব?খ! 
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রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে মতবাদ? ৫৫ 


, যায় শী। স্থুতরাং লীককের ভাষায় বলিতে পারা যায়, অন্ততমকে একমাক্র 
বলিয়। কল্পনা করায় এই মতবাদ ভ্রান্ত । 
এই প্রসংগে রাষ্ট্রের ভিত্তি সম্বন্ধে একটু বিশদ আলোচন] করা প্রয়োজন । 
বলপ্রয়োগ রাষ্ট্রের একমাত্র ভিত্তি বলিয়! স্বীকার করিলে মান্ষের সামাজিক 
প্রকৃতিকে সম্পূর্ণ অশ্বীকার করিতে হয়__অস্বীকার “করিতে হয় যে সংঘবদ্ধতার 
জন্য সমাজের এবং রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠনের উদ্ভব হইয়াছে, বিশ্বাস 
না করিতে হয় যে সংগঠন সম্ভব হইয়াছে একমাত্র বলপ্রয়োগের 
ইহা গ্রহণযোগ্য নয দ্বার| | কিন্তু বলপ্রয়োগের দ্বারা সংগঠন সম্ভব হইলেও 
সংগঠনকে চিরস্থায়ী করিতে পারা যায় না। অধ্য/পক 
মকৃআইভার বলিয়াছেন, “একমাত্র পাশবিক বল জনসমষ্টিকে বেশীদিন সংগঠিত 
রাখিতে পারে না, কারণ জনগাধারণের সম্মতির অন্তবর্তী না হইলে পাশবিক শক্তি 
বিভেদেরই স্ষ্টি করিয়া থাকে ।”* ইংরাজ দার্শনিক গ্রীণ 
মাক্‌খাইভার ও (1. বনু. 0০01) বলিরাছেন, “রাষ্ট্রের ভিত্তি হইল জন- 
রী সাধারণের সম্মতি, আন্ুরিক বল নহে ।*%* গ্রীণ আর একস্থানে 
বলিযাছেন যে, সর্বপাধারণেব কল্যাণেব সচেতন উপলব্ধিই রাষ্ট্রনৈতিক সমাজকে 
সংঘবদ্ধ রাখে । গ্রীণের এই উক্তিদ্বয়ের সহজ অর্থ হইল জনসাধারণ রাষ্ট্রকে সর্জনের 
পক্ষে কল্যাণকর প্রতিষ্ঠ।ন বলিয়া মনে করে; এইজন্যই তাহার? রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের 
প্রতি অভগত। যর্দি তাহার] রাষ্ট্রকে অকল্যাণকর বলিয় মনে করিত তবে শত 
শক্তি প্রয়োগেও রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় রাখ! সম্ভব হইত না। 
গ্রীণের এই উক্তি বঙ্কিমচন্দ্র একটি উক্তি স্মরণ করাইয়া 
দেয়। উক্তিটি হইপ, “প্রজার শক্তিতেই রাজা শক্তিমান, নহিলে রাজার নিজ 
বাহুতে বল কত?” 
নীতির দিক দিয়াও বলগ্রয়োগ মতবাদ সমালোচিত হইয়াছে। এই মতবাদ 
স্বৈরাচারিতার সমর্থন করে) ইহা স্বাধীনত।, অধিকার, গণতন্ত্র 
ও প্রভৃতি রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শের সম্পূর্ণ পরিপন্থী । সুতরাং নৈতিক 
সমর্থনঘোগা নহে বিধানে বিশ্বাসী ও রাষ্রনৈতিক আদর্শে অন্রপ্রাণিত কেহই 
ইহাকে সমর্থন করিতে পারে না। উপরস্ত, এই মতবাদ পৃথিবীতে 
এক বন্ত পরিবেশের কল্পনা করে যেখানে “জোর যার মুলুক তার?__-এই বন্য 
৪1*হতা আন্তর্জীতিক আইন একমাত্র কার্ধকর | এই বস্তা আইন যুদ্ধবাদ ছাড1 আর 
শান্তি ও সংহতির কিছুই নহে। অতএব ইহা আস্তর্জাতিক শাস্তি ও সংভতির 
বিরোধী বিরোধী । পরিশেষে বলা যায়, এই মতব!দ মানবচরিত্রের 
শ্রধু ক্ষুদ্রতা, নীচতার উপরই আলোকসম্পাত করে। কিন্তু মানবচরিত্রে শুধু 


বন্ধিমচজ 
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৫৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নীচতারই সন্ধান পাওয়া যায় না। যাহারা মানবকে শুধু নীচ বলিয়াই 
মনে করে তাহার] মানবঘ্বণাকারী | বলপ্রয়োগ মতবাদ মানব 

ঘ্বণাকারিগণের (1019917017:006 ) মতবাদ; সুতরাং অপরে 

ইহাকে উপেক্ষা করিতে পারে। 


পিতৃতান্ত্রিক ও মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ ( 85015101079] 220 
[09009101)9107156010155 ) £ পিতৃতান্ত্রিক ও মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ অনুসারে 
পরিবারই রাষ্ট্র-বিবর্তনের প্রথম স্তর এবং পরিবার সম্প্রসারিত হইয়াই রাষ্ট্রের উদ্ভব 
পিতৃতাস্ত্িক ও মাতৃ- হইয়াছে । এই ছুই মতবাদ কিন্তু অনেকাংশে পরম্পরবিরোধী। 
তান্ত্রিক মতবাদ পিতৃতান্ত্রিক মতবাদ অন্থলারে আদ্িমতম সমাজে পিতাই ছিলেন 
টির রানী শগৃহস্বামী এবং পিতার দিক হইতে উত্তরাধিকার, বংশ প্রভৃতি 
নির্ধারিত হইত। ছে মতবাদ অনুসারে বংশ ও উত্তরাধিকার নির্ধারিত হইত” 
মাতার দিক হইতে, ক্ষিতার দিক হইতে নহে। 

পিতৃতান্ত্রিক মতবর £ 2 পিতৃতান্ত্রিক মৃতবাদের একবপ সমর্থন এ্যারিই্টলের 
লেখায় পাওয়া যায় । তীহার মতে প্রথমে আসিল পরিবার, পরে কয়েকটি পরিবার 
একপ্রিত হইয়া! একটি গ্রামের স্ষ্টি করিল; এবং সর্বশেষে কয়েকটি গ্রাম মিলিয়! উদ্ভূত 
হইল রাষ্্র। আধুনিককালের লেখকদের মধ্যে স্তর হেনরী মেইনই এই মতবাদের 
স্তর হেনরী মেন সর্বপ্রধান সমর্থঘক। তিনি বলেন, আদিম যুগের সমাজ ছিল 
পিতৃতান্মিক মত-. কয়েকটি পরিবারের সমষ্টি; পরিবারই হইল সমাজ-সংগঠনের 
বাদের প্রধান লমর্থক আদিমতম রূপ। পরিবারের উপরে প্রাচীনতম পুরুষ সভ্যের ব1 
গৃহন্বামীর পূর্ণ কর্তৃত্ব ছিল। এক পরিবার যখন কয়েকটি পরিবারে বিভক্ত হইল তখন 
এই সকল পরিবারের উপর বংশপতি বা আর্দি পরিবারের গৃহত্বামীর কতৃত্ব বজায় 
রহিল। এইভাবে 'উপজাতি'র (1719 ) উদ্ভব হইল। উপজাতির মধ্য হইতে কেহ, 
কেহ ভিন্ন স্থানে গিয়া বাস করিতে লাগিল এবং ফলে একটির স্থলে কয়েকটি উপ- 
জাতিব উদ্ভব হইল । রক্তের সন্বন্ধ এই উপজাতিগুলির সংহতি বজায় রাখিল? তাহারা 
পরম্পরের সহিত মিলিয়া কার্ধ করিতে লাগিল এবং ক্রমে রাষ্ট্রের উদ্ভব হইল। 

বাইবেল, গীসের এথেন্স নগরী ও রোমের প্র।চীন ইতিহাস হইতে উদ্ধৃত করিয়। 
এবং কিছু একান্নবর্তী পরিবারের নিদর্শন দিয়া মেইন প্রমাণ করিতে চাহিয়।ছেন যে, 
প্রাচীন যুগে পিতৃতান্ত্রিক সমাজ পৃথিবীর প্রায় সর্বত্রই বর্তমান ছিল। 


সমালোচন। £ ম্যাকূলেনান (101,079), মর্গান (8001%5)), জেংকস (6008) 
পিতৃত্া্থিক মতবাদ প্রভৃতি পিতৃতাস্ত্রিক মতবাদের তীব্র সমালোচন। করিয়াছেন। 
অনৈতিহাপিক, অতি তাহাদের মতে, মেইনের এতিহাসিক নিদর্শন প্রাচীনকালে 
সরল এবং ফলে পিতৃতান্ত্িক সমাজের সর্বজনীনত। প্রমাণ করিতে পারে না। এই 
আন্পূর্ণ মতবাদ... সমালোচকগণের ধারণ1 হইল সমাজ প্রথমে মাতৃতান্ত্িক পদ্ধতিতে 
সংগঠিত হইয়াছিল । অর্থাৎ, মাতৃতান্ত্রিক সমাজ পিতৃতান্ত্রিক সমাজের পূর্ববর্তী । 


ইহ! মানবৃণ।- 
কারীদের মতবাদ 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে মতবাদ ৫৭ 


অন্ধ এক শ্রেণীর সমালোচকগণের মতে, সমাজ-সংগঠনের আদিমতম বূপ হইল 
উপজাতি, পরিবার নহে। পারিবারিক জীবন সুরু হইয়াছিল উপজাতি সংগঠিত 
হওয়ার পরে। অপরদিকে, তিহাসিক অন্নসন্ধানের ফলে প্রমাণিত হইয়াছে যে, 
পরিবারের পরই উপজাতির উদ্ভব হয় নাই। উপজাতি আসিয়াছিল গোষ্ঠীর পরে। 
উপসংহারে বলিতে পার! যায় যে, আদিম সমাজ-সংগঠন জটিলতায় আবৃত। 
পিতৃতান্ত্রিক মতবাদের মত অত সরলভাবে ইহার ব্যাখ্যা কর] যায় ন1। 
মাতৃতান্্রিক মতবাদ ঃ মাতৃতান্ত্রিক মতবাদের মতে, প্রাচীনকালে বন্পতি 
গ্রহণ প্রথা ( 00159770 ) প্রায় সব্জনীন ছিল; স্থৃতরাং বংশ, উত্তরাধিকার গ্রভৃতি 
মাতার দ্রিক হইতেই নির্ণীাত হইত | জেংকস এই মতবাদের সমর্থনে অষ্ট্রেলিয়া! ও 
মালয়ের আদিম অধিবাসীদের মধ্যে তৎকালীন প্রচলিত বহুপতি গ্রহণ প্রথা বর্ণন। 
করিয়াছিলেন । 
সমালোচন] ঃ প্রাচীনকালে যেকোন কোন সমাজে মাতার দিক হইতে রক্তের 
স্ন্ধ নির্ণীত হইত, কারণ এই সকল সমাজে স্ত্রীলোকের বহুপতি গ্রহণ প্রথা প্রচলিত 
ছিল-_ইহা সত্য। কিন্তু মাতৃতান্ত্রিক সমাজ যে কখনই সর্বজনীন ছিল না একথাও 
জোর করিয়া! বলা চলে । ঠ্হিক গঠনের দিক দিয়া স্্রীলোকেরা 
মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ পুরুষের অপেক্ষা ন্যুন, স্থতরাং আদিম যুগে স্ত্রীলোক চিরকালই 
উড পুরুষের উপর প্রতূত্ব করিয়াছে এইরূপ মতবাদ যুক্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত নহে। স্থৃতরাং মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ অযৌক্তিক ; ইহার 
সপক্ষে এতিহাসিক প্রমাণও যথেষ্ট নহে । 


সাগাজিক চাক্তি জতবাদ (5০০1৪1 009106:8061116015 ) £ 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে সামাজিক চুক্তি মতবাদই সমধিক প্রসিদ্ধ। এই মতবাদ 
ইরা অনুসারে আদিম মা্থষের মধে; চুক্তির ফলে রাষ্ট্রের উত্তব হইয়াছে। 
একাধারে রাষ্ট্রেরে চুক্তির ফলে রাষ্ট্রের উদ্ভব কল্পনা করিয়| এই মতবাদের সমর্থকগণ 
উৎপত্তি ও প্রকৃতি কয়েক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রের প্রকৃতিও ব্যাখ্যা করিতে চাহিয়াছেন। 
05595 স্থতরাং বলপ্রয়ৌোগ মতবাদের ন্যায় ইহাও একাধারে বাষ্ট্রে 
উৎপত্তি ও গ্রকৃতি সন্বন্ধে মতবাদ । এ-সম্বন্ধে পূর্বেই ইংগিত দেওয়। হইয়াছে । 

মতবাঁদের সংক্ষিপ্তসার £ সংক্ষেপে সামাজিক চুক্তি মতবাদকে এইভাবে বিবৃত 
কর] যাইতে পারে। বাষ্ট্রের উত্তবের পূর্বে মানুষ প্রাকৃতিক অবস্থার (56869 ০৫ 
| 096816) মধ্যে বাস করিত। কয়েকজন বাষ্রবিজ্ঞানীর মতে, 
শিরতির সী এই প্রাকৃতিক অবস্থা মানুষের প্রাক-সামাজিক--অর্থাৎ, এই 
অবস্থায় সাজেরও উত্তব হয় নাই; আবার কয়েকজনের মতে, ইহা প্রাক্-রাষ্ট্রনৈতিক 
অবস্থা মাত্র-_-অর্থাৎ, তখন সমাজের উত্তব হইয়াছে কিন্তু রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠন বা 
রাষ্ট্রের উত্তব হয় নাই। প্রাকৃতিক অবস্থা প্রাক্‌-সামাজিক হউক আর প্রাক্‌- 
বাষ্রনৈতিক হউক, ইহা নিশ্চিত যে মানুষ তখন রাষ্ট্রনৈতিকভাবে ংগঠিত হয় নাই। 


৫৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অর্থাৎ, তখন রাষ্ট্রের উদ্ভব ঘটে নাই। রাষ্ট্রের উদ্তব না হওয়ায় তখন মানুষের প্রণীত 
কোন আইনকান্তন ছিল না; মান্ষ তখন যথেচ্ছভাবে বিচরণ এবং যথেচ্ছভাবে 
জীবনযাপন করিত। এই যথেচ্ছচারিতার উপর একমাত্র বাধা! ছিল কতকগুলি 
স্বাভাবিক আইন (৪৮1 1,৮5৪) এই সকল স্বাভাবিক আইনের ফলে 
মানুষের জিঘাংসা, কলহপ্রিয়ত1 প্রভৃতি নীচ প্রবৃত্তিগুলি দমিত 
খাকিত। কিন্তু এই অবস্থায় বেশীদিন বাদ করা সম্ভব ন! 
হওয়ায় গার্দিম মানুষ পরম্পরের মধ্যে চুক্তি করিয়! রাষ্ট্রের পত্তন করিল। রাষ্ট্রের 
উত্তবের ফলে স্বাভাবিক আইনেব স্থান অধিকার করিল মানুষের প্রণীত মাইনকান্ন। 
মঙবাদের সংক্ষিপ্ত হতিহাস £ আদিম মান্ভষেব মধ্যে চুক্তির ফলে রাষ্ট্রের উত্তব 
হইয়ছে--এই মতবাদ অতি প্রাচীন। ইহা প্রাচীন গ্রীসে উদ্ভূত হইলেও আমাদের 
দেশের মহাভারতের শান্তিপর্ধে উ্ভার উল্লেখ আছে। বৌদ্ধ এবং আমাদের দেশের 
অন্তান্য সাহঠিত্যেও ইহার সমর্থন মিলে। কোৌটিল্য তাহার 
উহা অতি প্রাচীন অর্থশান্ত্রে পিখিযাছেন যখন রা্রনৈতিক জীবনের সুরু হইল খন 
5 ম[ন্তষ অব(জকতার হাত হইতে রক্ষা পাইবাঁর জন্য একজনকে 
রাজ] নির্বাচিত করিল। নির্বাচিত রাজ।কে তাহারা নিয়মিত কর প্রান করিতে 
লাগিল; এবং রাজাও প্রজাদেব নিরাপত্তা পক্ষার দাখিত্ব গ্রহণ করিলেন। 
প্রাচীন গ্রীসের সোফিষ্ট দার্শনিকেরা (97)1১0৪ ) রাষ্ট্রকে চুক্তির ফলে ইদ্ভত 
বপিযা বর্ণনা করিয়।ছেন। সোফিষ্টদের পরে প্লেটে! এবং 
প্লেটে। 9 গাণিষ্টটল এ্যারিষটলের লেখাতে এই মতবাদের উল্লেখ পাওয়া যায়| গ্রেট 
ও এবং এ্যারিষ্টটল কিন্ত ইহাকে মোটেই সমথন করেন নাই; বরং 
তীব্র সমালে।চন! দ্বারা ইহাকে সম্পূর্ণ ভ্রান্ত বলিয়া প্রমাণিত 
করিতে চেষ্টা করিয়াছেন । 
প্লেটে! এবং খ্যারিষ্টটলের পব বাইবেলে সামাজিক চুক্তি মতবাদের উল্লেখ ভনেক 
স্বানে পাওয়া গেলেও প্রধানত বোমক সংহিতা (13২0181। ][8ম ) উহাকে সঞ্জীবিত 
রাখে । রোমক আইন অন্রসাবে জনগণই সর্বক্ষমতার উৎস। 
রোমক সংহিতা ও  রোমক আইনান্তগ আলপিয়ান (010150) বলিয়াছেন, 
চির “সআাটেব ইচ্ছাই আইন, কারণ জনগণ সকল ক্ষমণ্ঠাই সমাটকে 
অর্পণ করিয়াছে ।” সকল বোমষান আইনান্ুগই অবশ্য সামাজিক 
চুক্তি মতবাদকে সমর্থন করেন নাই । রো[মক যুগের পরে ফিউডাল বাঁ সামস্ততাস্ত্রিক 
একাদশ পতা্ীতে যুগে দেখা যায়যে, সামস্তপ্রথা এই মতবাদেরই সমর্থন করে, কারণ 
ম্যানেগোব্ডের রচনাষ রাজ ও সামন্তবর্গের মধো চূক্তিই হইল ফিউডাল প্রথার ভিত্তি। 
সামা্গিক চুক্তি সম্বদ্ধে মধ্যযুগের লেখকদের লেখাতেও এই মতবাদের সমর্থন প|€য়া 
8018 যায়। এ-পর্যস্ত কিন্তু মতবাদটি স্থম্পষ্ট রূপ ধারণ করে নাই; 
হাতি রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের রচনায় প্রসংগক্রমে উল্লিখিত তইয়াছে মাত্র। 
সুতরাং বল! যায় যে এ-পর্বস্ত ইহ1 মতবাদে পরিণত হয় নাই, অগ্ততম রাস্ট্রনৈতিক 


্বাভাবিক আইন 


রাষ্ট্রের উতৎপতি সম্বন্ধে মতবাদ ৫৯ 


ধারণ] ছিল মাত্র। ইহ] মতবাদে পরিণত হইল একাদশ শতীব্দীর যাজক 
ম্যানেগোন্ডের (8150960)]0 ) রচনায় । 

ম্যানেগোল্ড কিন্তু সামাজিক চুক্তি মতবাদের সাহায্যে রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখ্য। 
করিতে চেষ্টা করেন নাই, তানীস্তন শাসনতান্ত্রিক ধারণা ব্যাখ্যা! করিতে চেষ্টা 
করিয়াছেন মাত্র। তাহ।র মতে, রাজা চুক্তির মাধ্যমেই সিংহাসন 
প্রাপ্ত হন; স্থৃতরাং তিনি চুক্তিভংগ করিলে প্রজারাও তাহাদের 
আনুগত্যের দায় হইতেমুক্তি পাইবে ।* ম্যানেগোজ্ডের পরে এই 
মতবাদ সম্পর্কে তিনজন রাষ্ট্রনৈতিক দার্শনিকের নাম অবশ্য ম্মরণীয়। ইহারা হইলেন 
সপ্তদশ শতাব্দীর ইংরাজ দ্রার্শনিক হবম্‌ ও লক এবং অষ্টাদশ শতাব্দীর ফরাসী দার্শনিক 
রুশো! | সমষ্টিগতভাবে এই তিনজন দার্শনিক “চুক্তি মতসাদী” (0010:8 061011909) 
বলিয়। পর্রিচিত। এই চুক্তি মতজ্লাদীদের মতবাদই আমাদের আলোচ্য বিষয়। 

হবস্‌্ঃ? ১৬৫১ সালে প্রকাশিত একদ1 দ্বিতীয় চার্লসের গৃহশিক্ষক হবসের 
লেভায়থান (1,95126])81) ) রাষ্ট্রনৈতিক চিন্ত।জগতে বিশেষ আলোডনের ্ৃষ্টি 
করে। এই পুস্তকে সামাজিক চুক্তিকে বিশদভাবে ব্যাখ্যা করা হয়। ব্যাখ্যার 
উদ্দেশ্য ছিল চরমতন্ত্র বা চরম রাজতন্ত্র ( 2003010619] ) সমর্থন করা। শ্বৈরোচার 
সমর্থনে ।দেশ্ে হবস্‌ রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখ্যা করেন । 

হবস্‌ ছিলেন রাজতন্ত্রের উপাসক। তীহার সময় ইংল্যাণ্ডে প্রজাবিদ্রেহ এবং 
ক্রমওয়েলের সাধারণতন্ত্র সাধারণ লোকের জীবনকে বিপরধস্ত করিয়া তুলে । কি করিয়! 
ইংল্যাণ্ডে শান্তি আনয়ন কর] যায়, কি করিয়া সাধারণ লোকের ছুঃখকষ্টরের অবসান 
ঘটানো যায়__ব্যাকুল হইয়। হবস্‌ এই চিন্তা করিতে লাগিলেন। চিন্তার পর এই 
সিদ্ধান্তে উপনীত হইলেন ৫, রাজতন্ত্রের সমর্থনে যুক্তিলম্মত কোন মতবাদ প্রতিষ্ঠিত 
করিতে না পারিলে ইংল্যাণ্ডে স্থায়ী শাসন-ব্যবস্থার প্রতিষ্ঠা সম্ভব 
হইবে না; এবং স্থায়ী শাসন-ব্যবস্থার প্রতিষ্ঠা না হইলে ইংল্যাণ্ডে 
শাস্তি আসিবে ন1, লোকের দুঃখকষ্টের অবসান হইবে ন1। তাহার 
পরের চিন্তা হইল, রাষ্ট্রনৈতিক চেতনাসম্পন্ন জনগণের মনে রাজতন্ত্রের সমর্থনে কোন্‌ 
মতবাদের প্রচার কর] যায়? যুক্তি দিয়া বিচার করিয়। তিনি এ্রশ্বরিক উৎপস্ভিতে 
বিশ্বাস করিতে পারিলেন না। প্রত্যেক ন্বেচ্ছাচারী রাজাকে ঈশ্বরের প্রেরিত প্রতি- 
শিধি বলিয়! মনে করিতে গেলে যুক্তির নিকট হইতে সম্পূর্ণ বিদায় লইয়| একমাত্র 
কল্পনারই দ্বারস্থ হইতে হয়। যুক্তিবাদী হবসের পক্ষে তাহ! সম্ভব ছিল ন]। সুতরাং 
তিনি সামাজিক চুক্তি মতবাদেরই আশ্রয় লইলেন এবং ইহার নৃতন বূপদান করিলেন। 

হবস্‌ মানুষের প্ররুতির উপর ভিত্তি করিয়া তাহার মতবাদের ইমারত নির্নাণ 
মানুষের প্রতিই. করিয়াছেন । তাহার মতে, মাুষ স্বাধীনতাকামী, কিন্তু চরম 
বদের মতবাদের মাত্রায় স্বার্থপর ও ক্ষমতালিপ্ল। তাতার সকল কর্ণের পিছনে 
দিতি এই স্বাধীনতা-প্রবণত? এবং স্বার্থসাধনের প্রবৃত্তি ও ক্ষমতালিগ্া 
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চুক্তি মতবাদী হবস্‌, 
লক ও রুশে। 


হবসের মতবাদের 
প্রতিহাসিক পটভূমিক। 


৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


'একই সংগে কার্য করে।* প্রাকৃতিক অবস্থা হইতে আজ পর্যস্ত মানুষের এই প্রকৃতির 
পরিবর্তন হয় নাই। 

হবস্ধে-প্রাকৃতিক অবস্থার কল্পনা করিয়াছেন তাহা প্রাক্‌-সামাজিক ( 0:৫- 
৪০০৪] )__অর্থাৎ। হবসের মতে, এই অবস্থা সমাজের উত্তবের পূর্বে বর্তমান ছিল। 
এই অবস্থা অতি ভয়াবহ । প্রত্যেকের স্বাধীনতা-প্রবণতা এবং স্বার্থসাধনের প্রবৃত্তি ও 
ক্ষমতালিপ্সার জন্ত আদিম মানুষের মধ্যে বিরোধ ও সংঘর্ষ নিরবচ্ছিন্রভাবে চলিত। 
রা কোনরূপ বাধা ছিল না বলিয়া মানুষ তখন অসৎ উপায়ে ও 
জাররিকজই নির্মমভাবে তাহার প্রবৃত্তির অনুসরণ করিত। ফলে প্রত্যেকেই 
প্রাকৃ-সামাজিক ছিল প্রত্যেকের শন্র এবং প্রত্যেকেই ছিল প্রতিবেশীর ভয়ে 

ভীত-_সামান্ত স্বার্থসিদ্ধির জন্য মানুষ প্রতিবেশীকে হত্যা করিতে 
কুষ্ঠিত হইত না। প্রতিবেশীকে এডাইবার একমাত্র উপায় ছিল নিঃসংগ জীবনযাপন 
করা। আদিম মান্য তাহাই করিতে লাগিল। ফলে প্রাকৃতিক অবস্থায় দেখা দিল 
সকলের বিরুদ্ধে সকলের যুদ্ধ এবং জীবন হইয়] উঠিল নি:সংগ, স্বণ্য, দরিদ্র, পাশবিক 
এবং অনিশ্চিত 1৯% 

এই ছুবিষহ অবস্থা হইতে মানুষ মুক্তিলাভের উপায় খু'জিতে লাগিল। মুক্তি 
আসিল সমাজ প্রতিষ্ঠার মধ্য দিয়া । প্রাকৃতিক অবস্থায় বসবাসকারী আদিম মনুঘ্া- 

সকল নিজেদের মধ্যে একটি চুক্তিতে আবদ্ধ হইয়া! সমস্ত ক্ষমতা 
প্রাকৃতিক অবস্থার _ রী 
লহ হইতে, একি ব্যক্তি বা ব্যক্তি-পংসদের (8%899001015 06702) ) হস্তে 
আন্ুয মুক্তিলাভ তুলিয়া দিল। এইভাবে পূর্ণ ক্ষমতাপ্রাপ্ত ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদ 
করিল সমাজ প্রতিষ্টা হইলেন সার্ভৌম। সার্বভৌম শক্তির স্থষ্টির ফলে প্রাকৃতিক 
করিয়া অবস্থার অবসান ঘটিল, বিরোধ সংযত হইল এবং প্রতিষ্ঠিত হইল 
সুশুংখল সমাজজীবন ও রাষ্ট্র। 

হবসের মতবাদ সম্পর্কে নিয়লিখিত কয়েকটি বিষয় ম্মরণ রাখিতে হইবে £ 
হবসের মতবাদ সম্পর্কে (ক) সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদ 
দ্মরণযোগ্য বিষয়দমৃহ £ হইলেন চরম ক্ষমতার অধিকারী, কারণ দুবিষহ প্রাকৃতিক অবস্থা 
১। রাজ! চবম হইতে মুক্তিলাভের জন্য আদিম মনুষ্সকল নিজেদের মধ্যে চুক্তি 
ক্ষমতার অধিকারী সম্পাদন করিয়! আত্মরক্ষার অধিকার ছা পূর্ণ ক্ষমতা তাহার 
বা তাহাদের হস্তে সমর্পণ করিয়াছে । 

(খ) সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী শুধুমাত্র চরম ক্ষমতার অধধিকারীই নহেন। 
তিনি বা তাহার চুক্তিরও উধ্রে কারণ তিনি বা তীহারা 
চুক্তিতে অংশগ্রহণ করেন নাই, চুক্তির ফলেই উদ্ভূত 
হইয়াছেন। অধ্যাপক ভানিং-এর (1)87108 ) ভাষায় বলিতে 


২। রাজা চুক্তির 
উধেবে” 
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পারা যায়, “এই চূড়ান্ত ক্ষমতার অধিকারীর উদ্ভব হইয়াছে চুক্তির ফলে, চুক্তির 
পূর্বে নহে ।”% 
চুক্তির উধ্বে” বলিয়] সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারীর বিরুদ্ধে চুক্তিভংগের অভিযোগ 
আনয়ন কর] যায় না। স্থতরাং তিনি অত্যাচারী হইলেও 
এ চুক্তিভংগ করিয়াছেন বলিয় তাহার বিরুদ্ধে বিদ্রোহ কর! চলো 
অধিকার নাই না। হবসের নিজের ভাষায় বলিতে পার] যায় যে, সার্বভৌম 
ক্ষমতার অধিকারী যাহাই করুন ন। কেন গ্রজাদের পক্ষে 
তাহাকে শান্তি দ্রিবার কোন অধিকার নাই। 
প্রজাদের যখন বিদ্রোহ করিবার অধিকার নাই তখন ট্রয়ার্ট রাজাদের বিরুদ্ধে 
বিদ্রোহ করিবার অধিকার ইংল্যাণ্ডের জনসাধারণের নাই। ইহাই ছিল হবসের মুল 
গ্রতিপাগ্ঠ বিষয় । 
(গ) চুক্তির দ্বার! প্রজার] নিঃম্ব হইয়াই সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারীকে অধিকার 
প্রধান করিয়াছে । একমাত্র আত্মরক্ষার অধিকার প্রদান কর। যায় না বলিয়াই ইহা 
প্রান করে নাই। চুক্তিভংগ করিলে প্রজাদের সমস্ত অধিকার' 
ভি ফিরিয়া আসিবে সত্য, কিন্কু ফিরিয়া আপিবে সেই ভয়ংকর 
অযৌক্তিক প্রাকৃতিক অবস্থার পুনঃগ্রবর্তনের মধ্য দিয়11%* সুতরাং 
নিজেদের স্বার্থেই প্রজাদের চুক্তিভংগ কর] উচিত নয়। 
নিজেদের স্বার্থেই যখন প্রজাদের চুক্তিভংগ কর! উচিত নয় তখন ইংল্যাপ্ডে 
প্রজাবিদ্রোহ অদূরদশিতারই পরিচায়ক । 
(ঘ) সার্বভৌম শক্তির অধিকারী চরম ক্ষমতার অধিকারী 
€। রাজার আদেশই বলিয়া তাহার বা তাহাদের আদেশই আইন। 
৪ (ড) প্রজাদের স্বাধীনত] সার্বভৌম শক্তিরই দান। ইহ! 
কখনও অব্যাহত ন্বাধীনতা নহে। সার্বভৌম শক্তির অধিকারীকৃত আইন যতটুকু 
স্বাধীনতা দেয় প্রজাদের পক্ষে ততটুকুই প্রকৃত এবং আইনসংগত 
স্বাধীনতা । ইহার সহিত অবশ্য আত্মরক্ষার অধিকার বা 
স্বাধীনতা যোগ করিতে হইবে, কারণ চুক্তি ঘ্বার। প্রজাদের 
আত্মরক্ষার অধিকার সার্বভৌম শক্তির হস্তে হস্তাস্তরিত হয় নাই, হইতে পারেও না| 
সমালোচনা £ হবসের মতবাদের সমালোচন1 করিতে গিয়া প্রথমেই উল্লেখ 
করিতে হয় যে, হবন্‌ যে-উদ্দোশ্টে মতবাদের স্যটি ও ব্যাখ্যা 
* হবসের উদ্দেন্ট তাহার করিয়াছেন তাহা সফল হয় নাই । তিনি চরম রাজতম্ত্রের সমর্থন 
পাগল ঘারা করিতে চাহিয়াছিলেন, কিন্তু কার্ধক্ষেত্রে সমর্থন করিয়াছেন 
চরমতন্ত্রকে-যাহ। রাজতন্ত্রও হইতে পারে, আবার সাধারণত 


৬। ম্বাধীনত। 
সার্বভৌম শক্তিরই দাঁন 
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বা প্রজাতন্ত্রও €( 19001)11০ ) হইতে পারে । হবসের মতে, প্রাকৃতিক অবস্থায় আদিম 
মন্স্যগণ পূর্ণ ক্ষমতা কোন ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদের হস্তে সমর্পণ করিয়াছিল। এই 
“ব্যক্তি-সংসদ” (58861110195 01 1091) ) কথাটি সাধারণতন্ত্রের 
১। কারধক্ষেত্রে হবস্‌ 
২১ উল ইংগিত দেয়। চরম সাধারণতন্ত্র সমর্থন করিবার উদ্দেশ্ট 
সমর্থন করিয়/ছেন হবসের ছিল না কিন্তু কাধক্ষেত্রে তিনি তাহাই করিয়াছেন। 
এইজন্য অধ্যাপক স্যাবাইন (92809 ) বলিয়াছেন, “হবস্‌ চরম 
রাজতন্ত্রের সমর্থনে মতবাদ রচনা করিতে গিয়া কারধক্ষেত্রে বিরুদ্ধকাধই করিয়াছেন ।” 
দ্বিতীয়ত, হবস্‌ তীহার মতবাদে রাষ্র ও সরকারের যধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করেন 
নাই। ইহা তাহার নিকট প্রতীয়মান হয় নাই যে, র|ষ্রের ধ্বংস ব্যতিরেকেও 
সরকারের পরিবর্তন ঘটিতে পারে । অত্যাচারী রাজা সিংহাসনচ্যুত হইলেও রাষ্ট্রের 
ধ্বংদ হইয়া আদিম প্রাকৃতিক অবস্থা ফিবিয়া নাও আমিতে পারে- ইহ] তিনি 
বুঝিতে পারেন নাই বা বুঝিয়াও প্রকাশ করেন নাই। উপরস্ত, সার্বভৌ মিকতা হইল 
রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য, সরকারের নহে। স্থতরাং যাহার! সার্বভৌম 
জী রে ও. শক্তির ব্যবহারকারী তাহাদিগকেই এ শক্তির অধিকারী বলিয়' 
পার্থকা করেন নাই. মনে করা অযৌ্তিক। হবসের মত যে রাজা সার্বভৌম শক্তির 
অধিকারী ইহা! ভ্রান্ত ধারণার উপর প্রতিষ্ঠিত। 
তৃতীয়ত, বলা হয় যে হবস্‌ যে-চুক্তির কল্পনা করিয়াছেন তাহাতে একটিমাত্র 
পক্ষ আছে। চুক্তিতে অংশগ্রহণকারী প্রাকৃতিক অবস্থার আদিম অধিবাসিগণকে 
একই পক্ষ বলিয়া! ধরিতে হইবে। কিন্তু একটিমাত্র পক্ষ থাকিলে 
৩। হবসের কল্পিত কোন চুক্তি সম্পাদিত হয় না। উপরস্ত, হবসের কল্পিত চুক্তি 
ছুজি সঘাতা্িক চুক্তি এক পক্ষের উপরই প্রযোজ্য, অপর পক্ষ চুক্তির উত্রবে-_ইহা সভ্য 
মানুষের ধারণায় সমথিত হয় না। 
চতুর্থত, চুক্তি তুল্যমূল্যের ভিত্তিতে সম্পাদিত হয় নাই। আদিম মনস্তগণ যে- 
পরিমাণ ত্যাগ করিয়াছিল, সে-পরিমাণ পায় নাই | একমাত্র আত্মরক্ষার অধিকার 
ছাড়া তাহার! সকলই ত্যাগ করিয়াছিল, কিন্তু বিনিময়ে পাইয়াছিল মাত্র নিরাপত্তা । 
আবার এই নিরাপত্তা সংরক্ষিত না হইলে প্রজাদের আইননংগতভাবে কিছু করিবার 
উপায় নাই; আইন-বহিভূত পদ্ধতিতে তাহার! বিপ্রোহ করিতে পারে মাত্র । 
স্থৃতরাং সর্বন্থ ত্যাগের বিনিময়ে তাহার নিরাপত্তাও পায় নাই বলা চলে ।* 
হবপের মতবাদের এই সকল ত্রুটি থাকা সত্বেও ইহা স্বীকার করিতে হইবে 
যে, যুক্তির দিক দিয়! হবস্‌ সম্পূর্ণ অন্রান্ত | হারন্স (1392)878ম ) বলেন, “হবসের 
ধারণাগুলি মানিয়া লওয়া! হইলে তাহার সিদ্ধাস্তগু(ল যুক্তি- 
রাষ্রনৈতিক্ সভায়. বিজ্ঞানের কুত্র অন্রসারে যতদুর নিভূল হইতে পারে, ততদূরই 
০ নির্ভূল।” গেটেলের মতে, হবসের উদ্দেশ্য ছিল চরম রাজতন্ত্র 
এবং উত্তরোত্তর ক্রমবর্ধমান বাষ্ট্রনৈতিক চেতন। যে জনসাধারণই চূড়ান্ত ক্ষমতার 
7 হ ৪৮৮০৮০ 77/6 5826 212 22 0284৫ 
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অধিকারী-_-এই ছুই-এর মধ্যে সমন্থয়সাধন | এই সমন্বয়সাধনে হবসের প্রচেষ্টা যে 
যুক্তিবিজ্ঞানের দিক দিয়া অনন্যসাধারণ সে-বিষয়ে কোন সন্দেহই নাই। 

ইহ1 ছাডাও আইভর ব্রাউনকে অন্সরণ করিয়] ল। যায় যে, হবস্‌ হইলেন 
নিয়মানুবত্তিতার প্রথম দার্শনিক 1* হবসের পূর্বে রাষ্্ীনৈতিক জীবনে নিয়মানুবত্তিতার 
প্রয়োজনীয়তা সপ্ধন্ধে আর কেহ এরূপভাবে দর্শন রচন] করেন নাই। 

নিয়মান্ুবত্তিতার দর্শন রচনা করিতে গিয়| হবম্‌ আইনসংগত সার্বভৌমিকতা এবং 
রাষ্ট্রনৈতিক আন্ুগত্যকে (0116198] 001168601। বিশেষভাবে পরিস্ফুট করিয়াছেন। 
তিনি দেখাইযাছেন থে সংহত সামাজিক জীবন যদি বজায় রাখিতে হয় তবে আইন- 
সংগত সার্বভৌম শক্তির নিকট অন্ধ আন্তগত্য স্বীকার করিতেই হইবে । অন্যথায়, 
প্রাকৃতিক অবস্থার অরাজকতার পুনরাবৃত্তি ঘটিংব। পরবর্তী যুগে এই আইনসংগত 
সার্বভীমিকত৷ ও রাষ্ট্রনৈতিক আন্তগত্যের ভিত্তি সম্বন্ধে ধারণাই হইয়া? ডায় অষ্টিনের 
সার্বভৌম তত্বের ভিন্তি। 

লক 2 হবস্‌ তীহার সামাঞ্জিক চুক্তি মতবাদ ব্যাখ্যা করিয়াছিলেন চরমতন্ত্র বা 
আরও স্পঈভাবে বলিতে গেলে, চরম রাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠার উদ্দেশ্টে। লক কিন্তু এই 

মতবাদই ব্যাখ্যা করিয়াছিলেন সসীম রাজতন্ত্র বা নিয়মতন্ত্ে 
ও সমর্থনে । (লক ছিলেন ইংলাগ্ডের ১৬৮৮ সালের রক্তহীন 
নিৎমতন্ত্ের সমর্থন করা বিপ্লবের অন্ততম প্রধান সমর্থক) তৎকালীন ইংল্যাণ্ডের অনেকে 

দ্বিতীয় জেম্সের রাজ্যচ্যুতি ও বিদেশী উইলিয়মের সিংহালনা- 

রোহণ প্রীতির চক্ষে দেখে নাই। স্থতরাং বিপ্রবের কারণ ব্যাখা করিবার প্রয়োজন 
ছিল। এই ব্যাখ্যার ভার লইয়াছিলেন লক। শুধু দ্বিতীয় জেমসের নহে, তিনি 
সকল অত্যাচারী রাজারই রাজাচ্যুতির যৌক্তিকতা প্রমাণ করিয়াছেন এবং এই 
মতবাদ প্রচার করিয়াছেন যে, রাষ্্রশক্তি শীসিতের ইচ্ছার (০01)8017% 01 016 
0%০)০0 ) উপরই প্রতিষ্ঠিত । 

লক যে-প্রাকৃতিক অবস্থ(র কল্পনা করিয়াছেন তাহ প্রাকসামাজিক অপেক্ষা 
অধিকতর প্রাকৃ-রাষ্নৈতিক। অর্থাৎ লকের মতে, এই "প্রাকৃতিক অবস্থায় একপ্রকার 
লক্ষের পরিকপিতা. সমাজজীবনের সন্ধান পাওয়াযার়। এই সমাজজীবনের অস্তিত্বের 
প্রাকৃতিক অবস্থ| জন্য লক্ষের কল্লিত 'প্রাকৃতিক অবস্থা হবস্-কল্লিত প্রাকৃতিক 
প্রাকরাষ্্রনোতক, অবস্থার মত ভয়াবহ নহে । লকের মতে, প্রাকৃতিক অবস্থা! ছিল 
প্াক্‌ সামাপ্িক নহে শাস্তি, শুভেচ্ছা ও পারস্পরিক সহযোগিতার রাঁজ্য। এই 
অবস্থায় মানুষের জীবন নিয়ন্ত্রিত হইত স্বভাবিক আইন দ্বার । এই স্বাভাবিক 
আইনের মূল প্রতিপাছ্য বিষয় ছিল সাম্য। এইভাবে লক 
গ্রকৃতিক অবস্থায় সাম্যের ক্ল্পন1 কারলেন এবং সাম্যের ভিত্তির 
উপর প্রতিষ্ঠিত করিলেন তাহার “ম্বাভাবিক অধিকার” সম্বন্ধে 
_মতবাদকে । অন্যভাবে বলিতে গেলে, লকের মতে প্রাকৃতিক অবস্থায় যে শুধু মাহুবে 


পপ সপ আস 
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্বাভ'টিক ত'ধিকার 
সম্বন্ধে তাহার মতবাদ 


৬৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মানুষে সাম্য ছিল তাহা নহে, সকল মান্ষের সমান অধিকারও ছিল। এই অধিকার 
বাস্তব, সর্বজনীন, চিরস্তন এবং অবাধ ।* ইহারা স্থানকাল ও সামাজিক বা! 
রাষ্ট্রনৈতিক অবস্থার অপেক্ষা রাখে না। প্রাকৃতিক অবস্থায় সকল মানুষ অপরের এই 
ত্বাভাবিক অধিকারগুলি মান্য করিয়] চলিত। ফলে প্রাকৃতিক অবস্থায় বিরাজ 
করিত স্থথ ও শাস্তি, এবং জীবন ছিল জুশৃংখল । 

তবুও প্রাকৃতিক অবস্থা আদর্শ অবস্থা ছিল না। ইহাতে সুখ, শাস্তি ও শৃংখল৷ 
বিরাজ করিলেও প্রধানত তিনটি কারণে ইহা ছিল অসম্পূর্ণ। প্রথমত, স্বাভাবিক 

ূ ._ আইনের কোন স্থস্পষ্ট সংজ্ঞা! ছিল না; ছিতীয়ত, এই আইনের 
লকের মতে, প্রাকৃতিক 
অবস্থায় জীবন হ্শুংখন ব্যাখ্যার কোন ব্যবস্থা ছিল না; এবং তৃতীয়ত, এই আইন 
হইলেও এই আবস্থ। বলবৎ করিবারও কোন উপায় ছিল নাঁ। এই সকল অসম্পূর্ণতার 
ছিল অমম্পূর্ণ জন্য প্রাকৃতিক অবস্থায় জীবনযাপন নিরাপদ হইতে পারে 
নাই, কারণ তখন স্বাভাবিক অধিকার নানাভাবে ব্যাহত হইত। স্থুতরাং জীবনকে 
সহজ ও নিরাপদ করিবার জন্য, স্বাভাবিক অধিকারগুলিকে যথাসম্ভব অব্যাহতভাবে 
ভোগ করিবার জন্য মানুষ গ্রতিষ্ঠ। করিল রাষ্ট্রনৈতিক সমাজের । 
এই রাষ্ট্রনৈতিক সমাজে স্বাভাবিক আইনের স্থানাধিকার করিল 
মানুষের প্রণীত আইন, প্রতিষ্ঠিত হইল শাসনযন্ত্র বা সরকার যাহার প্রাথমিক কর্তব্য 
হইল মানুষের স্বাভাবিক বা সহজাত অধিকারের সংরক্ষণ কর1। 

এইভাবে লকের মতে প্রাকৃতিক অবস্থার অসম্পূর্ণতার জঙ্ যে-রাষ্্নৈতিক সমাজের 
প্রতিষ্ঠা হইল তাহা হবসের মত চুক্তিরই ফল। লকের মতে কিন্তু চুক্তি হইয়াছিল 
দুইটি; প্রথম চুক্তিটি হইয়াছিল আদিম সম্প্রদায়ের মন্তয্যগণের নিজেদের মধ্যে । 

ইহার দ্বার1 প্রতিষ্টিত হইয়াছিল রাষ্ট্র। দ্বিতীয় চুক্তিটি হয় 

লকের মতে, চুক্তি সমগ্র সম্প্রদায়ের সহিত রাজা বা প্রধান বলিয়। সম্প্রদায় কর্তৃক 
হইয়াছিল ছুইটি নির্বাচিত ব্যক্তির. সঙ্গে । এই দ্বিতীয় চুক্তির দ্বার] ব্যবস্থা কর! 
হয় রাষ্ট্রের শাসনযন্ত্রের বা সরকারের | প্রথম চুক্তিটিকে সামাজিক চুক্তি (13০০1] 
0০০6:৪০% ) এবং দ্বিতীয় চুক্তিটিকে সরকারী চুক্তি (00500767620 0076206) 
বলিয়া! অভিহিত কর। যায়।** সরকারী চুক্তি দ্বারা সমাজ বা সম্প্রদায় সরকারকে 


অসম্পূর্ণতার কারণ 











রি 550716০07৬, ০০০1017915 12010621010 2150. 01215010581]? 

** দ্বিতীয় বা সরকারী চুক্তির কথ! লক পরিঞ্ারভাবে বলেন নাই ; তবে বিশেষভাবে ইংগিত 
দিয়াছেন। কিন্তু বার্কার প্রভৃতি লেখকের মতে, লক কোন সরকারী চুক্তির কথ! চিন্ত। করেন নাই, 
একমাত্র সামাঞ্জিক চুঁকির কথাই উল্লেখ করিয়াছেন। মানুষ সামাজিক চুক্তির দ্বার সমালগঠনের 
পর অছি ব| জিম্মানার হিসাবে সরকাপ (৪. 9400185 5০৬০1৪16) সৃষ্টি করে। অনেকে 
হয়ত বঝলিবেন, এই গরিন্মার ধারণার ৫0৩ 1206102. ০0£ 6550) মধ্যেই সরকারী চুক্তির কথ। 
নিহিত রহিয়াছে । বাকীর বলেন, লক এই অভিমত পোষণ করেন নাই। যখনই জিম্মার 
( ৮৪56) কথ। বল। হয় তখনই তিনটি পক্ষের কখ। ধারণ। করিতে হয়--(১) যে বা যাহারা 
জিন্ম! বা ট্রাই হৃষ্টি করে (09560: ) 7 (২) জিম্মাদার € 60565); এবং (৩) যে ঝা যাহার! 
এ জ্িম্মার সুবিধা ভোগ কনে (10176 61552019506 6135 6856) | প্রিম্মার ব্যাপারে প্রথম 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে মতবাদ ৬৫ 


স্বাভাবিক আইনের সংগে সামপ্রন্ত রাখিয়া আইন প্রণয়ন করিতে, আইনাহুসাঁরে 
শাসন করিতে এবং আইনানুসারে বিচারের ব্যবস্থা করিতে 

দ্বিতীয় চুক্তি দ্বার 
মাসি হতািক ক্ষমতা দেয়। সরকারকে এই ক্ষমত] দেওয়ার অর্থ হইল মানুষের 
অধিকারের কিয়দংশ ন্বাভাবিক অধিকারের কিয়দংশ সমর্পন করা। লকের মতে, 
সমর্পণ করিয়াছিল. সরকারী চুক্তি দ্বারা মানুষ কিছু পরিমাণ ম্বাভাবিক অধিকারই 
লনা সরকারকে সমর্পণ করিয়াছিল। এই সমর্পণ বিন। উদ্দেশ্তে কর! 
২8 হয় নাই। সমর্পণ কর] হইয়াছিল অবশিষ্ট শ্বাভাবিক অধিকার-_ 
বিশেষ করিয়া সম্পত্তির অধিকার, জীবনের অধিকার এবং কিছু পরিমাণ স্বাধীনতার 
অধিকার--সরকারের মাধ্যমে সংরক্ষিত করিবার জন্ত। সুতরাং 


হবসের মত লকের 
সরকারের কর্তব্য হইল সাধারণের এই সকল অধিকার সংরক্ষণের 


মতবাদে রাজ। চুক্তির 


উধ্বেণ নহেন; ব্যবস্থা কর&) চুক্তি অন্থুসারে সংরক্ষণের এই দায়িত্ব সরকার 
প্রঞ্জাবিড্রে হও (রাজা) গ্রহণ করিয়াছেন। স্থুতরাং হবসের মতবাদের ন্যায় 
বেআইনী নহে সরকার ( রাজা ) চুক্তির উধের্ব নহেন। সরকার যদি মানুষের 


স্বাভাবিক অধিকার সংরক্ষণের ব্যবস্থা না করে, তবে চুক্তিভংগ কর] হইবে এবং 
জনসাধারণের পক্ষে সরকারের পরিবর্তন করার পথে আইনসংগত কোন বাধ! 
থাকিবে না।* 


সমালোচনা ঃ এইভাবে লক সরকারের ক্ষমতাকে সংকুচিত করিয়া এবং 
গুণঃ ১। গণতা্ত্রিক সরকারকে সাধারণের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত করিয়৷ বিদ্রোহের 
ভিত্তির উপর অধিকারকে সমর্থন করেন। ইহার দ্বার] তিনি শ্বৈরাচারিতাকে 
সরকারের গতি সংকুচিত করিয়। গণতান্ত্রিক ভিত্তির উপর সরকারকে প্রতিষ্ঠিত 
লকের নবশ্রেষ্ট দান করেন। রাষ্ট্রনীতি চিন্তায় লকের ইহাই সর্বশ্রেষ্ঠ দান। 


পক্ষ ও দ্বিতীয় পক্ষের মধ্যে--অর্থাৎ, যাহার! ট্রাষ্ট স্থষ্টি করে এবং মাহার। জিম্মাদার হয় তাহাদের 
মধ্যেই চুক্তি হয়; তৃতীয় পক্ষ__-নর্থাৎ, যাহার! জিল্ম। হইতে সুবিধা ভোগ করে তাহাদের সংগে 
জিন্মাদদারের কোন চুক্তি হয় না। রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে এই ট্রাষ্টের ধারণা প্রয়োগ কর! হইলে 
অবস্থ। ধ্াড়ায় যে নমাজ একদিকে ট্রাস্টের শর্ট এবং ট্রাষ্ট্রের সুবিধা ভোগকারী ; অপরদিকে সরকার 
হইল জিম্মাদার ব1 ট্রাষ্ঠী। এখন ট্রাষ্টের শ্রষ্ট। "হিলাবে সমাজ এবং জিম্মাদার হিসাবে সরকার 
এই দুই পক্ষের মধ্যে চুক্তির কল্পন৷ কর! যায়; কিন্তু ট্রাস্টের সুবিধাভোগকারী হিসাবে সমাজ এবং 
জিন্মাদার (হিসাবে সরকারের মধ্যে কোন চুক্তির কথা চিন্ত। কর! যায় না। লক সমাজকে প্রধানত 
ট্রাষ্টের সুবিধাভোগকারী হিসাবেই দেখিয়াছেন। সুতরাং সমাজের সংগে সরকারের কোন চুক্তি হইতে 
পারে ন৷। সরকার এককভাবে দায়িত্ব গ্রহণ করিয়াছে । জিম্মাদার হিসাবে সরকারের হাতে যে-সকল 
ক্ষমত। গচ্ছিত রাখ! হইয়াছে তাহার কোনরাপ অপব্যবহার হইলে সরকারকে অপসারিত কর! যায়| 
932100015 9০9০9221 0০97৮120-1500%65 22 %?56 2152. £30%5562% 
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্ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


লকের আর একটি মূল্যবান অবদান হইল রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে পার্থক্য 
পরিফারভাবে দেখানে1| হৃবস্‌ এই পার্থক্য নির্দেশ করেন নাই। শ্বৈরাচারিতার 
২। রাষ্ট্রও সরকারের সমর্থন করিতে গিয়া তিনি দেখাইতে চাহিয়াছেন যে, রাষ্ট্রে 
মধ্যে ুম্প্ট পার্থক্য সার্বভৌমিকতা সরকারের সার্বভৌম ক্ষমতা মাত্র। লক কিন্তু 
গাভিবড পরিষ্কার ভাষায় বলিয়াছেন, “রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা সরকারের 
বণিষ্টা সার্বভৌম ক্ষমতা! নহে)” এবং “রাষ্ট্রের ইচ্ছা সরকারের ইচ্ছা ও 
কার্ধাবলীর সীমা নির্দেশ করে ।”* রাষ্ট্রের ইচ্ছা! হইল জনসাধারণের ইচ্ছাঁ_- 
৩। সরকারের. জনমত। রাজা বা সরকার জনমতের অনুশাসন অন্ুসারেই 
পরিবর্তন আইনদংগত শাসনকার্ধ পরিচালনা করিবেন। জনমত যদি উপেক্ষিত হয়, 
_ইহাও লক হইতে জনসাধারণ যদ্দি অত্যাচারিত হয় তবে সরকার ব1 রাজার 
টু পরিবর্তন আইননংগতভাবেই কর1 যাইতে পারে । অধ্যাপক 
ডানিং-এর ভাষায় বলিতে গেলে, “ব্/ক্তির সুখ ও নিরাপত্তার জন্ত সরকারের অস্তিত্থ 
শুধু যে আবশ্ঠকীয় তাহাই নহে, ইহাই হইল সেই উদ্দেশ্ত যাহ] সাধন করিবার জন্য 
সরকারের প্রতিষ্ঠা করা হইয়াছে ।” কোন সরকার যদি ব্যক্তিকে স্থথী করিতে ন1 
পারে, তাহার নিরাপত্তা! রক্ষা করিতে ন] পারে তবে এ সরকারের অস্তিত্বের কোন 
প্রয়োজন নাই; তাহার পরিবর্তনসাধন কর আইন ও যুক্তি সংগত। 


লকের মতবাদের প্রধান ক্রটি হইল যে, আমর] বর্তমানে যাহাকে “আইনসংগত 
সার্বভৌমিকতা” (1988] ৪০০:10765 ) বলি তাহাকে তিনি কতকট1 উপেক্ষা 
করিয়াছেন। তিনি জনমত বা সাধারণের ইচ্ছাকেই একমাত্র সার্বভৌম বলিয়া 
ক্রট ঃ লক আইনান- কল্পনা করিয়াছেন। ইহা রাষ্্রনৈতিক সার্বভৌমিকতা, 
মোদিত সাভৌমিক- আইনসংগত সার্ভৌমিকতা নহে। এই দিক দিয়! তিনি ঠিক 
তাকে উপেক্ষা হবসের বিপরীত কার্ধ করিয়াছেন। হবস্‌ শুধু আইনসংগত 
বরে সার্বভৌমিকতা লইয়া চিন্তা করিয়াছেন, রাষ্ট্রনৈতিক 
সার্বভৌমিকতার অস্তিত্ব শ্বীকার করেন নাই । লক রাষ্ট্রনৈতিক সারভৌম শক্তিকেই 
বিশেষভাবে স্বীকার করিয়াছেন, আইনসংগত দার্বভৌমিকতাকে সম্পূর্ণ না হইলেও 
কতকটা উপেক্ষা! করিয়াছেন। আইনসংগত সার্বভৌমিকতাকে সম্পূর্ণভাবে স্বীকার 
করিলে লক বিপ্লবের অধিকারকে সমর্থন করিতে পারিতেন না, কারণ আইনানুমোদিত 
সার্বভৌমিকতার বিরুদ্ধে প্রজাবিপ্রোহ কাম্য হইলেও আইনসংগত হইতে পারে না1%% 

রুশো 2 রুশোর হস্তে আসিয়] সামাজিক চুক্তি মতবাদ এক নৃতন বূপ পরিগ্রহ 
করিল। তাহার অনম্গকরণীয় গ্রন্থ “সামাজিক চুক্তি” (0০181 (07006 ), 
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রাষ্ট্রের উৎপত্তি সন্বদ্ধে মতবাদ ৬৭ 


যাহাতে তিনি তাহার মতবাদ ব্যাখ্য। করিয়াছেন, ১৭৬২ সালে প্রকাশিত হয়। 
তাহার পূর্ববর্তী রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদ্বয় হবস্‌ ও লকের মত তিনি বিশেষ কোন উদ্দেস্ত- 
প্রণোদিত হইয়া এই মতবাদ প্রচার করেন নাই। অর্থাৎ, কোন প্রতিষ্ঠান ব1 
পদ্ধতি বা মতবাদের সমর্থনে তিনি সামাজিক চুক্তি মতবাদের প্রচার করেন নাই। 
রুশোর উদ্দেশ্য ছিল ব্যক্তিগত ধারণাকে রূপদান করা। অর্থাৎ, 
রুশো তাহার ব্যক্তিগত যাহা! তিনি নিজে বিশ্বাস করিতেন তাহাকে মতবাদের মাধ্যমে 
ধারণাকেই রাপদান মূর্ত করিয়া! তোলাই ছিল তাঁহার উদ্দেশ্য । ভানিং বলেন, রুশোর 
করিয়াছেন 
সামাজিক চুক্তির ন্যায় প্রভাবশালী মতবাদের উৎসের সন্ধান যে 
লোকের ব্যক্তিগত ধারণায় পাওয়া যায়, এইরূপ ঘটনা রাষ্টনৈতিক ইতিহাসে 
অতি বিরল। 
রূশোর ব্যক্তিগত ধারণার দুইটি দিক আছে, _যথা, সামাজিক চেতন! এবং 
ব্যক্তি-স্বাধীনতার প্রতি আগ্রহ । সামাজিক জীবন সম্বন্ধে রুশে। প্লেটোর মতই 
সচেতন এবং ব্যক্তি-স্বাধীনতার প্রতি আগ্রহে তিনি লককেও 
ছাড়াইয়। গিয়াছেন।* সুস্থ সামাজিক জীবন বর্তমান থাকিতে 
হইলে রাষ্ট্রের প্রয়োজন এবং রাষ্ট্রের অপরিহার্য বৈশিষ্ট্য হইল 
চূভান্ত সার্বভৌমিকতা। বা ক্ষমতা । কি করিয়! রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতার সহিত 
ব্ক্তি-স্বাধীনতার সমদ্বয়সাধন করণ যায়, ইহাই ছিল রুশোর 
তিনি রাষ্ট্রের সার্ধ- 
ভৌমিকতা ও বাক্তি- সমস্যা। যদিও সফল হন নাই, তবুও এই সমন্বয়সাধনের 
স্বাধীনত।র মধ্যে প্রচেষ্টা তিনি করিয়াছেন “সাধারণের ইচ্ছা” ( £90679] 
সমন্বয়সাধনের প্রচেষ্ট। 11] ) মতবাদের সৃষ্টি করিয়া। এই মতবাদ হ্টটির জন্য 
ইনি তিনি রাষ্ট্রের উদ্ভবের একটি যুক্তিসংগত ব্যাখ্যা দিতে চেষ্টা 


তাহার ব্যক্তিগত 
ধারণার হুইটি দিক 


করিয়াছেন । 

'গতানগতিকভাবে' রুশোও প্রাকৃতিক অবস্থা হইতে সুরু করিয়াছেন। কিন্তু 
প্রাকৃতিক অবস্থার প্রাকৃতিক অবস্থা বলিতে কি বুঝায়, ইহার স্বরূপ কি-_-এ-সম্বন্ষে 
বর্ণনায় রশ সংগতি বর্ণনায় তিনি সংগতি বজায় রাখিতে পারেন নাই। প্রাকৃতিক 
বজায় রাখিতে পারেন অবস্থার অন্তিত্বেও তিনি নিজে বিশ্বাস করিতেন না। মর্গে 
নাই ( 810116% ) বলেন, তিনি যে প্রাকৃতিক অবস্থা হইতে সরু 
করিয়াছিলেন তাহার কারণ তখন তাহার পরিচিত জগতের সকলেই প্রাকৃতিক 
অবস্থা লইয়। চিস্তা করিতেছিলেন এবং প্রাকৃতিক অবস্থা সম্বন্ধে মতামত ব্যক্ত 

করিতেছিলেন।** 
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৬৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রাকৃতিক অবস্থার বর্ণনায় রুশে৷ বিশেষ অসংগতির পরিচয় দিলেও একটি বিষয়ে 
তিনি সর্বদা সংগতি বজায় রাখিয়া চলিয়াছেন। ইহ] হইল যে, প্রাকৃতিক অবস্থাই 
তবুও ষ্রাহার মতে, ছিল আদর্শ অবস্থা, বর্তমানের সুসভ্য রাষ্ট্রনৈতিক জীবন 
ইহারই মানদণ্ডেই অপেক্ষা শতগুণ বাঞ্ছনীয় । এই আদর্শ অবস্থ। কল্পিত হইলেও 
সভাতার বিচার বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ, কারণ ইহারই মানদণ্ডে বর্তমান সভ্যজীবনের 
বাতির ভালমন্দ বিচান্র করিতে হইবে। বিচারে ক্রটিবিচ্যুতি দেখা! 
গেলে তাহ সংশোধন করিতে হইবে ।* 

সভ্য রাষ্ট্রনৈতিক জীবনের ক্রটিবিচ্যুতি অপংখ্য। প্রাকৃতিক অবস্থার মানদণ্ডে 
বিচার করিয়া! রুশে! তাহা স্পষ্টভাবে দেখাইয়াছেন। স্থতরাং তিনি ধ্বনি তুলিলেন, 
“আদিম সরল সহজ স্বাভাবিক জীবনে ফিরিয়] যাও-_স্থখী হইতে পারিবে ।” ইহার 
অর্থ এই নয় যে রুশো রাষ্্রনৈতিক জীবনের অবসান ঘটাইয়' 


তিনি প্রাকৃতিক রী 

অবস্থাকে রাষ্ট্র প্রাকৃতিক অবস্থায় ফিরিয়া যাইতে বলিলেন। ইহার অর্থ হইল, 
নৈতিক জীবনের বর্তমান রাষ্ট্রনৈতিক জীবনের নিয়ামক হইবে প্রকৃতি । অর্থাৎ, 
নিয়ামক করিতে প্রাকৃতিক অবস্থায় মানুষের যেরূপ অবাধ স্বাধীনতা ও পূর্ণ সাম্য 
চাহিয়াছেন 


প্রতিষ্ঠিত ছিল, বর্তমান বাষ্ট্রনৈতিক জীবনে তাহ! আবার 
ফিরাইয়৷ আনিতে হইবে। 
স্বাধীনতা ও সাম্যের রাজ্য প্রাকৃতিক অবস্থাকে রুশ মর্তের স্বর্গ বলিয়াই বর্ণন! 
করিয়াছেন। এই অবস্থায় মানুষ সুন্দর সহজ সরল ও স্ৃখী 
858৮ জীবনযাপন করিত । কিন্তু এই ন্বর্গে অধিক দিন বাস করা 
দুইটি কারণ মানুষের পক্ষে সম্ভব হইল না। দুইটি কারণ রুশোর কল্পিত 
শ্বর্গরাজ্যের স্থখশাস্তি, সাম্য-স্বাধীনতা নষ্ট করিয়া দিল। ইহার! 
হইল জনসংখ্যার বৃদ্ধি ও মানুষের মধ্যে চিন্তার উন্মেষ (09%ঘ1) 01 10890 ) | 
জনসংখ্যাবৃদ্ধির ফলে বর্তমানে যাহাকে আথিক সংঘাত বলে তাহা দেখা দিল) 
এবং ইহার ফলে আদিম সরলতা ও স্বুখ অস্তহিত হইল । তখন মানুষের মধ্যে চিন্তার 
উন্মেষ হইল) এবং মানুষ নিজের ও অপরের দ্রব্যের মধ্যে গ্রভেদ করিতে শিখিল । 
প্রাকৃতিক অবস্থার সাম্য ও স্ৃখশাস্তি এইভাবে নষ্ট হওয়ায় প্রাকৃতিক অবস্থ। 
হবসের কল্লিত প্রাকৃতিক অবস্থার প্রতিচ্ছবি হইয়া দীড়াইল। 
নাগ ধনী ও দরিদ্রের মধ্যে সংঘর্ষ, নরহত্যা, যুদ্ধবিগ্রহ প্রভৃতি 
মাধামে সমাজ গঠন জঘন্যতা প্রাকৃতিক অবস্থার বৈশিষ্ট্যে পরিণত হওয়ায় মানুষ ইহা 
হইতে মুক্তিলাভের চেষ্টা করিতে লাগিল। এখানেও 
হবসের মতবাদের মত মুক্তি আদিল চুক্তির মধ্য দিয়া, সামাজিক জীবন বা 
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রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে মতবাদ 7. ৬৯ 


রাষ্ট্রপ্রতিষ্ঠার মধ্য দিয়া । সামাজিক জীবনে প্রাকৃতিক অবস্থার স্বাভাবিক 
স্বাধীনতার স্থানাধিকার করিল সামাজিক স্বাধীনতা । 


সাধারণের ইচ্ছা (0578781 ভ11)) 2 হযসের মত রুশোর মতে, চুক্তি 
হইয়াছিল মাত্র একটি। তবে রুশো-কল্লিত চুক্তির ফলে কোন রাজার সষ্টি হয় 
নাই। অর্থাৎ, আদিম মন্ুস্যসকল চুক্তি করিয়া কোন ব্যক্তি- 
বিশেষের হাতে সকল ক্ষমতা সমর্পণ করে নাই। ক্ষমতা সমর্পণ 
করিয়াছিল চুক্তি দ্বারা প্রতিষিত সমাজকে যাহাকে রুশো 
“গাধারণের ইচ্ছা” বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন । 


যাহাকে রুশে “সাধারণের ইচ্ছ1” বলিয়। অভিহিত করিয়াছেন তাহার স্বরূপ 
উপলব্ধির জুন্য রুশোর কল্পিত চুক্তির আরও একটু পর্যালোচনার 
0 প্রয়োজন৭ এই চুক্তি প্রাকৃতিক অবস্থায় বসবাসকারী ব্যক্তি- 
ভিত জের সকলের মধ্যে পারস্পরিক চুক্তি। ইহাতে কোন দ্বিতীয় পক্ষ 
নাই। এই চুক্তি দ্বার! আদিম ব্যক্তিসমূতের প্রত্যেকে, “তাহার 
নিজন্ব সত্তা ও সকল ক্ষমতা সাধারণের ইচ্ছার চূড়ান্ত নির্দেশের অধীনে সমর্পণ 
করিয়াছিল ।” এবং প্রত্যেকেই সাধারণের ইচ্ছ! বা নবগঠিত সমাজের অংগ বলিয়া, 
হিরা ব্যক্তিসমূহ যৌথভাবে যাহা সমর্পণ করিয়াছিল তাহাই ফিরিয়' 
হইয়াছিল "সাধারণের পাইল । স্থৃতরাং সকল কিছু সমর্পণ করিয়াও কেহ নিংস্ব হইল 
ছা" .. না। সামাজিক বাঁ রাষ্ত্রিক জীবনে প্রত্যেকে ব্যক্তিগত ইচ্ছা 
দ্বার পরিচালিত হইতে লাগিল--কারণ, ব্যক্তিগত ইচ্ছা 

সাধারণ ইচ্ছার অন্ুবর্তী ও অংগীভূত। 


এইভাবে স্ষ্ট সাধারণের ইচ্ছ! হইল সার্বভৌম । ইহাকে বিভক্ত বা হস্যাস্তরি'ত 
করা যায় না। হস্তাস্তরিত করা যায় না বলিয়াই রুশো-কল্লিত চুক্তিতে রাজার স্থান 
থাকিতে পারে না । সরকার যে-ক্ষমতার ব্যবহার করে তাহ! 
টা রুশোর মতে চুক্তি দ্বার! প্রাপ্ত ক্ষমতা নহে, অপিত ক্ষমতা! 
( 09128699 0০16:৪ ) মাত্র । এই ক্ষমতার মধ্যে মৌলিক 
আইন প্রণয়নের ক্ষমত1 নাই, কারণ মৌলিক আইন প্রণয়নের ক্ষমতা কখনও প্রতিভূর 
তন্তে অর্পণ কর] যায় না।* বাকী যে-সকল ক্ষমত। অর্পণ কর] হয় তাহাও সম্প্রধায়ের 
সার্বভৌম ইচ্ছার দ্বারা নির্ধারিত ও নিয়ন্ত্রিত হইয়া থাকে। 
সার্বভৌম সাধারণের ইচ্ছার আরও দুইটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহ চূড়ান্ত ও অভ্রান্ত | 
চুড়ান্ত বলিয়া! ইহাকে সকল ক্ষেত্রেই ব্যক্তিগত ইচ্ছার উধ্বেস্থান দিতে হইবে। অর্থাৎ, 
সাধারণের ইচ্ছার সহিত যদি ব্যক্তিগত ইচ্ছার সংঘর্ষ বাধে তবে সাধারণের ইচ্ছাই 


কশোর মতে, একটি- 
মাত্র চুক্তি হইয়/ছিল 
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৭০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বজায় থাকিবে, ব্যক্তিগত ইচ্ছাকে দমন করিতে হইবে । ব্যক্তিগত ইচ্ছাকে দমন করা 
কি যুক্তিযুক্ত? ইহার উত্তরে রুশোর প্রতিপ্রশ্ন হইবে, কেন নয়? সাধারণের ইচ্ছা যে 


সাধারণের ইচ্ছার. অন্রাস্তঃ ইহা সকল ব্যক্তির প্রকৃত ইচ্ছা'র (7581 বদ] ) 


আরও দুইটি সমন্বয়মাত্র | যদি ব্যক্তির ইচ্ছার সহিত সাধারণের ইচ্ছার সংঘর্ষ 
বৈশিষ্ট্য এবং বাধে তবে বুঝিতে হইবে যে ব্যক্তি “অপ্রকৃত ইচ্ছার ( 00788] 
ব্যজিগত ইচ্ছার আ1]]) দ্বারা পরিচালিত হইতেছে--সে জানে ন। যে তাহার 
সহিত ইহার সম্পর্ক 


প্রকৃত ইচ্ছা? কি। সুতরাং তাহার উপর বলগ্রয়োগ করিয়া 
তাহাকে বুঝাইতে হইবে যে, তাহার প্রকৃত ইচ্ছা ও সাধারণের ইচ্ছার মধ্যে কোন 
অসংগতি নাই-থাকিতে পারে না। 

সমালোচনা £ এই “প্রকৃত, ও “অপ্রকৃত” ইচ্ছা বিশ্লেষণ করিলে দেখা যায় যে, 
সাধারণের ইচ্ছ। যাহ! প্রকৃত ইচ্ছা বা] সাধারণের ইচ্ছা বলিয়া পরিগণিত তাহ 
সংখ্যাগরিষ্টের ইচ্ছ| হইল সংখ্য।গরিষ্ঠের ইচ্ছ! এবং যাহ! অগ্ররূত ইচ্ছা__-অর্থাৎ, যাহা 
৬ সাধারণের ইচ্ছার বিরুদ্ধাচরণ করে তাহা হইল সংখ্যালঘিষ্টের 
ইচ্ছা। সম্প্রদায়ের সংখ্যালঘিষ্ঠ অংশ সাধারণের ইচ্ছ! বা ইহার প্রকাশ আইনের 
ফলে রুশোরসাধারণের বিরুদ্ধাচরণ করিলে তাহাদিগের উপর বলপ্রয়োগ করিতে হইবে 


ইচ্ছাতেও বল- তাহাদিগকে বুঝাইতে হইবে যে, তাহার] তাহাদের প্রকৃত ইচ্ছার 
ক ত্র বিরুদ্ধে কার্য করিতেছে । শ্বতরাং আইনের বিরুদ্ধাচরণ কর] 
বাহয়াছে 


চলিবে না। অতএব কশো!র সাধারণের ইচ্ছাতেও বলপ্রয়োগের 
ক্ষেত্র রহিয়াছে, দমন করার প্রশ্ন রহিয়াছে, স্বৈরাচারিতার সম্ভাবনা রহিয়াছে। 
তবে হবসের সহিত ইহার পার্থক্য এইখানে যে, হবস্‌ করিয়াছিলেন ব্যক্তিগত 
স্বৈরাচাব্রিতাকে সমর্থন আর রুশে! করিয়াছেন সংখ্যাগরিষ্টের স্বৈরাচারিতাকে সমর্থন | 
কুশোর মতবাদে অবশ্য আছে গণতন্ত্রের সমর্থন ; কিন্তু আইনের বিরুদ্ধাচরণ যখন অবৈধ 
তখন কার্যত এই তত্ব সর্বাত্মক রাষ্ট্রেরেই (6০98811691181) 96৪৮০) পরিপোধক 1% 
স্থতরাং রুশোর সমস্টা যে সাধারণের স্বাধীনতা ও রাষ্ট্রের সার্ভভৌমিকতার মধ্যে 
সমন্বয়সাধন-__তাহ] সম্ভব হইল ন11%* 
মূল্য : সার্বভৌমিকত] ও সাধারণের স্বাধীনতার মধ্যে সমন্বয়সাধন করিতে অক্ষম 

হইলেও বাষ্ট্রনৈতিক মতবাদ ত্যষ্টিতে রুশোর যে বিশেষ দান রহিয়াছে তাহ] অস্বীকার 
করিবার উপায় নাই। তিনি দেখাইয়াছেন, রাষ্রনৈতিক কর্তৃত্বের উৎস হইল 
জনসাধারণ এবং সাধারণের মংগলসাধনই রাষ্ট্রের একমাত্র উদ্দেশ্য । ইহ! হইতে 
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কোলের মতে, এই সর্বাত্মক রাষ্ট্রে সরকারের ক্ষমত। সীমাহীন বলিয়! মনে করিলে ভুল হইবে। 
ইহাতে সামগ্রিকভাবে জনসাধারণের (9০০1) ক্ষমতাই সীমাহীন, গ্রতিবন্ধকহীন--ব্যক্তিগতভাবে কোন 
নাগরিকের বা নাগরিকদের প্রতিতৃত্বরাপ সংস্থ। সরকারের ক্ষমতা নহে। 
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রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে মতবাদ ৭১ 


তিনি চূড়ান্ত গণতান্ত্রিক নীতিকে প্রতিষ্ঠিত করিতে চাহিয়াছেন যে, রাষ্ট্র 
জনসাধারণের সক্রিয় ইচ্ছার (৪০615৪ '!]]) উপরই প্রতিঠিত, নিক্ষিয় পরোক্ষ সম্মতির 
(0858159 901900$) উপর নহে। তিনি আরও দেখাইতে চাহিয়াছেন যে, রাষ্ট্রকে 

প্রাণিদেহের সহিত তুলন] কর! যায়, এবং বাষ্ট্রের প্রত্যেকটি 
বি রা ব্যক্তি রাষ্ট্রের অবিচ্ছেগ্ধ অংগ | পরিশেষে, রুশো! জানাইতে 
বিনা টি চাহিয়াছেন, একদিন না একদিন একভাবে বা অন্যভাবে রানী 
করিয়। আছে কর্তৃত্ব ও সাধারণের স্বাধীনতার মধ্যে সমন্বয়সাধন কর] সম্পূর্ণ 

সম্ভব হইবে, এবং তখন আবার ফিরিয়া আসিবে সেই অতীতের 
্বাধীন ও গণতান্ত্রিক সাম্প্রদায়িক জীবন (1:9৪ 270. 06270079619 9010010711165 
1116) | অতীতে যাহা সত্য ছিল, ভবিষ্ততে আবার তাহা সম্ভব হইবে ন। কেন ?% 
তাহার এই নীতি ও বিশ্বাসগুলি রাষ্্রনৈতিক আদর্শের জগতে উচ্চ স্থান অধিকার 
করিয়! আছে, চিরকালই থাকিবে | 


সামাজিক চুক্তি মতবাদের সমালোচনা 2 সামাজিক চুক্তি মতবাদ সপ্তদশ 
ও অষ্টাদশ শতাব্দীর রাষ্ট্রনৈতিক চিস্তাজগতে বিশেষ আলোড়নের স্থষ্টি করিয়াছিল। 
হবস্‌, লক ও রুশোর মতবাদের দ্বার? ধাহার। বিশেষভাবে প্রভাবান্বিত হন তাহাদের 
মধ্যে স্পিনোজা (901,028 ), মণ্টেম্কু, টমাস পেইন (10)07025 19116) ও 
জার্জ।ন দার্শনিক কাস্তের নাম বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য | 
কিন্তু এই মতবাদের প্রভাব উনবিংশ শতাব্দীর সুরু হইতেই ক্মিয়! আসিতে থাকে। 
রুশোর গ্রন্থ “সামাজিক চুক্তি” প্রকাশিত হইবার পূর্বেই ইংরাজ দার্শনিক হিউম 
(175779 ) ঘোষণা করিয়াছিলেন যে, শাসক ও শাসিতের মধ্যে সম্পর্কের ভিত্তি 
হিসাবে চুক্তিকে কল্পনা কর! ইতিহাসকে অস্বীকার করণ মাত্র। 
ই রঃ বাস্তবিকই এই মতবাদ অনৈতিহাসিক । আদিম যুগে বাষ্্নৈতিক 
চেতনাশূন্য মনস্তগণ হঠাৎ একদিন পরস্পরের সহিত মিলিত হইয়! 
চুক্তির সাহায্যে রাষ্ট্র গঠন করিল, এইবূপ উদাহরণ কোন দেশের ইতিহাসেই পাওয়া 
যায় না। এই মতবাদের এঁতিহাসিক সত্যতায় বিশ্বাসীকে দুইটির ধারণার অস্তত 
একটির উপর নির্ভর করিতে হইবে £ 
(ক) প্রাকৃতিক অবস্থায় আদিম মন্স্তগণ কোন দৃষ্টাস্ত দেখিয়] চুক্তি সমন্ধে 
শিক্ষালাভ করিয়াছিল এবং ব্রাষ্ট্র-গঠনের গ্রয়োজনীয়ত1] উপলব্ধি করিয়াছিল, অথব। 
(খ) আদিম মন্ুষ্গণের মধ্যে বিশেষভাবে রাষ্ট্রনৈতিক চেতনার সঞ্চার হইয়াছিল। 
চুক্তি দ্বারা রাষ্ট্রগঠনের সন্ধান যখন পৃথিবীর ইতিহাসে কোথাও পাওয়া যায় ন1 
তখন দৃষ্টাস্ত দেখিয়া শিক্ষালাভের কথাই উঠিতে পারে না। আদিম মঙ্টম্কগণের মধ্যে 
রাষ্ট্রনৈতিক চেতনার সঞ্চারের কল্পনাও কর] যায় না। রাষ্নৈতিক চেতনার সঞ্চার 
হয় সমাজের মধ্যে বসবাস করিলে, রাষ্টুনৈতিক সংগঠনের সংঅবে আমিলে | সমাজ- 
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২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


জীবনের স্ত্রপাতের পূর্বে রাষ্্রনৈতিক চেতনার উন্মেষের কল্পনা কর! সম্পূর্ণ 
অযৌক্তিক। স্থতরাং রাষ্ট্রের উৎপত্তির এঁতিহাসিক ব্যাখ্য। হিসাবে এই মতবাদ ভ্রাস্ত ; 

এবং এই ভ্রান্তি যে রুশো নিজেই উপলব্ধি করিয়াছিলেন তাহ আমর] দেখিয়াছি |* 
সামাজিক মতবাদের এতিহাসিক সত্যতা সম্পর্কে অনেক সময় ১৬২০ সালের 
মেফ্লাওয়ার চুক্তি ( 1155 10দ্ম€ ঢ৪০6) প্রদগিত হয়। এই মেক্লাওয়ার চুক্তি 
সম্পার্দিত হয় আমেরিকায় পিউরিটান দেশাস্তরবাসীদের দ্বারা । এই দেশাস্তরবাসিগণ 
পরস্পরের মধ্যে উহার চুক্তি দ্বার] রাষ্ট্রের প্রতিষ্ঠা করে। এই 


রা নদ ৃষ্টান্তের বিরুদ্ধে বল! যাইতে পারে যে, পিউরিটান দেশাস্তর- 
রা টা পরদনিত . বাগিগণ আদিম রাষট্রনৈতিক চেতনা শৃন্ত মহন্ত ছিল না) তাহার 
উদাহরণ সমাজে বাস করিত। সুতরাং পুনরুতক্তি করিলে অন্তায় হইবে 


না যে এতিহাপিক ব্যাখ্য| হিসাবে সামাজিক চুক্তি মতবাদ 
ভ্রাস্ত-_সম্পূর্ণ ভান্ত। 
দ্বিতীয়ত, এই মতবাদে কল্পনা করা হইয়াছে যে, প্রাকৃতিক অবস্থায় মানুষ পূর্ণ 
স্বাধীন ছিল। স্বাধীনতা সম্বন্ধে এই ধারণা ভ্রান্ত, কারণ স্বধীনতার ভিত্তি হইল 
রাষ্ট্রনৈতিক আইন। রাষ্টনৈতিক আইন ব্যতিরেকে যে-ম্বাধীনতার কল্পনা করা 
যাইতে পারে তাহা শ্বৈরাচারিতার নামান্তর মাত্র । প্রাকৃতিক অবস্থায় যে-স্বাভাবিক 
আইনের (7)86078] 1 ) কল্পনা করা হইয়াছে তাহা নৈতিক 
২। প্রাকৃতিক আইন মাত্র । ইহার পশ্চাতে এমন কোন শক্তি ছিল না যাহ! 
রা না. এই আইন মান্ত করিতে বাধ্য করাইতে পারে। নৈতিক আইন 
কখনও স্বাধীনতার রক্ষক হইতে পারে না। অতএব দ্বেখ। 
যাইতেছে, প্রাকৃতিক অবস্থায় স্বরাচারিতা থাকিতে পারে কিন্তু প্রত স্বাধীনতা 
কখনই থাকিতে পারে না। 
তৃতীয়ত, চুক্তির ভিত্তি হইল রাষ্ট্রনৈতিক আইন। যে-সহজাত বা নৈতিক 
আইনের অস্তিত্ব প্রার্কৃতিক অবস্থায় কল্পন1 কর] হইয়াছে তাহা কখনও চুক্তির মর্যাদা 
রক্ষা করিতে পারে না। রাষ্ট্রের উত্তবের পূর্বে চুক্তির কল্পন। রক্ষা 
করা হইয়াছে, কিন্তু ইহার সমর্থক হিসাবে রাষ্্রনৈতিক আইনের 
প্রয়োজনীয়তা উপলব্ধি করা হয় নাই। স্থতরাং এই দিক দিয়াও এই মতবাদ 
অযোঁক্কিক। 
চতুর্থত, সামাজিক অবস্থায় যে-সহজাত অধিকারের কল্পনা করা হইয়াছে তাহা! 
নৈতিক অধিকার ছাড়া আর কিছুই হইতে পারে না। অধিকার ও কর্তব্য পরস্পরের 
সহিত অংগাংগিভাবে জড়িত। উভয়েরই উদ্ভব হয় সমাজে বাস করার ফলে মানুষের 
সমাজবোধ হইতে । গ্রীণের মতে, যতক্ষণ ন। মানুষ সাধারণ স্বার্থ সম্পর্কে সচেতন 


৩। ইহা অযৌক্তিক 
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হইয়! উঠে, ততক্ষণ অধিকারের প্রতিষ্ঠা হয় না। সাধারণ স্বার্থ সম্বন্ধে সচেতন 
সমাজজীবন প্রতিষ্ঠার পরই কল্পন1! করা যাইতে পারে, তাহার 


না সা পূর্বে নহে। স্ৃতরাং সমাজজীবনের উত্তবের পূর্বে অধিকারের 
করিয়াছে কল্পনা করিয়৷ সামাজিক. চুক্তি মতবাদ চুক্তির হুত্রকে বিকৃত 


করিয়াছে মাত্র । ূ 
পঞ্চমত, চুক্তিতে অংশগ্রহণ কর] ব1 না-করা মানুষের ইচ্ছার উপর নির্ভর করে। 
আদিম মাস্থষের সকলেই চুক্তিতে স্বেচ্ছায় অংশগ্রহণ করিয়াছিল-_ইহাও মাত্রাতিরিক্ত 
কল্পনা। উপরস্ত, চুক্তি সম্পাদন করিয়াছিল আদিম মনুস্যস্প্রদায়। এই চুক্তি 
দীরালারা পরবর্তীকালে উত্তরপুরুষের উপর প্রযোজ্য হইবে কেন।* 
রাষ্ট্রের ভিত্তির ব্যাখ্য/ আইনের দৃষ্টিতে চুক্তিতে অংশগ্রহণকারী আদিম মন্ুষ্যসকলের 
হিনাবে কোন জীবনাবস্মানের সংগে সংগে চুক্তিরও অবদান ঘটিয়াছিল। 
গ্রহণযোগা মতবাদ সুতরাং বর্তমানে রাষ্ট্রের ভিত্তির ব্যাখ্য। হিসাবে চুক্তি মতবাদকে 
রি কোনক্রমেই গ্রহণ কর যায় ন]। 
পরিশেষে বলা যায় যে, অনেকের মতে, এই মতবাদ বিপজ্জনক মতবাদ । 
বু্টন্লির ভাষায় বলিতে গেলে, “এই মতবাদ রাষ্ট্রকে মানুষের খেয়ালের ফলে স্ষ্ট 
এইরূপ কল্পনা করে বলিয়! ইহা যতট? কল্পন1 কর য।য় ততটাই 
৬। ইহ। বিপজ্জনক বিপজ্জনক” বার্ক স্বাভাবিক আইনের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত 
রি সামাঞ্জিক চুক্তি মতবাদকে “অরাজকতার সংক্ষিপ্তসার, (03868 
0£ 2/187:011% ) বলিয়] বর্ণনা করিয়াছিলেন । বস্তত, ইংল্যাণ্ডের ১৬৮৮ সালের 
রক্তহীন বিপ্লব এবং পরবর্তী শতাব্দীর আমেরিকার বিদ্রোহের মূলে ছিল সামাজিক 
চুক্তি মতবাদ । এ শতাব্দীর ফরাসী বিপ্লবও বিশেষভাবে অনুপ্রেরণা! লীভ করিয়া 
ছিল এই মতবাদ হইতে । 
এইভাবে সমালোচকের দৃষ্টির সম্মুখে দীডাইতে ন। পারায় রাষ্ট্রের উদ্তবের ব্যাখ্য 
হিসাবে সামাজিক চুক্তি মতবাদ সম্পূর্ণ পরিত্যক্ত হইয়াছে। স্তর হেনরী মেইনও 
ইহাকে সম্পূর্ণ মূল্যহীন বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন । বর্তমানে 
ইহা মানুষের কল্পনা রাষ্ট্রের ভিত্তির ব্যাখ্যা! হিসাবে ইহা পশ্চাতে সবিয়া গিয়াছে। 
রা শাসক ও শাগিতের মধ্যে সম্পর্ক যে চুক্তির ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত বর্তমানে ইহাতে আর কোন রা্ট্রবিজ্ঞানী বিশ্বাস 
করেন না। গার্ণারের ভাষায় বলিতে পারা যায়, “ইহা মান্থষের কল্পনা প্রস্থুত একটি 


নিছক মতবাদ মাত্র।” 
এঁতিহাসিক মূল্য £ রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতির ব্যাখ্যা হিসাবে এই মতবাদ 


সম্পূর্ণ মূল্যহীন হইলেও ইহার মূল্যকে অস্বীকার কর] যায় না। বার্কারকে অঙ্গসরণ 
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৭৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


করিয়া বলা যায় যে, চুক্তি মতবাদের মধ্যে ছুইটি অতি গুরুত্বপূর্ণ ধারণ! প্রকাশ 
পাইয়াছে। ইহার মধ্যে একটি হইল ম্বাধীনতার আদর্শ এবং অপরটি ন্যায়ের 
আদর্শ ।* এই দুইটি আদর্শই গণতঙ্্রের মূলভিত্বি। অতএব, চুক্তি 
মতবাদ গণতন্ত্রের পথ প্রস্তুত করিয়াছে । ইহ] ছাড়া, অন্তত 
রাষ্ট্রনৈতিক .ধারণা সার্বভৌমিকতার বিবর্তনেও চুক্তি মতবাদ 
যথেষ্ট পরিমাণে সহায়তা করিয়ছে, এবং প্রমাণ করিতে চাহিয়াছে যে, রাষ্ট্রনৈতিক 
সম্প্রসারণ আপন হইতেই হয় না, উহাতে মানুষের সক্রিয় ভূমিকা সকল সময়ই 
থাকিবে। 

গণতন্ত্রের বিবর্তনে সামাজিক চুক্তি মতবাদের ভূমিক1 অস্থধাবন করিতে হইলে 
আমাদিগকে হবসের সামাজিক চুক্তি মতবাদে ফিরিয়া যাইতে হইবে । হবসের পূর্ব 

পর্যন্ত এশ্বরিক মতবাদই ছিল প্রচলিত মতবাদ । হ্বস্ রাজতন্ত্রের 
ইহ! প্শ্থরিক উৎপত্তি উপাসক হইয়াও যুক্তি দিয়া বিচার করিয়া এশ্বরিক মতবাদ গ্রহণ 
মতবাদের জীবনাবসান 
চর করিতে পারেন নাই । তাই তিনি করিয়াছিলেন চুক্তি মতবাদের 
গ্রচার। এই চুক্তি মতবাদ রক্ষণশীল মতবাদ এশ্বরিক উৎপত্তি- 

বাদের প্রধান শক্র হইয়া ঈাড়াইল। লক ও রুশোর হস্তে আগিয়া যখন চুক্তি মতবাদ 
এই রূপ গ্রহণ করিল যে, রাষ্ট্রের ভিত্তি হইল “শাসিতের সম্মতি” (90178976 0 006 
£০%০)00.) তখন মুমুর্র এশ্বরিক মতবাদের জীবনাবসান ঘটিল।** শাসিতের 
সম্মতি রাষ্ট্রের ভিত্তিবূপে গৃহীত হওয়ায় সুরু হইল আধুনিক গণতন্ত্রের বিবর্তনের 
ইতিহাস | 

'শাসিতের সম্মতি”__-এই মতবাদ ফ্রান্সে ও আমেরিকার উপনিবেশগুলিতে বিপ্লব 
ঘটাইল এবং ইংল্যাণ্ডের ১৬৮৮ সালের বিপ্লব সংঘটিত করিল। 'শাসিতের সম্মতি? 
মতবাদের সহিত ওতপ্রোতভাবে জডাইয়! আছে গণতান্ত্রিক নীতিগুলি-__যথা, 
জনগণের সার্বভৌমিকতা, সকলের ্ব-শীসনের মৌলিক অধিকার, অন্ান্ত মৌলিক 
অধিকার এবং মানুষে মানুষে সাম্য । জনগণের সার্বভৌমিকতা ও মৌলিক অধিকারের 
দাবিতে ইংল্যাণ্ডে আমেরিকায় এবং প্রধানত সাম্য প্রতিষ্ঠার দাবিতে ফ্রান্দে বিপ্লব 
সংঘটিত হইল। এই তিন বিপ্লবের ফলে জনগণ রাষ্্রনৈতিক মর্যাদ1 পাইল, অধিকার 
প্রতিষ্ঠিত হইল এবং গণতন্ত্র বর্তমান রূপ গ্রহণ করিল । 

রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অন্যতম মৌলিক ধারণা 'দার্বভৌমিকতা”র যে-রূপ তাহাও 


১। ইহ! গণতন্ত্রের পথ 
প্রস্তুত করিয়াছে 
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রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে মতবাদ ৭৫ 


মোটামুটি সামাজিক চুক্তি মতবাদের অবদান | হবসের সার্বভৌমিকতা! সম্বন্ধে মতবাদ 
মাত্র আইনসংগত সার্বভৌমিকতার (168) ৪০59:918)6% ) পথ প্রস্তুত করে । লক 
২। ইহা সার্ভৌমিক- বর্তমানে যাহাকে বাষ্্রনৈতিক সার্বভৌমিকতা বলে অনেকাংশে 
তার রূপদানের সহায়ত তাহার রূপদান করেন; ,এবং রুশে। জনপ্রিয় সার্বভৌমিকতার 
করিয়াছে মন্ত্রের প্রধান গ্রচারকের কার্ধ করেন। 
এই জনপ্রিয় সার্বভৌমিকতার মন্ত্রই বর্তমানে গণতন্ত্রের উপাসককে প্রত্যক্ষ গণ- 
তন্ত্রের প্রতি আগ্রহশীল করিয়া! তুলিয়াছে। তাই এখন অনেক রাষ্ট্রে দেখিতে পাওয়া 
যায় গণভোট, গণ-উদ্যোগ, পদচ্যুতি প্রভৃতি ব্যবস্থার মাধ্যমে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের স্বরূপ 
বজায় রাখার প্রচেষ্টা । 
বিশেষ উদ্দেশ্যসাধনের জন্য মানুষ চুক্তির মাধ্যমে রাষ্ট্র গঠন করিয়া উহার 
পরিচালনার ব্যবস্থা করিয়াছে__ইহাই সামাজিক চুক্তি মতবাদের গ্রতিপাদ্য বিষয়। 
স্তরাৎ রাষ্ট্রপগঠনের মূলে রহিয়াছে মানুষের সক্রিয় ইচ্ছা। উপরস্, লকের মতে, যে- 
উদ্দেশ্টে রাষ্ট্র গঠন কর] হইয়াছে তাহা ব্যর্থ হইলে জনসাধারণ রাষ্ট্রপরিচালনার 
পরিবর্তনসাধন করিতে পারে এবং রুশোর মতে, জনসাধারণকে 
টা ই সর্বদ[ই রাষ্ট্রপরিচালনার সহিত সংশ্লিষ্ট থাকিতে হইবে । স্থতরাং 
করিয়াছে রাষ্ট্রনৈতিক সম্প্রসারণেও মানুষের সক্রিয় ভূমিকা রহিয়াছে । 
মানুষের এই সক্ত্রিয় ভূমিকার উপর গুরুত্ব আরোপ সামাজিক 
চুক্তি মতবাদের আর একটি গঠনমূলক দিক। মান্য যে নিজেই তাহার রা্ট্রনৈতিক 
ভাগ্যনিয়স্তা-এই আশাবাদ (01001011500) সামাজিক চুক্তিতত্বের আর একটি 
মূল্যবান অবদান । 
পরিশেষে ইহাও বলিতে হয় যে, বাষ্ট্রবিজ্ঞানের দৃষ্টিতে 
৪ ইহা'র ফলে রাষ্ট্রও বর্তমানে রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে যে-পার্থক্য রহিয়াছে তাহা 
রিয়া লকেরই স্ষ্টি। লকের পূর্বের কোন বাষ্ট্রবিজ্ঞানী এই ধারণাকে 
পরিশ্ব,টিত হইয়াছে 
পরিস্ফুট করিয় প্রদর্শন করেন নাই। 


শর্কিরহারসিক আভবাদ বা বিবতনবাদ (07150011091 ০01: 7০910- 
(10215 [1)601) £ দেখা গেল যে, রাষ্ট্রের উৎপত্তির ব্যাখ্য। হিসাবে এশ্বরিক 
উৎপত্তি মতবাদ, বলপ্রয়োগ মতবাদ, পিতৃতান্ত্রিক মতবাদ, মাতৃতান্ত্িক মতবাদ, 
সামাজিক চুক্তি মতবাদ-_ কোনটিই গ্রহণযোগ্য নহে, কারণ কোনটিই যথেষ্ট নহে। 

_এ-স্বন্ধে গার্ণার স্পষ্ট করিয়] বলিয়াছেন, প্রাষ্ট্র ঈশ্বরের সৃষ্টি নহে, পাশবিক শক্তিরও 
ফল নহে, প্রস্তাব ব1 চুক্তি দ্বারাও কষ্ট হয় নাই, শুধু পরিবারের 


রাষ্ট্রের উৎপত্তির 
প্রকৃত ব্যাখ্য। পাওয়া সম্প্রসারণ বলিয়া ইহাকে গ্রহণ করা যায় না” তবে রাষ্ট্রের 
যায় রতিহাসিক, উদ্ভবের ব্যাখ্যা কর] যাইবে কিভাবে? রাষ্ট্রের উৎপত্তির 
তি ব্যাখ্য1 হিসাবে গ্রহণযোগ্য মতবাদ কি? রাষ্ট্রের উৎপত্তির 


প্রকৃত ব্যাখ্য! পাওয়া যাইবে এরতিহাপিক মতবাদে বা বিবর্তনবাদে | বর্তমানে ইহাই 


শ৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে গৃহীত মতবাদ । এই মতবাদ মানুষের অলস কল্পনা মাত্র নহে, 
ইহা এঁতিহাসিক অনুসন্ধানের ফল। এই মতবাদ অনুসারে মানবসমাজ দীর্ঘদিন 
ররর ধরিয়া স্বাভাবিকভাবে বিবততিত হইয়] বর্তমানের জটিল রূপ 
বিরঠিবিহীন গ্রহণ করিয়াছে_-হঠাৎ একদিন ঈশ্বরের খেয়াল বা মানুষের 
বিবর্তনের ফল প্রচেষ্টার ফলে হৃষ্ট হয় নাই। এ-সম্পর্কে বার্জেসের উক্ভি হইল, 
“রাষ্ট্র মানবসমাজের বিরতিবিহীন ক্রমবিকাশের ফল।”* এই 
সমাজের সূত্রপাত হইয়াছিল অতি সাধারণভাবে কিন্তু ইহ1 দিন দিন জটিল হইতে 
জটিলতর হইয়।.চলিয়াছে। 
কবে, কিভাবে বাষ্নৈতিক জীবনের সুত্রপাত হইয়াছিল তাহা সঠিকভাবে নির্ধারণ 
করা যায় না; কারণ মানুষের উপর মানুষের কর্তৃত্ব অতি আদিমকাল হইতেই চলিয়া 
আসিতেছে এবং কবে এই সামাজিক কর্তৃত্ব রাষ্ট্রনৈতিক কর্তৃত্বে রূপাস্তরিত হইল 
তাহার ইতিহাস তমসাবৃত। যাহ। হউক প্রত্বতত্ব, নৃতত্ব, জাতিতত্ব 
াুনৈতিক জীবনের রে ০ 
ুত্রপাতের ইতিহাস প্রভৃতির গবেষণালন্ধ জ্ঞানের মধ্যে তুলনামূলক আলোচন। করিয়া 
তমপাচ্ছন্ রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে সাধারণভাবে কয়েকটি সিদ্ধান্তে উপনীত 
হওয়! যায়। এই সিদ্ধাস্তগুলির মধ্যে গ্রধান হইল যে রাষ্ট্র 
গঠনের সুত্রপাতের সন্ধান পাওয়া! যাইবে মাভষের শ্বভাবের মধ্যে । মানষের এই 
স্বভাবের দুইটি দ্রিক আছে-_সংঘবদ্ধতা ও বিচ্ছিন্নতা ।” আদিমকাল হইতেই এই 
ূ দুইটি দিক মানুষকে প্রেরণ! যোগাইয়! আসিতেছে । সংঘবদ্ধতার 
টানি টা কারণে মান্তষ একাকী বাস করিতে পারে না। এই কারণে সে 
টিনিদ আদিম যুগেই পরিবার গঠন করিয়াছিল। বিচ্ছিন্ন হইবার 
প্রেরণায় মান্য আদিম যুগেই সাধারণ স্বার্থের ভিত্তিতে বিভিন্ন 
দল গঠন করিয়াছিল। এক একটি দলে অনেকগুলি করিয়া পারিবারিক সংগঠন 
থাকিত। প্রত্যেক দল ইহার অন্তর্গত পারিবারিক সংগঠনগুলিকে নিয়ন্ত্রিত করিত 
এবং তাহাদের জহ্গা নানারূপ কার্ষ সম্পাদন করিত । এইভাবে সংগঠিত সমাজজীবনের 
উদ্ভব হয়। বিভিন্ন দলের অস্তিত্বের জন্য পরস্পরের মধ্যে যুদ্ধবিগ্রহ লাগিয়! থাকিত। 
ফলে প্রয়োজন হইত রক্ষিবাহিনীর এবং বক্ষিবাহিনীকে পরিচালনা করিবার জন্য 
কর্তৃত্বের (200007165 )1 অন্যান্ত দলের বিরুদ্ধে রক্ষিবাহিনীকে পরিচালনা কর! 
ছাঁডাও এই কর্তৃত্ব আভ্যন্তরীণ শাস্তিশুংখলা রক্ষা করিত এবং আভ্যন্তরীণ সামাজিক 
জীবনকে নিয়ন্ত্রণ করিত। এই কর্তৃত্ব পরে সরকারে পরিণত হইল 
এবং উদ্ভব হইল রাষ্্রনৈতিক সংগঠনের বা রাষ্ট্রের । সরকার প্রথমে 
সমাঁজজীবনকে কতকট1 মাত্র নিয়ন্ত্রিত করিত; কিন্তু ক্রমে ইহার 
কার্যাবলী সংখ্যায় বাডিতে লাগিল এবং ব্যক্তির জীবন অধিকতর পরিমাণে রাষ্ট্রীয় 
কর্তৃত্বের অধীনে আসিতে লাগিল । অবশেষে দেখা দিল বর্তমান দিনের জটিল 
রাষ্টুনৈতিক সংগঠন । 
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কতৃতত্বের প্রয়োজনীয়তা 
ও সরকারের স্যৃষ্টি 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে মতবাদ ণণ 


রাষ্ট্রের উদ্তবের উপরি-উক্ত সংক্ষিপ্ত ইতিহাস হইতে এ-ধারণা করা ভুল হইবে যে, 
নার সকল রাষ্ট্রের জন্-ইতিহাস এক এবং অভিন্ন। উপরি-উক্ত ইতিহাস 
জমম-ইতিহাস এক সাধারণভাবে রাষ্ট্রের জন্ম-ইতিহাস মাত্র। এই সাধারণ ইতিহাসের 
এবং অভিন্ন নহে মধ্যে অনেক সময় প্রাকৃতিক পরিবেশ, জাতিগত কারণ প্রভৃতির 

জন্য ব্যাতিক্রম দেখা যায়। ব্যতিক্রম দেখা গেলেও বলা যায় যে, 
অন্তত কয়েকটি শক্তি রাষ্ট্রের বিবর্তনে সকল ক্ষেত্রে গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছে। 
রা এই শক্তি কয়টি হইল, রক্তের সম্বন্ধ, ধর্ম, যুদ্ধবিগ্রহ, ব্যক্তিগত 
পরহণকারী শরিমনূহ ধনসম্পত্তি এবং রাষ্ট্রনৈতিক চেতনা। এখন বিষয়গুলির প্রত্যেকটি 

সম্বন্ধে সামান্য আলোচনা কর! প্রয়োজন । আলোচনাকালে স্মরণ 
রাখিতে হইবে যে, তাহাদের আলোচন] পৃথক পুথক ভাবে করা হইলেও তাহার! 
পৃথক পৃথক,ভাবে কার্য করে নাই । রাষ্ট্রবিবর্তনের বিভিন্ন স্তরে 
বিভিন্ন পরিমাণে পরস্পরের সহিত মিশ্রিত থাকিয়া তাহার! 
সকলেই একসংগে কার্য করিয়াছে। তবে কোন্টি কোন্‌ সময় 
কিভাবে এবং কতটা পরিমাণে কার্যকর হইয়াছে তাহা নির্ণয় কর] যায় ন1। 

(৯) রক্তের সম্বন্ধ (2781010) : রক্তের সম্বন্ধ রাষ্ট্র-গঠনের প্রাথমিক উপাদান। 
রাষ্ট পারিবারিক সংগঠন হইতেই বিবন্তিত হইয়াছে ; এবং এই পারিবারিক সংগঠনের 
ভিত্তি হইল রক্তের সম্বন্ধ বা আত্মীয়তাবোধ । পরিবারের মধ্যেই 
মানুষ প্রথমে আনুগত্য ও নিয়মানুবতিতার শিক্ষা লাভ করে। 
এই নীতি ছুইটিই হইল রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠনের মুলনীতি। রাষ্ট্র 
পরিচালকগণের আদেশ ও আইনের মত গৃহকত্তীর আদেশ সকলের পালনীয়। 

পরিবারের সভ্যসংখ্য। বৃদ্ধির ফলে একই পরিবার বহু পরিবারে বিভক্ত হইয়া 
গেল। তখন আর এক গৃহকর্তার পক্ষে সকল পরিবারের উপর কর্তৃত্ব বজায় 
রাখা সম্ভব হইল না1। এই অবস্থাতেও বিভিন্ন পরিবারের মধ্যে সংহতি বজায় রাখিল 
রক্তের সন্বন্ধ। এই বিভিন্ন পরিবারের সকল সভ্য একই পূর্বপুরুষের বংশধর বলিয়। 
মানিয়। লইয়া নিজেদের মধ্যে এক্যস্মত্রে আবদ্ধ রহিল। পূর্বপুরুষের নাম হইল 
সপ্রদারিত পরিবারে সংহতির প্রতীক ।* এক্যবদধ বিভিন্ন পরিবার এই অবস্থায় 
সংহতি বজায় রাখিল সামগ্রিকভাবে গোষ্ঠী (0189) বলিয়া পরিচিত হইল। সমগ্র 
রক্তের সম্বন্ধ গোষ্ঠীর উপর কর্তৃত্ব করিতেন গোষ্ঠীপতি বা গোষ্ঠীপ্রধান। গোঠী- 
. প্রধানগণের কার্ধ ছিল পুর্বপুরুষগণের পূজাপদ্ধতি অঙ্গসরণ করা এবং ধর্মাচরণ করা। 

এইভাবে গোষ্ঠী সম্পর্কে চেতনাই রাষ্ট্রের উদ্তবের পথ ওএস্তত 
রা করে। অধ্যাপক ম্যাকআইভার এ-সম্পর্কে সংক্ষেপে বলিয়াছেন, 
প্রস্তুত করে “উত্তর-পুরুষের মধ্যে রক্তের সম্বন্ধ ধীরে ধীরে ব্যাপকতর 
সামাজিক ভ্রাতৃত্বের বন্ধনে রূপাস্তরিত হইল। গৃহকর্তার কর্তৃত্ব 


শক্তিগুলি পৃথক পৃথক 
ভাবে কাঁধ করে নাই 


পরিবারের মধ্যে রাষ্্রীয় 
সংগঠনের মূলনীতি 
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৭৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


গোষ্ঠীপতির কর্তৃত্বে পরিণত হইল।...তাহার পর রাজতন্ত্রের অধীনে উদ্ভব হইল 
সমাজের । রাজতন্ত্র স্ষ্টি করিল সমাজের এবং সমাজ পরে সৃষ্টি করিল রাষ্ট্রের ।” 

(২২.০ধর্ম (73916107): রক্তের স্ধন্ষের সমজাতীয় আর একটি শক্তি যাহা 
প্রাচীন সমাজকে রক্ষা করিয়াছিল তাহা হইল ধর্ম। গোষ্ঠীর সভ্যসংখ্য! বৃদ্ধির ফলে 
রক্তের সন্বন্ধের বন্ধন যখন রক্তের সম্বন্ধের বন্ধন শিথিল হইয়া! পড়িল তখন ধর্ম ন! 
নিখিল হুইয়৷ পড়িলে থাকিলে সমাজ ভাঙনের পথে চলিত । বস্তত, প্রাচীন সমাজে-_ 
নুতন বন্ধন অর্থাৎ, গোঠীজীবন অবধি রক্তের সম্বন্ধ ও ধর্ম. এই দুইটি উপাদান 
যোগাইল ধর্ম ছিল একই জিনিসের দুইটি দ্রিক। উভয়েই একসংগে এবং 
কতকটা সমভাবেই পারিবারিক ও গোঠীজীবন গঠনে ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছিল। 
রাষ্ট্রপতি উইলসন বলিয়াছেন, “ধর্ম ছিল রক্তের বন্ধনের চিহ্ন এবং প্রতীক, ইহার 
ব্রক্যের, ইহার বিশ্তদ্ধতার এবং কর্তব্যসমূহের প্রকাশ ।” 

প্রাচীন ধর্ম প্রথমে প্রকৃতিপূজা এবং পরে পূর্বপুরুষদের পৃূজ। ও ধর্মাচরণের রূপ 
গ্রহণ করিয়াছিল। আদিম মানুষ প্রকৃতির দিকে ভীত ও বিস্ময়ের দৃষ্টি লইয়1 চাহিয়' 
থাকিত। ঝড়বঞ্ধী, বপ্রপাত, খতু পরিবর্তন, জীব ও উদ্ভিদের মৃত্যু প্রভৃতিকে অতি- 
প্রাকৃত শক্তির প্রকাশ বলিয়া মনে করিত। এই অতিপ্রাকৃত শক্তির কবল হইতে মুক্তি 
পাইবার জন্য সে তাহার্দিগকে পুজা করিত। কালক্রমে এই পুজা 
একমাত্র পুরোহিতের হস্তে গিয়া পড়িল। পুরোহিতর] অলৌকিক 
কার্ধ সম্পাদন করিয়! লোকের মনে বিশ্বাস উৎপাদন কর1ইত যে, 
প্রাকৃতিক রহস্তের স্থত্র একমাত্র তাহাদেরই জানা আছে এবং একমাত্র তাহারাই এই 
সকল ঘটনার কবল হইতে মানুষকে রক্ষা করিতে পারে । ফলে তাহারা অনেক 
ক্ষেত্রে ক্ষমতার আসনে বপিয়। শাসন করিতে লাগিল। 

ধর্ম যখন পূর্বপুরুষদের পূজা ও ধর্মাচরণের রূপ গ্রহণ করিল তখন গোঠীপতির 
আধিপত্য বিশেষভাবে প্রতিষ্ঠিত হইল, কারণ গোঠীপতিরই অধীনে ধর্থাচরণ 
পরিচালিত হইত। তখন লোকের বিশ্বাস ছিল যে, পূর্বপুরুষদের আত্মার সহিত 
গ্রবীণ ব্যক্তিদের আত্মার ষোগাযোগ আছে। গোষীপতিই ছিলেন প্রবীণতম ব্যক্তি । 

তাভাকে অমান্য করার অর্থ হইল মৃত আত্মার অভিশাপগ্রন্ত 
প্রধান পুরোহিত হওয়া । এইভাবে গোষ্ীর উপর ধর্মাচরণের প্রধান পুরোহিত 
হিসাবে গোষ্ঠীপতির হিসাবে গ্োষ্ঠীপতির ক্ষমতা স্বপ্রতিঠিত হইল। অনেক সময় 
কর্তৃত্বের গ্রতিষ্ঠ। 
অবশ্য গোঠ্ীর প্রবীণতম ব্যক্তিকে গোষীপতির আসন হইতে 

সরাইয়! প্রন্দ্রজালিকের দল তাহাদের স্থানাধিকার কৰিত। এন্দ্রজালিকের দল অথব! 
প্রবীণ গো্ঠীপতি ক্রমে রাজার আপনে বসিলেন। 

রাষ্ট্রের বিবর্তনে ধর্মের এই ভূমিকাকে লঘু করিয়া দেখা শক্ত। অধ্যাপক 


পুরেো[হিতশ্রেণীর উদ্ভব 
ও ক্ষমতা করায়ত্তকরণ 
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রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে মতবাদ ৭১ 


গেটেলের মতে, “রা্্রনৈতিক বিবর্তনের- প্রাথমিক এবং সর্বাপেক্ষা সংকটময় অবস্থায় 
একমাত্র ধর্মই বর্বরহ্থলভ অরাজকতাকে দমন করিয়। মানুষকে শ্রদ্ধা ও আহুগত্যের 
নীতি শিক্ষা দিতে পারিয়াছিল।”* শুধু প্রাথমিক স্তরেই নয়, 
রাষ্ট্রের বিবর্তন ও 
বর্তমান পরথযে ধর্ের আজ পর্যস্ত রাষট্রনৈতিক সংগঠনের অন্ততম ভিত্তি হিসাবে ধর্নকে 
ভূমিকা স্বীকার ন1 করিয়] উপায় নাই। ্রশ্বরিক অধিকারে বর্তমানে 
কোন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী বিশ্বাস না'করিলেও, ধর্মীয় রাষ্ট্রের অবসান 
ঘটে নাই। আজিকার এই সকল ধর্মীয় রাষ্ট্রে পুরোহিতদের অপ্রতিহত ক্ষমতা ন! 
থাকিলেও গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক! যে রহিয়াছে তাহ! অস্বীকার করিবার উপায় নাই। 

৬ দুদ্ধবিগ্রহ (/৪:) সমাজ-বিবর্তনের দ্বিতীয় স্তর__অর্থাৎ, গোষ্ঠী 
অবধি সামাজিক সংগঠনকে রাষ্্রনৈতিক সংগঠন বলিয়া বর্ণনা করা যায় না। 
রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠনের উদ্ভব হইল তৃতীয় স্তরে । এই তৃতীয় স্তরের নৃতন সংগঠনকে 
উপজাতি ( গু'209 ) বলিয়া! আখ্যা! দেওয় যাইতে পারে। পূর্ববর্তী সংগঠনসমূহ-_- 
যথা, পরিবার ও গোষ্ঠীর সহিত উপজাতির পার্থক্য হইল যে, উহার সামরিক সংগঠন 
ছিল না-_কিস্তু উপজাতীয় সংগঠন হইল সম্পূর্ণভাবে সামরিক সংগঠন-__ইহার উদ্দেশ 
ছিল অন্ঠান্ত উপজাতিকে আক্রমণ কর1 এবং অন্যান্য উপজাতির আক্রমণ প্রতিরোধ 
করা। উপজাতির উদ্ভব হইল তখন, যখন গোষ্ঠী সম্প্রসারিত হওয়ায় গোষ্ঠীর 
মধ্যে রক্তের বন্ধন একেবারে নিশ্চিহ্ন হইয়া গেল এবং আঞ্চলিক ও পারিবারিক 
ধর্মের স্থানাধিকার করিল ধর্মের ব্যাপকতর বূপ--যাহার দ্বার! সম্প্রসারিত গোষীকে 

ক্যস্থত্রে আবদ্ধ রাখ! সম্ভব হইল। সংগে সংগে আক্রমণ ও 
সার্বভৌম শক্তির স্ষ্টি আক্রমণ গ্রতিরোধের উদ্দেশ্টে উদ্ভব হইল একটি বলপ্রয়োগকারী 
ও রাষ্ট্রের উদ্ভব শক্তির (006791%2 [001৫] )| এই শক্তি ক্রমে সার্বভৌম 
শক্তিতে পরিণত হইল; এবং সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারীর নিকট লোকে 
আনুগত্য স্বীকার করিল। 

এখন প্রশ্ন উঠে, উপজাতির মধ্যে সার্বভৌম হইলেন কে? সাধারণত সার্বভৌম 
শক্তির অধিকারী হইলেন যুদ্ধনায়ক। এই যুদ্ধনায়ক সম্প্রদায়ের সকলের দ্বার! 
অনেক সময় নির্বাচিত হইতেন, অনেক সময় আবার পূর্বতন যুদ্ধনায়কের মনোনীত 
ব্যক্তিকে সম্প্রদায়ের সকলে মানিয়া লইত। যুদ্ধের সময় নায়কতা করা ছাড়াও 
ূ শাস্তির সময়' তিনি দ্বন্ব-মীমাংসা করিতেন । অনেক ক্ষেত্রে 
না সপ এদের. তিনি আবার উপজাতীয় সম্প্রদায়ের প্রধান পুরোহিতের কার্ধও 
/" কুরিতেন। এইভাবে যুদ্ধনায়ক সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী 
হইলেন। এই কারণে বাষ্ট্রবিজ্ঞানে এই উক্তি প্রচলিত আছে যে “রাজার জন্ম হইল 
যুদ্ধের ফলে” |*% 
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রি রাষ্ট্রবি বজ্ঞান 


প্রথমে রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠন ছিল এইক্ধপ সরল এবং ইহার কর্ণধার ছিল সংখ্যায় 
নগণ্য ; এবং ফলে সাধারণ লোকের উপর রাষ্ট্রের কর্তৃত্ব ও ছিল অত্যন্প। কালক্রমে 
নান] কারণে সাভৌম রাষ্ট্রের কার্ধাবলীর সংখ্যা বৃদ্ধি পাইল এবং রাষ্টরকর্তৃতব গ্রসারিত 
হইল; এবং ফলে শাসনযস্ত্রের গঠন জটিলতর হইল । তখন আর রাষ্ট্রকে যুদ্ধের ফল 


বড সছজ্জে চেন। গেল ন।। 
15) 77/ভিগত $নসম্পার্তি (7727769 1701)9:6) ) ১ রাষ্ট্রউ্রবের পশ্চাতে 


শক্তি হিসাবে অর্থনৈতিক কাজকর্ম €(2001)017010 8৫617165 ) সমাজভীবনের হৃত্রপাত 
হইতেই কার্য করিয়া আসিয়াছে । মানুষের অর্থনৈতিক কাজকর্ম জনসমন্টিকে 
ব্যক্তিগত ধনদন্পত্তির বিশেষভাবে সংঘবদ্ধ করিয়া রাষ্ট্রনৈতিক জীবনের পথে অগ্রসর 
উদ্ভব রাষ্ট্র-বিবর্তনের করিয়া দিয়াছে । অর্থ নৈতিক কাঙ্জকর্ম দ্বর| মানুষ গ্রথমে খাছা ও 
এক উল্লেখখোগ্য পানীয় সংগ্রহ করিত; পরে ইহার দ্বার! ধনসম্পত্তি অর্জন ও 
৮৪ সঞ্চয় করিতে শিখিল। ধনসম্পত্তি অর্জন ও সঞ্চয়ের সংগে সংগে 
রাষ্্র-বিবর্তনের এক উল্লেখযোগ্য অধ্যায়ের স্থচনা হইল । 

সংঘবদ্ধ জীবনের ভিত্তি হইল সহযোগিতা একং সহযোগিতার মূলমন্ত্র হইল 
কতকগুলি সাধারণভাবে স্বীকৃত বিধিনিয়ম । অর্থনৈতিক জীবনে এই সাধারণভাবে 
স্বীকৃত বিধিনিয়মের ভিত্তিতেই ব্যক্তিগত সম্পত্তির উদ্ভব হইয়াছিল। প্রথমে মানুষ 
যখন দলবদ্ধভাবে পশরপক্ষী শিকার করিত তখনও পূর্বনির্ধারিত ব্যবস্থা! অন্ুসাবেই 
শিকারলব্ধ পশুপক্ষী বণ্টিত হইত! শিকারে যাহা পাওয়! যাইত তাহ। সকলে 
সমভাবে ভোগ করিত। ক্রমে এই সাম্যের অবস্থা অস্তহিত হইল । তারপর শিকার 
জীবন হইতে মানুষ ক্রমে যখন পশুচারণ জীবনে গিয়! পড়িল 
তখন ধনবৈষম্য দেখা দিল এবং ধনবৈষম্যের ভিত্তিতে সমাজের 
মধ্যে গড়িয়া উঠিল বিভিন্ন শ্রেণী। তখন চৌর্ধবৃত্তির বিরুদ্ধে ও 
উত্তরাধিকার সম্পর্কে ব্যবস্থা করার প্রয়োজন দেখ! দিল। ফলে এই সম্পর্কে প্রণীত 
হইল বিভিন্ন আইন। পশুচারণ জীবনের পর মানুষ যখন কৃষিজীবন সুর করিল 
তখন ভূমি এবং ক্রীতদাসকেই প্রধান সম্পদ হিসাবে গণ্য কর হইতে লাগিল। 
কৃষিজীবনে অধিকতর ধনবৈষম্যের জন্য ধনসম্পত্তি সম্পকিত বিষয়ে ছন্ব-মীমাংসার 
জন্ত আরও অধিকসংখ্যক আইন প্রণীত হইল। তারপর পণ্য-বিনিময়ের ব্যবস্থার 
উন্নতির ফলে বাণিজ্যের প্রসার হইল এবং ইহার ফলে উদ্ভব হইল বণিকশ্রেণীর এবং 
সমাজ আরও শ্রেণীবিভক্ত হইল । ব্যবসায়ীশ্রেণীর স্বার্থের জন্য অনেক ক্ষেত্রে 
সম্প্রদায়কে অপরাপর সম্প্রদায়ের মহিত বিরোধ সংযত করিতে হইত? অনেক ক্ষেত্রে 
আবার বিরোধে লিপ্ত হইতে হইত। 


ধনবৈবম্য ও 
শ্রেণীসম্প্ক 


এইভাবে অর্থনৈতিক কাজকর্ধ রাষ্্-গঠনে নানাভাবে সহায়তা করিতে লাগিল । 
সমাজে ধনবৃদ্ধির ফলে ব্যক্তিগত সম্পত্তির উদ্ভব, ব্যক্তিগত শ্রমবিভাগের ফলে বিভিন্ন 
শ্রেণীর স্থট্টি, ব্যবলাবাণিজ্যের প্রসারের ফলে বিরোধ সংযত রাখা ও বিরোধে লিপ্ত 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সব্বস্ধে মতবাদ ৮১ 


হওয়ার প্রয়োজনীয়তা আইন প্রণয়ন ও শাসনযস্ত্রের স্থষ্টি অপরিহার্য করিয়। 
তুলিল। সমাজে শক্তিশালীশ্রেণী এই শাসনযস্ত্র বা লবরকারকে 


শক্তিশালী শ্রেণী করতলগত করিয়া কায়েম হ্ইয়! বসিল এবং অপরাপর 
কর্তৃক শাসনযস্তর . শ্রেণীকে নিজ শ্রেণীর স্থার্থসিদ্ধির কার্ষে নিয়োজিত করিতে 
করায়ত্ুকরণ লাগি ল। 


(4 বাষ্ীনৈতিক চেতন] (011669] 0078080887888 )£ রাষ্ট্রের বিবর্তনে 
রাষ্ট্রনৈতিক চেতনার ভূমিকাকেও অস্বীকার করাযায় না। আদিম কাল হইতেই 
যান্নুষ সংঘবদ্ধভাবে বাস করিলেও সংঘবদ্ধতার আদর্শ সন্ন্ধে তাহার আদিম কাল 
হইতেই সচেতন ছিল না। প্রথমে রক্তের সন্বদ্ধ ও ধর্মের বন্ধন পরিবার ও গোঠীর 
প্রতি অন্ধ আনুগত্যের সৃষ্টি করিয়াছিল । এই অন্ধ আম্গত্যের যুগকে রাট্ীনৈতিক 
অবচেতনার যুগ বলিয়াই অভিহিত কর! যাইতে পারে। কিন্তু 
গোষ্ঠী যখন পরবর্তী অধ্যায়ে উপজাতিতে উপনীত হইল তখন 
এই অবচেতন অকম্মাৎড ঘুচিয়া! গেল। বিভিন্ন উপজাতির মধ্যে 
ন্ব-সংঘ[তের ফলে মান্য উপজাতীয় এক্য সম্বন্ধে সচেতন হইল-_বুঝিল, এক্য 
ব্যতিরেকে সংঘাতে জয়ী হওয়1 সম্ভব নয়। এই অবস্থায় রাষ্ট্রনৈতিক চেতনার উন্মেষ 
পরিলক্ষিত হয় । রাষ্্রনৈতিক চেতন! উন্মেষিত হওয়ায় উপজাতীয় সংহতি বিশেষভাবে 
সাধিত হইল এবং ইহাতে শাসনযস্ত্রের কর্তৃত্ব বহুল পরিমাণে বুদ্ধি পাইল । আক্রমণ ও 
প্রতিরক্ষার উদ্দেশ্তে লোকে সচেতনভাবে যুদ্ধনায়কদের প্রতি আনুগত্য স্বীকার করিল 
এবং ইহার ফলে যুদ্ধনায়কদের প্রভাব ও প্রতিপত্তি স্বীকৃত হইল । ক্রয়ে তাহার! 
রাঁজপদ্েে অভিষিক্ত হইলেন । 

শাস্তির সময়েও লোকে রাজশক্তির প্রয়োজনীয়তা অনুভব 
করিল। রাজশক্তি প্রধানত ব্যক্তিগত সম্পত্তি রক্ষণাবেক্ষণের 


্রষ্্রনৈতিক চেতনার 
উন্মেষ 


উপযোগিতাঁর ভিত্তিতে 


প্রতিষ্ঠিত রাজশি 
ক রাষ্ট্রের ভার গ্রহণ করিল। এইভাবে উপযোগিতার ভিত্তিতে সু গ্রতিষ্ঠিত 
সুচন। হইয়। রাজশক্তি রাষ্ট্রের উদ্ভুব সুচিত করিল । 

হক্ষিগুস্লাল 


রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বদ্ধে মতঝাদগুলি প্রধানত ছুই শ্রেণীতে বিভত্ত--(১) রাষ্ট্রের উৎপত্তি সম্বন্ধে 
মতবাদ, এবং (২) রাষ্ট্রের গ্রকৃতি সম্বন্ধে মতথাদ। কতকগুলি মতবাদ অবন্ঠ রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও 
প্রকৃতি উভয়ই ব্যাখ্য। করিতে চেষ্ট! করে। রাষ্ট্রেরে উৎপত্তি সম্বন্ধে এঁতিহাদিক মতবাদ ছাড়। আর 
সকল মতবাদই কল্পনাপ্রহত। কিন্ত এই সকল কঙ্পনাপ্রহ্থুত মতবাদ রাষ্ট্রবিজ্ঞানকে অনেক কিছু 
ন করিয়াছে। 
ব্রশ্বরিক উৎপত্তিবাদ ; ইহ! কল্পনাগ্রহ্থত মতবাদগুলির মধ্যে প্রাচীনতম । এই মতবাদের মূল 
কথ! হইল £ রাষ্ট্র ঈশ্বর কর্তৃক ৃষ্ট এবং তাহারই ইচ্ছায় পরিচালিত ; রাজ! ঈশ্বরের প্রতিনিধি ঃ 
এই কারণে তিনি একমাত্র ঈশ্বরের নিকটই দায়ী । 
সমালোচনা £ ্রঙ্থীরিক উৎপত্তিবাদ হ্েচ্ছাচারিতাকে সমর্থন করে বলিয়!, অযৌক্তিক বলিয়!, 
লৌকিক ব্যাপায়ে ঈশ্বরের ফল্পন! করে বলিয়৷ এবং রাজতন্ত্র ছাড়া অন্ঠ কোন শাসন-ব্যবস্থার উপর 
রাঃ--৬ 


৮২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আলোকসম্প।ত করে ন। বলিয়! পরিত্যক্ত হইয়াছে। তবুও এই মতবাদ মানুষকে আনুগত্যের প্রাথমিক 
শিক্ষায় শিক্ষিত করিয়াছিল বলিয়! ইতিহাসের দিক দিয়! কিছুটা মূল্যবান । 

বলগ্রয়োগ মতবাদ ; ইহ। রাষ্ট্রের উৎপত্তি ও প্রকৃতি উভয়ই ব্যাখ্যা! করিতে চেষ্টা করে। একমাত্র 
বলগ্রয়োগ দ্বারাই রাষ্ট্র স্ হইয়াছে এবং বলপ্রয়োগ দ্বারাই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় রাখ! হইয়াছে-_ 
ইহাই হইল এই মতবাদের মুল বক্তব্য।' খ্বীষ্টধর্ণ প্রতিষ্ঠানের সমর্থকগণ, ব্যক্তিস্বাতন্্যবা দিগণ, 
সমাজতগ্ত্রবা দিগণ, জার্দান আদর্শবাদিগণ প্রভৃতির দ্বরর] এই বলগ্রয়োগের মতবাদ বিশেষ বিশেষ দিক 
দিয়। সমধিত হইয়াছে। 

সমালোচনা £ বলপ্রয়োগ মতবাদের মধ্যে কিছুট! সত্য নিহিত থাকিলেও বলপ্রয়োগই রাষ্ট্রের 
উন্তুবের একমাত্র কারণ ব! রাষ্ট্রের একমাত্র ভিত্তি নহে। উপরস্ত, এই মতবাদ নৈতিক দিক দিয় 
সমধ্তি হইতে পারে ন|। ইহা! আন্তর্জাতিক শাস্তি ও সংহতির বিরোধী । পরিশেষে ইহা মানব 
ঘুণাকারীদের মতবাদ । 

পিতৃতাস্ত্রিক ও মাতৃতান্ত্রিক মতবাদ : এই ছুই মতবাদ অনুসারে পরিবার সম্প্রসারিত হইয়াই 
রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে। পিতৃতাস্ত্রিক এবং মাতৃতান্ত্রিক মতবাদের মধ্যে কিছুট! সত্য নিহিত আছে। 

সামাঞ্জিক চুক্তি মতবাদ ; রাষ্ট্রের কল্পনাপ্রন্থুত মতবাদের মধ্যে এই মতবাদই স্বাপেক্ষ। গুরত্বপূর্ণ । 
অতি প্রাচীনকাল হইতে ইহ! চলিয়া আসিলেও সপ্তদণ ও অষ্টাদণ শতাব্দীর দার্শনিক হবস্‌, লক ও 
কশে! ইহাকে পরিশ্কমট করেন। 

এই তিন জন দর্শনিকের মতেই রাষ্ট্রের উদ্ভবের পূর্বে মানুষ প্রাকৃতিক অবন্থ/র মধ্যে বাদ করিত । 
এই প্রাকৃতিক অবস্থা সন্বদ্ধে দাশনিক তিন জন পরম্পরের সহিত একমত নহেন। প্রাকৃতিক অবস্থ। 
ছিল (১) হবসের মতে, বর্ধর সুলভ অবস্থ1!॥ (২) লকের মতে, শান্তি শুভেচ্ছা ও পারস্পরিক 
সহযোগিতার রাজ্য কিন্তু অসম্পূর্ণ ঃ এবং €৩) রুশোর মতে, মর্ত্যের স্বর্গ । 


ফলে (১) হবসের মতে, মানুষ ছুবিষহ অবস্থা! হইতে মুক্তি পাইবার জন্য নিজেদের মধ্যে চুক্তি 
করিয়! রাজার হস্তে আত্মরক্ষার অধিকার ছাড়া আর সমন্ত অধিকার সমর্পণ করিয়া রাষ্ট্র গঠন 
করিয়াছল; (২) লকের মতে, অসম্পূর্ণ প্রাকৃতিক অবস্থাকে সম্পূর্ণ ব৷ সার্থক করিয়। তুলিবার 
জন্য আদিম মানুষ চুক্তি দ্বার! রাষ্ট্রের পত্তন করিয়ছিল; (৩) রুশোর মতে, জননংখ্যাবৃদ্ধি ও চিস্তার 
উন্মেষের ফলে মর্ত্যের ম্বর্গের সৃথশান্তি বিনষ্ট হওয়ার জন্যই মানুষ চুক্তি দ্বারা রাষ্র-গঠন করিয়াছিল 
পুধাবস্থা ফিরাইয়। আনিতে। 

সামার্জিক চুক্তি মতবাদের ব্যাখ্যাকর্তা হিনাবৰে (১) হবলের উদ্দেশ্ট ছিল চরম রাজতন্ত্রকে সমর্থন 
করা; এবং (২) লকের উদ্দেশ ছিল রাজতন্ত্রকে লীমাবদ্ধ করিয়া উহাকে শাসকের সম্মতির উপর 
প্রতিষ্ঠা কর! | €৩) রুশোর ব্যাখ্যার পশ্চাতে কোন উদ্দেশ্ঠ ন! থাকিলেও তিনি জনপ্রিয় সার্বভৌমিকতার 
সমর্থনে মতবাদ প্রচার করিয়াছেন। 


সমালোচন! £ সামাজিক চুক্তি মতবাদ অনৈতিহাসিক, অযৌক্তিক এবং বিপজ্জনক মতবাদ বলিয়! 
সমালোচিত হইয়াছে। কিন্তু ইহার ব্যবহারিক মুল্যকে অস্বীকার করা যায় না । ইহ! গণতন্ত্রের উন্তবে, 
সার্বভৌমিকতার বিবর্তনে এবং রাষ্ট্রনৈতিক আশাবাদের স্ষ্টিতে বিশেষ সহায়তা করিয়াছে। এই 
মতবাদের ফলে রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে পার্থক্যও পরিন্মটিত হইয়াছে। 


ব্রতিহাসিক মতবাদ £ এঁতিহাসিক মতবাদ গ্রতিহাদমিক অনুদন্ধানের ফল। ইহ! অন্যতম 
কল্পনাপ্রহ্ুত মতবাদ নহে । এই মতবদ অনুলারে মানবদমাজ দীর্ঘ দিন ধরিয়। বিবতিত হুইয় বর্তমানের 
জটিল রাষ্্ররূপ ধারণ করিয়াছে । এই বিবর্তনে প্রধানত পাঁচটি শক্তি-_যথা, রক্তের সম্বন্ধ, ধর্ম, যুদ্ধবিগ্রহ, 
ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তি এবং রাষ্ট্রনতিক চেতনা-_ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছে । ইহাদের মধ্যে কোন্টি কোন্‌ 
পর্যায়ে কি পরিমাণ কার্ধ করিয়াছে তাহ! অবষ্ঠ নির্ণয় করা কঠিন । তবে বল! হার যে, প্রথম পর্যায়ে 


রাষ্ট্রের উত্পতি সম্বন্ধে মতবাদ ৮৩ 


রক্তের বন্ধন, দ্বিতীয় পর্যায়ে ধর্স, তৃভীয় পর্যায়ে যুদ্ধবিগ্রহ এবং চতুর্থ পর্যায়ে রা্রনৈতি ₹ চেতনাই সর্বাপেক্গ। 
শক্তিশালী ছিন। ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তির গুরুত্ব কিন্তু অর্থনৈতিক জীবনের শুত্রপাতের সংগে সংগেই 


অনুভূত হইয়াছিল । 
প্রশ্নোত্তর 
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0115, (০. 0. 1963) (৫১-৫২ এবং ৫৩-৫৫ পৃষ্ঠা ) 
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[ ইংগিত ই শাসক ও শাদিতের মধ্যে চুক্তিই হইল রাষ্ট্রের উত্তবের কারণ এবং রাষ্ট্রের ভিতি--রাষ্ট্রের 
প্রকৃতি সম্বন্ধে ইহাই এই মতবাদের বক্তব্য। সুতরাং রাষ্ট্র অন্যতম কৃত্রিম সংগঠন, কোন ম্ব'ভাবিক প্রতিষ্ঠান 
নহে। র্াষ্ট্র:ক বিশেষ উন্দেষ্পাধনের যন্ত্র বলিয়াও অভিহিত কর! যাইতে পারে। হবসের মতে 
এই উদ্দেঠ হইল নিরাপত্ত। রক্ষ।, লকের মতে ধনসম্পত্তির সংরক্ষণ এবং রুশোর মতে আদিম মমভোগী 
ও সুন্দর প্রাকৃতিক অবস্থার পুনঃপ্রবর্তন। 

ইহ! হইতে সামাজিক চুক্তি মতবাদের আরও একটি তাৎপর্যের সন্ধান পাওয়া যায়-ন্থথ, মানুষ 
নিজেই তাহার রাষ্ট্রনৈতিক ভাগ্যনিয়ন্ত। । রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠন তাহার উপর জোর করিয়। চাপাইয়। 
দেওয়া হয় নাই; প্রকৃতিগত কারণেও সে রাষ্ট্রনৈততিক সংগঠনের মধ্যে আদিয়! পড়ে নাই । বিশেষ 
উদ্দেগ্ঠ লইয়াই মানুষ রাষ্্রগঠন কারয়াছে এবং ত উদ্দেগ্ঠসাধনের জন্য মানুষ রাষ্ট্রকে যথাযথভাবে 
পরিচালিত করিয়! চলিবে । ৫৭, ৭১০৭৫ পৃষ্ঠ। এবং গ্রস্থের শেষে বিশেষ টাকাটি দেখ । ] 
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[ ইংশিত £ চুক্তি মতবাদের অন্যান সমর্থকের মত হবস্‌ ও লক উভয়েই “প্রাকৃতিক অবস্থায়? 
মানুষের অন্গবিধ। এবং চুক্তির মধ্য দিয়া সমাজ ও রাষ্ট্র প্রবর্তনের কল্পন। করিয়াছেন। কিন্তু এই ছুই 
বিষয় সম্পকে উভয়ের মধ্যে মতানৈক্যও রহিয়াছে যথেষ্ট । 

প্রথমত, হবস্‌ যে প্রাকৃতিক অবস্থার কল্পন! করিয়াছেন তাহ। হইল এক ভয়াবহ যুদ্ধসান প্রাক- 
সামাজিক অবস্থ। । তাহার মতে, মানুষ চরমমাত্রায় স্থার্পর ও ক্ষমতা(লপ্ন,। স্বাথনিদ্ধির সন্ধানে 
গ্রাক(তক অবস্থায় মানুষ যে-কোন গঞ্থ। গ্রহণ করিতে কুঠাবোধ করিত না, ফলে মানুষের মধ্যে 
নিগবচ্ছিন্নভাবে নংঘধ চলিতে থাকিত । এই অবস্থায় ব্লগ্রয়োগ ছিল 'ধিকারের ভিত্তি; স্বাধীনতা 
বলিতে ডচ্ছ_ংখলাকেই বুঝাইত। লক-কল্পিত প্রাকৃতিক অবস্থ। কিন্তু প্রাক-দামাপ্জিক অপেক্ষা অধিকতর 
প্রাক-রাষ্ট্রনৈতিক। অর্থাৎ, লকের প্রাকৃতিক অবস্থায় একপ্রকার সমাজজীবনের সন্ধান পাওয়া যায়। 
প্রাকৃতিক অবস্থার ঘে ভয়াবহ চিত্র হবস্‌ ত।কিয়াছেন তাহাকে অন্বীকার কিয়! লক বলেন, প্রাকৃতিক 
অবন্থ। বিচার-বু.দ্ধ ও ন্যায়ের দ্বার! প্রভাবান্বিত ছিল, এবং শাস্তি, শুভেচ্ছ। ও পারস্পরিক সহযোগিত! 
(বগাজ করত। মানুষ শ্বাভাবিক আইনের ছ্বার। পরিচালিত হইত এবং তাহার অধিকারও শর 
*আ্মাইনের হ্বারা সীমাবদ্ধ ছিল। এই স্বাভাবিক আইনের অংগীভূত জীবন, স্বাধীনতা ও সম্পত্তির 
অধিকার সকলেই সমভাবে ভোগ করিত। মংক্ষেপে বলিতে গেলে, হবমের মত লক প্রাকৃতিক স্বাধীনত| 
বলিতে পাশবিক বলকে বুঝিতেন ন| | তাহার মতে, প্রত্যেকের স্বাধীনত। অপরের ম্বাভাবিক অধিকারের 
স্বারা নীমিত ছিল। 

হুবসূ-কল্লিত প্রান্কৃতিক অবস্থার অস্থবিধ। সহজেই অনুমেয় । ওয়াবহ যুদ্ধমান প্রাকৃতিক অবস্থার 

হাত হইতে মানুষ মুক্তির সন্ধা পাইল সমাঁজ ব রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার মধ্য দিয়া। লক-কল্পিত প্রাকৃতিক 
অবস্থায় সুখ, শান্তি ও শুংখল! বিরাজ করিলেও উহাতে কতকগুলি অন্গবিধ! ছিল--বথ, €১) স্বাভাবিক 


৮৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আইনের কোন হম্পষ্ট সংজ্ঞা ছিল না, (২) এই আইনের ব্যাখ্যার কোন ব্যবস্থা ছিল না, এবং 
(৩) আইন বলবৎ করিবারও কোন ব্যবস্থা ছিল না। হুতরাং জীবন, ন্বাধীনত1 বা সম্পত্তির অধিকার 
নিশ্চিত ছিল না। যাহাতে এই স্বাভাবিক অধিকারগুলি অব্যাহতভাবে ভোগ করিতে পারে তাহার 
জন্য মানুষ প্রতিষ্ঠা করিল সমাজ ও রাষ্ট্র। 

দ্বিতীয়ত, চুক্তির মধ্য দিয়! সমাজ বা রাষ্ট্র প্রবতিত হইয়াছে এ-বিষয়ে উভয়েই একমত হইলেও 
চুক্তির প্রকৃতি সম্পর্কে ভাহার! ভিন্ন মত পোধণ করেন। হ্বসের মতে, আদিম মনুস্তনকল 
নিজেদের মধ্যে একটি চুক্তিতে আবদ্ধ হইয়া আত্মরক্ষার অধিকার ছাড়া সমণ্ত ক্ষমতা কোন ব্যক্তি 
বা ব্যক্তি-নংসদের হস্তে সমর্পণ করিয়াছিল। এই ক্ষমতাপ্রাপ্ত ব্যক্তি ব! ব্যক্তি-সংদদই হইলেন 
সার্বভৌম । সার্বভৌম শুধুমাত্র চূড়ান্ত ক্ষমতারই অধিকারী নহেন, তিনি ব| ভীহার! চুক্তিরও 
উধ্বে” কারণ তিনি বা তাহার! চুক্তিতে অংশ গ্রহণ করেন নাই--চুক্তির ফলেই উদ্ভ.ত হইয়াছেন। 
স্থতরাং সার্বভৌম শক্তির বিরুদ্ধে চুক্তিভংগের কোন অভিযোগ আনয়ন করা যায় না, এবং 
অত্যাচারী হইলেও প্রজাদের উহার বিরুদ্ধে বিদ্রোহ করিবার অধিকার নাই। প্রজার! চুক্তিভংগ 
করিলে সেই ভয়ংকর প্রাকৃতিক অবন্থ। পুনঃপ্রবততিত হইবে। এইভাবে হবস্‌ চরমতগ্জের সমর্থন 
করিয়াছেন। ইংল্যাণ্ডের ষ্ট,য়ার্ট রাজাদের সমর্থনোদ্দেশ্তেই ইহ! করিয়ছেন। 'লফের মতে, 
কিন্তু চুক্ত হইয়াছিল দুইটি- প্রথমটি হয় আদিম সম্প্রদায়ের মনুস্তগণের নিজেদের মধ্যে। ইহার 
দ্বার! প্রতিষ্ঠিত হয় রাষ্ট্র। আর দ্বিতীয় চুক্তিটি হয় সমগ্র সম্প্রদায়ের সহিত রাজ! বা প্রধান বলিয়। 
নির্বাচিত ব্যক্তির সংগে। এই দ্বিতীয় চুক্তি দ্বারা রাষ্ট্রের শাননযন্ত্র বা সরকার প্রবত্িত হয়। 
সরকারী চুক্তির দ্বার! মানুষ কিছু পরিমাণ শ্বাভাবিক অধিকার সরকারকে সমর্পণ করিয়াছিল এই 
' উদ্দেগ্ভে যে, যাহাতে অবশিষ্ট স্বাভাবিক অধিকার, বিশেষ করিষ| জীবনের আঁধকার, কিছু পরিমাণ 
স্বাধীনতার অধিকার এবং সম্পত্তির অধিকার সরকার করুক সংরক্ষিত হয়। সুতরাং দেখ! 
যাইতেছে, হুবসের স্ায় লকের ধারণায় সরকার (রাজ। ) চুক্তির উধ্বে” নহে। সরকার যদি মানুষের 
স্বাভাবিক অধিকার সংরক্ষণের ব্যবস্থা ন৷ করে তাহ! হইলে চুক্তি ভগ কর! হইবে এবং জনসাধারণের 
পক্ষে সরকারের পরিবর্তন করার পথে আইননংগত কেন বাধা থ[কবে ন।। লক ছিলেন নিয়মতান্ত্রিক 
রাজতন্ত্রের সমর্থক 

তৃতীরত, লক রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে হুস্প্ট পার্থক্য নির্দেশ করিয়াছেন; হবস্‌ কিন্তু তাহ। 
করেন নাই । রাষ্ট্রের ধ্বংন ব্যতিরেকেও সরকারের পরিবর্তন ঘটিতে পারে ইহ! হৃবদের নিকট 
প্রতীয়মান হয় নাই। তবে লক আইনগত সার্বভৌগিকতাকে কতকট! উপেক্ষা কারয়াছেন। 
জনমত ব| সাধারণের ইচ্ছাকেই একমাত্র সার্বভৌম বণিয়। কল্পন। করিয়াছেন। ইহা! রাষ্রনৈতিক 
নার্ঘভৌমিকতা, আইনগত সার্বভৌমিকতা নহে। অপরদিকে হবস্‌ শুধু আইনসংগত সার্ভৌমিকত। 
'লইয়াই চিন্ত! কগিয়াছেন, রাষ্ট্রনৈতিক সার্বভৌমিকতার অস্তিত্ব স্বীকার করেন নাই ।******এব্‌ং ৫৯-৬৬ 
পৃষ্ঠা দেখ । ] 
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[ পূর্ববতী প্রশ্মের উত্তরের ইংগিত এবং ৫৯-৬৬ পৃষ্ঠ। দেখ । ] 
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[ইংগিত £ রুশোর মতবাদের মধ্যে হবদ্‌ ও লক উভয়েরই প্রভাব পরিলক্ষিত হয়। হবসের মত 
রূশোর মতে চুক্তি হইয়াছিল একটি এবং এই চুক্তিতে সরকার কোন অংশ গ্রহণ করে নাই। আবাত 
হবসের মত রুশোর মতে, মনুষ্তসন্প্রদায় চুক্তি করিয়া সমস্ত ক্ষমতা! সমর্পণ করিয়াছিল । তবে হুবস্‌- 
ক্ষল্লিত চুক্তির মত কোন ব্যক্তিবিশেষের হস্তে ক্ষমতা সমপিত হয় নাই; ইহা সমপিত হইয়াছিল চুক্তি 


রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৮৫ 


শ্বার! প্রতিতিত সমাজের ব৷ সার্বভৌম জনসাধারণের হস্তে। রুশোর ভাষায় বলিতে গেলে, প্রত্যেকে 
“তাহার নিজন্ব সম্ত! ও সকল ক্ষমত। সাধারণের ইচ্ছার চূড়ান্ত নির্দেশের অধীনে সমর্পণ করিয়াছিল ।* 
জননাধারণের সার্বভৌমিকতার ধারণ। সম্পর্কে রুশে। হবদের নহে, লকের মতবাদের দ্বারাই প্রভাবা দ্বিত 
হইয়াছিলেন। তবে লকের মতে, জনসাধারণের সার্বভৌম ক্ষমত! সকল সময়ই প্রযুক্ত হয় নাঃ 
অনেক ক্ষেত্র সরকারই আইন প্রণয়ন করে এবং ব্যক্তি উহাকে মানিয়া লয় মাত্র । কিন্তু রুশোর মতে 
জননাধারণ সার্বভৌম ক্ষমতা সকল সময়ই প্রয়োগ করিয়! খাঞ্কে। অর্থাৎ, সরকার চিরন্তন গণভোট 
€ 96000815606 26167612001 ) দ্বারা পরিচালিত হয়। অপরদিকে, রুশো আবার হবসের সংগে 
একমত যে, সার্বভৌম ক্ষমতা চরম এবং উহাকে বিভত্ত বা হস্তান্তরিত কর! যায় না1।.*এবং ৬৬-৭* 
পৃষ্ঠা দেখ । ] 

7,.101500855 010 092105 01 2£০617/176 2150. 01061:60705 06৮/০০] 17901085 91৫ 
1২055281225 €3090101)0215 0£ 6136 900191] 00131:906011602%. (0. 0. 1959) 

[ পূর্ববরী প্রশ্নের উত্তরের ইংগিত এবং ৫৯-৬৩, ৬৬-৭ পৃষ্ঠ। দেখ |] 

৪. 10155555 6139 019061081] 1102100্091)06 01 01)০ 99০18] 00130800006015 1 8০0৪] 


$99116100] 06৮৫1079277), (0.0. 1949) (৭2-৭৫ পৃষ্ঠা) 
9. “118 %৩০০00০০. 01)9০915 0£ 66 91151 0£ 07০ 90909 43 6136 [21510911521 ০] 
155 91111101381:71110015 (০. 0. 1952) ( 5৫-৮১ পৃষ্ঠা ) 


্রাস্্রেল প্রক্কৃতি সন্বন্ধে মতবাদ 
(দ808189 08 দারার ঘঞপইঘ 0৮ গুণরত ৪14ণৃখর ) 


বিভিন্ন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে রাষ্ট্রের প্রকৃতি ব্যাখ্যা করিতে চেষ্টা 
করিয়াছেন । বলা হইয়াছে যে রাষ্ট্র সম্বন্ধে মতবাদগুলির কয়েকটি রাষ্ট্রের উৎপত্তি 
ও প্রকৃতি উভয়ই ব্যাখ্যা করিতে চেষ্টা করে। পূর্ববর্তী অধ্য।রে যে-সকল মতবাদ 
শুধু রাষ্ট্রের উৎপত্তি ব্যাখ্যা করিতে চেষ্টা করে এবং যে-সকল মতবাদ উৎপত্তি ও 
প্রকৃতি উভয়ই ব্যাখ্য করিতে চেষ্টা করে তাহাদের সম্বন্ধে আলোচন। করা হইয়াছেঁ।' | 
এই অধ্যায়ে সেই মতবাদগুলিই আলোচিত হইবে যাহার! শুধু রাষ্ট্রের গ্রকৃতি ব্যাখ্যা 
করিতে চেষ্টা করে। অবশ্য এই গোত্রীয় সকল মতবাদেরই আলোচন। সম্ভব হইবে 
শা) মাত্র গুরুত্বপূর্ণ মতবাদগুলিই আলোচিত হইবে । 
ও আইনমুতরক গতবার (71.2 ] 01150100160 01 602 96৪০) ১ 
কয়েকজন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী শুধু আইনের দৃষ্টিতে রাষ্ট্রকে দেখার ফলে 
ডা এই মতবাদের সৃষ্টি হইয়াছে । এই মতবাদ অনুসারে রাষ্ট্র 
দৃষ্টিতে দেখার ফল. একটি আইনমূলক ব্যক্তি (168৪1 0০907) বা আইনমূলক 
প্রতিষ্ঠান ছাড়া আর কিছুই নহে। এই প্রতিষ্ঠানের উদ্দেশ্য 
আইন প্রণয়ন এবং আইন প্রবর্তন করা এবং আইনসংগত অধিকারের সংরক্ষণ 


৮৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


করা। রাষ্ট্রকে আইনমূলক ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠান হিসাবে ধর! যায় বলিয়৷ কল্পনা 
কর] হয় যে, রাষ্ট্রের একটি ইচ্ছ1, অধিকার ও স্বার্থ আছে। এই ইচ্ছা, অধিকার 
সিবারিকি ও ম্বার্থের সহিত রাষ্ট্রাধীন বিভিন্ন ব্যক্তির ইচ্ছা, অধিকার ও 
ইচ্ছা অধিকারও স্বার্থের কোন গভীর সম্পর্ক নাই। রাষ্ট্রের ইচ্ছা! হইল সমষ্টির ইচ্ছা, 
্বার্থের কল্পনা কর হয় রাষ্ট্রের অগ্নিকার শমষ্টির অধিকার এবং বাষ্ট্রের স্বার্থ সমষ্টির স্বার্থ। 
ব্যক্তির ইচ্ছ', ব্যক্তির অধিকার ও স্বার্থের সহিত ইহাদের সমতা 
এবং সংগতি নাও থাকিতে পারে । রাষ্ট্রকে একটি যৌথ প্রতিষ্ঠানের সহিত তুলন1 
করা যায়। যৌধ প্রতিষ্ঠান শুধু বর্তমানের স্বার্থেই পরিচালিত হয় ন) ভাবীকালের 
প্রতিও ইহার সমান কর্তব্য রহিয়াছে । স্থতরাং প্রয়োজন 
হইলে সমষ্টির জন্য ব্যক্তির এবং ভবিষ্কতের জন্য বর্তমানের 
স্বার্থকে ক্ষু্ন করিতে হইবে- ইচ্ছাকে উপেক্ষা করিতে হইবে ॥ 
এই মতবাদ অনুসারে রাষ্ট্র তাহাই করে। 
রাষ্ট্র আইনসংগত অধিকার ও কর্তব্যের সমষ্টি বলিয়া এই মতবাদে রাষুকে 
আইনসংগত ব্যক্তিত্বের অধিকারী বলিয়া ধর! হয়। ব্যক্তিত্বের অধিকারী বলিয়৷ 
রাষ্ট্র ধনসম্পত্তির অধিকারী হয়, ব্যবসাবাণিজ্য পরিচালন। করে, 
বিচারালয়ে অভিযোক্তা ও অভিযুক্তের স্থানাধিকার করে, 
বৈদেশিক আব্রমণের বিরুদ্ধে প্রতিরক্ষা করে, ইত্যাদি । রাষ্ট্র 
স্বাভাবিক প্রতিষ্ঠান যেহেতু ইহার আইনসংগত অধিকার ও কর্তব্য অপর কোন 
প্রতিষ্ঠান হইতে প্রাপ্ত হয় নাই। 


২ জব মতবাদ (1175 9:881010 ০01: 01:£201510101110)6015 ০% 
7০ 96206 ) £ জৈব মতবাদের সমর্থকগণ জীববিজ্ঞানের ধারণা অন্গসারে রাষ্ট্রের 
গ্রকৃতি ব্যাখ্যার চেষ্টা করিয়াছেন । এই মতবাদে দেখানো হয়, জীবদেহের বিভিন্ন 
এই মতবাদের মূল. অংশের সহিত জীবের যেরূপ সম্পর্ক, বাষ্ট্রাধীন বিভিন্ন ব্যক্তির 
বক্তব্য__ রাষ্ট্রের সহিত রাষ্ট্রেরও সেইবূপ সম্পর্ক । জীবদেহের বিভিন্ন অংশ যেব্প 
প্রকৃতি প্রাণীর পরস্পরের এবং সমগ্র জীবদেহের উপর নিভরশীল, তাহাদের 
প্রকৃতির অন্থরূপ যেরূপ কোন পৃথক অস্তিত্ব নাই__তেমনি রাষ্ট্রাধীন বিভিন্ন ব্যক্তি 
পরস্পরের এবং রাষ্ট্রের উপর নির্ভরশীল তাহাদের ও পৃথক সত্তা বলিয়া কিছু নাই। 
স্থতরাং রাষ্ট্রের প্রকৃতি প্রাণীর প্ররুতির অনুরূপ এবং রাষ্ট্রাধীন বিভিন্ন ব্যক্তিকে 
রাষ্ট্রদেহের ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র অংশ বা] কোষ বলিয়া গণ্য করা চলে। অন্থভ।বে বলিতে গেনে 
জীবদেহ যেরূপ কোষের সমবায়ে হুষ্ট হয় রাষ্ট্রও সেইরূপ বিভিন্ন ব্যক্তির সমন্বয়ে সৃষ্ট 
হয় এবং জীবের কোন অংগ ও সমগ্র জীবদেংহর মধ্যে যেরূপ সম্পর্ক, বুক্ষপঞ্জের নহিত 
বৃক্ষের যেরূপ সম্পর্ক-_ব্যক্তির সহিত বাষ্ট্রেরেও সেইরূপ সম্পর্ক ।* 


রাষ্ট্র ব্যক্তির ইচ্ছাকে 
উপেন্ষ। করিতে পারে 


রাষ্ট্র স্বাভাবিক 
প্রতিষ্ঠান 


*. 58...85 19 096 1০191101001 013০ 1091)0 60 6136 70955 01 6105 1291 609 0176 (1695 50 15 
106 1512101) 06 1021) (09 500195. 1680901 


রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৮৭ 


অনেক রাষ্ট্রবিজ্ঞান প্রাণী ও রাষ্ট্রের মধ্যে তুলনাকে আরও এক স্তর উপরে 
উঠাইয়! বলিতে চাহিয়াছেন যে, রাষ্ট্রের প্রকৃতি শুধু গ্রাণিদেহের অনুপ নহে, রাষ্ট্র 
রি একটি জীবস্ত সামাজিক প্রাণী-_ প্রাণহীন যন্ত্রমাত্র নহে। রাষ্ট্রের 
জীবন্ত সামাজিক মধ্যে জীবের সমস্ত ৫বশিষ্ট্যের--যথা, জন্ম বৃদ্ধি ক্ষয় মৃত্যু গ্রভৃতির 
প্রাণী বলিয়াও বর্ণনা সন্ধান মিলে। রাষ্ট্র সামাজিক প্রাণী বলিয়! রাষ্ট্রনৈতিক 
করতে কার্ধকলাপ ও জৈবিক কার্ষকলাপ সম্পূর্ণভাবে একজাতীয়। জৈব 
মতবাদ এইবূপ চরম রূপ গ্রহণ করিয়াছিল বুণ্টস্লি প্রমুখ রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের হস্তে। 
সংক্ষিপ্ত ইতিহাস £ রাষ্ট্রনৈতিক চিস্তাধারার সুত্রপাত হইতেই মোটামুটি 
জৈব মতবাদের সন্ধান পাওয়] যায়। গ্রীক দার্শনিক প্লেটে রাষ্ট্রকে মানুষের সহিত 
তুলনা করিয়৷ উভয়ের কার্ধাবলীর মধ্যে সংগতির নির্দেশ 
জৈব মতবাদের করিয়াছিলেন। তিনি বলিয়াছিলেন, রাষ্ট্রের গঠন ব্যক্তির 
নাগ গঠনের অনুরূপ হইলে রাষ্ট্র সংগঠিত হয়। গ্যারিষ্টটলও এইবূপ 
হইতেই পাওয়। যায়. জব ধারণার অন্থ্বর্তী ছিলেন। তাহার মতে, দেহচ্যুত হস্ত 
যেমন হস্ত নহে, তেমনি রাষ্ট্র-বহিভূ্ত ব্যক্তিও ব্যক্তি নহে-_ 
কারণ, উভয়েই নিরর্থক ।*% প্লেটো! ও এ্যারিষ্টটলের পর রোমক দার্শনিক সিসেরে? 
(0190:০) এবং মধ্যযুগের রাষ্ট্রনৈতিক চিস্তাবীর সলস্বেরির জন (001) ০0? 
39119901 ), মারসিগ.লিও ( 1187819]10 ০? [১৪00৪ ) প্রভৃতি রাষ্ট্র ও প্রাণিদেহের 
মধ্যে সাদৃশ্ঠ বর্ণন] করিয়াছেন। তারপর হবস্‌ ও রুশোর লেখায় এই মতবাদের 
সন্ধান পাওয়] যায়। রুশো! আইন প্রণয়নের ক্ষমতাকে রাষ্ট্রের হৃদয় এবং শাসন- 
ক্ষমতাকে রাষ্ট্রের মস্তিফ বলিয় বর্ণন! করিয়াছেন । 
বল। যায়, রুশোর সময় পর্যস্ত জৈব মতবাদ সুস্পষ্ট রূপ ধারণ করে নাই। 
কারণ, এই সময় পর্ষস্ত দার্শনিকগণ প্রধানত রাষ্ট্র ও জীবের মধ্যে এইরূপ বাহা সাদৃশ্যের 
উপর নির্ভর করিয়াছিলেন যাহার উপর বৈজ্ঞানিক মতবাদকে গ্রতিষ্ঠিত কর 
অসম্ভব । উপরন্ত, জব মতবাদের অবতারণাও বিশেষ প্রয়োজনীয় হইয়! উঠে 
নাই। 
উনবিংশ শতাব্দীর প্রথম ভাগ হইতেই কিন্তু জৈব মতবাদ বিশেষ প্রবল হইয়া 
উঠে এবং বিভিন্ন রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর ব্যাখ্যার ফলে ইহা একটি সুস্পষ্ট রূপ ধারণ করে। 
তবে উচথ পরব হই ইহার মূলে ছিল সামাজিক চুক্তি মতবাদের বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়া 
, উঠে উনিশ শতাব্দীতে এবং বিবর্তনবাদের উদ্ভব । সামাজিক চুক্তি মতবাদ রাষ্ট্রকে 
চুক্তির দ্বারা সংগঠিত একটি কৃত্রিম সংগঠন বলিয়া ব্যাখ্যা করিতে 
চেষ্টা করে। যে-সকল বাষ্ট্রবিজ্ঞানী রাষ্ট্রকে কত্রিম সংগঠন হিসাবে দেখিতেন ন! 
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৮৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


হার] সাধারণত রাষ্ট্রকে ক্রমবিকশিত সংগঠন বলিয়া প্রমাণ করিবার জন্য 
বিবর্তনবাঁদের আশ্রয় গ্রহণ করিলেন । বাষ্্র ও প্রাণিদেহের মধ্যে নানারূপ কল্পিত ও 
প্রকৃত সাদৃশ্ঠ বর্ণনার দ্বারা এই মতবাদকে প্রতিষ্ঠিত করিবার চেষ্টা করিলেন 
যে, রাষ্ট্র একটি জীবন্ত প্রাণী প্রাণহীন যন্ত্র বা চুক্তিগত সংগঠন নহে। এইভাবে 
বর্তমানে যাহাকে জৈব মতবাদ বলা হয় তাহার উদ্ভব হইল। একসময় জব 
মতবাদ এতদৃর প্রভাব বিস্তার করিয়াছিল যে রাষ্ট্রবিজ্ঞান প্রায় জীববিজ্ঞানের অস্তভূর্ 
হইয়া গিয়াছিল বলা চলে। 
জৈব মতবাদের পবিস্ফুটন প্রসংগে অন্তত ছুইজন দার্শনিকের নাম উল্লেখ করিতে 
ইহারা হইলেন জার্গান দার্শনিক ব্ুষ্টন্লি এবং ইংরাজ চিন্তাবীর হারবার্ট 
স্পেন্সার। বলা যায়, ব্ুষ্টস্লির হস্তেই জৈব মতবাদ পূর্ণ 
আধুনিক জৈব ও চরম রূপ গ্রহণ করে। বুণ্টস্লির মতে, বাষ্ট্র মানবের প্রতিমৃতি। 
বাধ্যাকরতাস্দ. তিনি বলেন, কোন তৈলচিত্র যেমন শুধু কয়েক ফোটা তৈলের 
সমষ্টি অপেক্ষা আরও কিছু, কোন মর্মর মূত্তি যেমন কয়েকটি 
মর্মর প্রস্তরের টুকরার সমষ্টি অপেক্ষা ও অধিক-**-**তেমনি রাষ্ট্র কয়েকটি বাহক 
নিয়ন্ত্রণের সমষ্টি ছাড়! আরও কিছু। অর্থাৎ রাষ্ট্র অন্তত ম প্রাণবন্ত জীব, নিয়মশৃংখলার 
ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত কত্রিম প্রতিষ্ঠান মাত্র নহে । এই জীব- 
বিজ্ঞানমূলক সা দৃশ্ত বর্ণনায় আরও অগ্রসর হইয়। বুষ্টস্লি বলিয়াছেন 
যে রাষ্ট্রের মধ্যে পুরুষের প্রকৃতিরই সন্ধান পাওয়া যায়। 
হার্বার্ট ম্পেন্সারই রাষ্ট্রের জৈব মতবাদের বিজ্ঞানসম্মত ব্যাখ্যা দিতে চেষ্টা 
করিয়াছিলেন । এই কথার অবশ্য এই অর্থ নয় যে, তিনি বিজ্ঞানের মাধ্যমে বাষ্- 
বিজ্ঞানের অনুসন্ধানে অগ্রসর হইয়াছিলেন । বরং ঘটনাটি 
সম্পূর্ণ ইহার বিপরীত। বার্কারের মতে, স্পেন্সারের কয়েকটি 
রাষ্ট্রনৈতিক পূর্বধারণ] (001169%] 0:8০010661009 ) ছিল, এবং তিনি এই সকল 
পূর্বধারণাকে মতবাদরূপে প্রতিষ্ঠিত করিবার জন্য সকল সম্ভাব্য উপম এবং সাদৃশ্ঠ 
আহরণ করিয়াছিলেন । এইভাবে বিজ্ঞানের দ্বারস্থ হইয়! স্পেন্সার রাষ্ট্র সম্বন্ধে &জব 
ও বিবত্তনমূলক ধারণায় উপস্থিত হন । 
সমগ্র বিশ্ব সম্বদ্ধেই স্পেন্সারের ধারণ ছিল বিবত্তনমূলক। তাহার মতে, জীবদেহ 
ও সমাজদেহ-_উভয়েই ক্ষুদ্র জীবাণু হইতে জীবন স্থুক করে। তাহার পর একই 
পদ্ধতি অনুসরণ করিয়] উভয়েই বিবতিত হয়। বিবর্তনের বিশেষ এক স্তরে আমিলে 
তাহাদের গঠন জটিল হয় বলিয়া তাহাদের মধ্যে সাদৃশ্তের সরলতা থাকে না বটে, 
কিন্তু সাদৃশ্ঠ নির্দেশ কর! কঠিন হয় না। বিবর্তনের সুত্রপাত 
রাষ্ট্র ও প্রাণীর মধ্যে হইতে আজ পর্যস্ত যে-কোন জ্বরে জীবদেহ ও সমাজদেহের মধ্যে 
প্রকৃতিগত সাদৃহ্ত. বৈশিষ্ট্যের সমতার সন্ধান পাওয়া যায়। নিয়তম জীবের প্রধান 
বৈশিষ্ট্য যেমন উদ্রবৃত্তি, আদিম মান্ষেরও তেমনি প্রধান বৈশিষ্ট্য ছিল যুদ্ধবৃত্তি। সমাজ 
বিবওঙনের দংগে সংগে অংগপ্রত্যংগের মধ্যে কর্মবিভাগও লক্ষ্য কর। যাইতে পারে । 


১। ব্লুম 


২। হার্বা্ট ম্পেন্সার 


রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ . ৮৯ 


জীবদেহ ও সমাজদেহ--উভয় ক্ষেত্রেই বিভিন্ন অংশের মধ্যে পারস্পরিক 
নির্ভরশীলতা বিবর্তনের সকল স্তরেই বর্তমান রহিয়াছে। “হস্ত যেরূপ বাছুর উপর 
নির্ভরশীল এবং বাহু যেরূপ শরীর ও মস্তিষ্কের উপর নির্ভরশীল, সমাজদেহের বিভিন্ন 
'অংশও সেইরূপ পরস্পরের উপর নির্ভরশীল ।১% 
স্পেন্সার সমাজ ও প্রাণীর মধ্যে গঠনগত সাদৃশ্ঠও বর্ণনা করিয়াছেন । রাষ্ট্রের 
মধ্যে সরকার বিভিন্ন ব্যক্তির কার্যাবলীকে নিয়ন্ত্রণ করে বলিয়! ইহা 
প্রাণীর নিয়মিতকরণ-পদ্ধতির ( 29201961776 5556679 ) অনুরূপ । 
এইভাবে রাষ্ট্র ও প্রাণীর মধ্যে সাদৃশ্য বর্ণনার দ্বার] স্পেন্সার রাষ্ট্র যে একটি জীবস্ত 
প্রাণী এই সিদ্ধান্তে উপনীত হইতে চাহিয়াছেন। অবশ্ত, রাষ্ট্র ও প্রাণীর মধ্যে 
যে-বৈসাদৃশ্ত পরিলক্ষিত হয় তাহ সম্পূর্ণভাবে স্পেন্সারের লক্ষ্য 
এড়াইয়া য]য় নাই। বস্তত, এই বৈসাদৃশ্তের উপর তিনি তীহার 
ব্ক্তিত্বাতন্ত্যবাদকে প্রতিষ্ঠিত করিয়াছিলেন । কিন্তু তিনি বিস্মৃত 
হইয়াছিলেন যে ব্যক্তিত্বা'তন্ত্যবাদ জৈব মতবাদের অন্যতম অস্বীকার মাত্র। 
সমালোচন। £ জব মতবাদের সমালোচনা করিতে গিয়া! অধ্যাপক গার্ণার 
বলিয়াছেন, যর্দি এই মতবাদের গ্রতিপাছয বিষয় হয় যে সমাজের সভ্যর] ব্যক্তিগত- 
বহছদুর পরস্ত জৈব. ভাবে সমগ্র সংস্থ। বা সমাজের উপর নির্ভরশীল এবং সমাজও ইহার 
মতবাদের যুক্তিসংগত অংশ বা ব্যক্তিসমূহের উপর নির্ভরশীল তবে এই মতবাদের বিরুদ্ধে 
বিরোধিতা কর! কোন যুক্তিপূর্ণ সমালোচনার অবতারণ] করা যায় না। বস্তৃত, 
পা সাদৃশ্ত এমনকি বর্ণনার দিক দিয়া! দেখিলেও অনেকদূর পর্যস্ত 
ইহার কোন যুক্তিসংগত বিরোধিতা করা যায় না । কারণ, ইহ] অনম্বীকার্ধ যে প্রাণীর 
গঠন ও কাধাবলী এবং রাষ্ট্রের গঠন ও কার্ধাবলীর মধ্যে কিছু সাদৃশ্টের সন্ধান 
পাওয়াযায়। কিন্তু কিছু সাদৃশ্রের সন্ধান পাওয়া যায় বলিয়। রাষ্ট্র ও প্রাণীর মধ্যে 
অভিন্নত! কল্পনা কর! অযৌক্তিক । সাদৃশ্ঠ বর্ণন৷ দ্বারা অভিন্নত! 
তবুও এই মতবাদ প্রমাণ করিতে হইলে সকল দিকেই সাদৃষ্টের নির্দেশ করিতে 
তি ন্হ,.. হইবে এবং দেখাইতে হইবে যে সাদৃষ্ঠ প্রকৃতপক্ষেই মূলগত-_ 
উপরিতলগত নহে । ট্জব মতবার্দ অধিকাংশ ক্ষেত্রে তাহ। 
পারে না। ইহা এইরূপ সাদৃশ্টের উপর নির্ভর করে যাহা সম্পূর্ণ উপরিতলগত এবং 
সকল ক্ষেত্রে ইহ! সাদৃশ্ঠের নির্দেশও করিতে পারে না পারা সম্ভবও নহে। 
ব্যাখ্যা করিয়। ইহ! সহজেই দেখাইতে পারা ষায় যে রাষ্টাধীন ব্যক্তি জীবদেহের 
” কোষের সদৃশ নহে। ব্যক্তির পৃথক অস্তিত্ব আছে, ইচ্ছা আছে এবং এইরূপ অনেক 
কার্ধ ও স্বার্থ আছে যাহা! রাষ্ট্র ছার! নিয়ন্ত্রিত হয় না । অপরদিকে, 
টি জীবদেহের কোষের কোন স্বতত্ত্ব জীবন নাই, ইচ্ছা নাই এবং 
সদৃশ নহে সমগ্র জীবের অস্তিত্ব বজায় রাখা ছাড় ইহার আর কোন 
উদ্দেশ্য বা কার্য নাই। ব্যক্তিকে সমাজ বা রাষ্ট্র হইতে বিচ্যুত 
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৯ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


করিলেও সে বাচিয়] থাকিতে পারে, কিন্ত কোধকে জীবদেহ হইতে বিচ্ছিন্ন করিলে 
সংগে সংগেই তাহ! বিনষ্ট হয়। 

কোন কোষের পক্ষে একসংগে দুইটি জীবদেহের অংগীভূত হওয়া অসম্ভব; কিন্ত 
কোন ব্যক্তি একই লময়ে একাধিক সংগঠনের সভ্য হইতে পারে। প্রত্যেক জীবদেহ 
প্রাণ ও বৈশিষ্ট্যসমূহ লাভ করে পূর্ববর্তী কোন জীবদেহ হইতে । রাষ্ট্রের বেলায় কিন্ত 
এই নিয়ম প্রযোজ্য নহে। ব্রাষ্ট্রের উদ্ভব হয় আপনা হইতেই । জীবের জন্মপদ্ধতির 

সহিত রাষ্ট্রের জন্মবৃত্তান্তের কোন সংগতি নাই। জেলিনেক 
ও পা সি প্রমাণ করিয়াছেন যে অনেক রাষ্ট্রের উত্তব হইয়াছে শুধু তরবারির 
পার্থকাও হিদাডে বারা জীবের জন্মপদ্ধতি অনুসরণ করিয়া নহে । উপরস্ত, 
বৃদ্ধি ক্ষয় ও মৃত্যু যেরূপ প্রাণিজীবনের সহিত অবিচ্ছে্যভাবে 

জড়িত, রাষ্ট্রজীবনের সহিত সেইরূপ নহে। রাষ্ট্রের ক্ষয় ও মৃত্যু নাও হইতে পাবে। 

পরিশেষে বলা যায়, জৈব মতবাদ রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের উপর বিশেষ আলোকপাত 
করে না। ইহা হইতে আমরা রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের গণ্ডি নির্ধারণ করিতে পারি ন]। 
প্রকৃতপক্ষে, বিভিন্ন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী জৈব মতবাদকে তাহাদের বিভিন্ন মতবাদের সমর্থনে 
৩1 জৈব মতবাদ. ব্যবহার করিয়] রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র সম্বন্ধে বিভিন্ন নির্দেশ দিয়াছেন । 
রাষ্ট্রের কর্নক্ষেত্রের হার্বার্ট স্পেন্সার ইহাকে তাহার ব্যক্তিস্বাতন্ত্রযবাদের সমর্থনে 
উপর আলোকপম্পাত ব্যবহার করিয়াছেন। তাহার মতে, রাষ্ট্রের কার্ধাবলী হইবে 
কিরে সংখ্যায় ন্যুনতম | রাষ্ট্র মাত্র শাস্তিশুংখল1 রক্ষা করিবে এবং 
শঠতাকে সীমাবদ্ধ করিয়া রাখিবে । অপরদিকে, ব্ুণ্টস্লি প্রমুখ জার্গান দার্শনিকগণ 
রাষ্ট্রকে প্রাণী বলিয়া কল্পন] করিয়। নির্দেশ দিয়াছেন যে, রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রকে কোনরূপে 
গণ্ডি দিয়া সংকুচিত করা চলিবে না। ইহার ফলে রাষ্ট্র সর্বময় 
ও সর্বাত্মক বলিয়! গণ্য হইতে লাগিল এবং রাষ্ট্র সম্বন্ধে আদর্শবাদ 
জন্নাগ্রহণ করিল। এইভাবে জৈব মতবাদ ব্যক্তিস্বাতস্ত্রবাদ 
হইতে চরম সমাজতন্ত্রবাদের সমর্থনে ব্যবহৃত হইয়াছে । 

উপসংহার? উপরি-উক্ত ত্রুটির জন্ত অধ্যাপক গেটেল বলেন, যদিও রাষ্ট্রজীবন 
ও ব্যক্তিজীবনের মধ্যে কিছু সাদৃশ্যের সন্ধান পাওয়। যায় তবুও জৈব মতবাদ রাষ্ট্রের 
প্রকৃতির কোন সম্তেষজনক ব্যাখয। ব1 রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র সম্বন্ধে কোন নির্ভরযোগ্য 
নির্দেশ নহে ।* অধ্যাপক হবহাউসের ( [9.৭ 70010996 ) মতে, বাষ্রকে প্রাণী 
বলিয়] কল্পন। কর] অর্থহীন । 

জৈব মতবাদের এইরূপ বিরুদ্ধ সমালোচন। সত্বেও ইহ অস্বীকার কর1 চলে নাযে, 
ইহার কিছু তত্বগত ও এঁতিহাসিক মূল্য আছে। ইহার তত্বগত মূল্য হইল, ইহা 
রাষ্রাধীন বিভিন্ন ব্যক্তির পরস্পরের উপর নির্ভরশীলতা প্রমাণ 
করিতে চেষ্টা করে এবং এই উদ্দেশ্তে রাষ্ট্রের মূলগত এঁক্যের 
উপরও যথেষ্ট গুরুত্ব আরোপ করে । ইতিহাসের দিক দিয়া 
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রাষ্ট্রের প্রকৃতি সন্বদ্ধে মতবাদ ৯৮ 


এই মতবাদ রাষ্ট্র বিবর্তনের ফলে স্থষ্ট ইহ গ্রচার করিয়া অষ্টাদশ শতাব্দীর মতবাদ 
যে, রাষ্ট্র কৃত্রিম প্রতিষ্ঠান ব৷ মানুষের বিশেষ উদ্দেশটসাধনের যন্ত্রবিশেষ (00601270190) 
তাহার বিরোধিতা করিয়াছে। ইহার ফলে তৎকালীন প্রধল ব্যক্তিত্বাতন্ত্যবাদের গতি 
সমাপ্ত ওব্যকির . পরিবতিত হইয়াছিল, ,সমাজে ভাঙনের পথ রুদ্ধ হইয়' 
মধ্যে অংগাংগি সহযোগিতার পথ. প্রশস্ত হইয়াছিল। সমাজ ও ব্যক্তির মধ্যে 
সম্বন্ধ নির্দেশ এই অংগাংগি সম্বন্ধের নির্দেশই জব মতবাদের শ্রেষ্ঠ দান। জৈব 
মতবাদের শ্রেষ্ঠ দান মতবাদের প্রধান দুর্বলতা ভ্রান্ত বা উপরিতলগত সাদৃশ্তের উপর: 
ইহার নির্ভরশীলতা -_ইহার গুরুত্বকে অবশ্ত অনেকাংশে লঘু করিয়াছে। এই কারণে 
জেলিনেক বলেন, আমাদের পক্ষে মতবাদটিকে সম্পূর্ণভাবেই পরিত]াগ করা উচিত। 
বস্তৃত, এই মতবাদ বর্তমানে পরিত্যক্তই হইয়াছে । কোৌঁকার বলেন, বর্তমানে 
ইহার অস্তিত্বের সন্ধান একমাত্র হেগেলীয় ([79%9] ) দর্শনেই 
টপ নাই পাওয়া যাইবে যে, রাষ্ট্রের অস্তিত্ব নিজের জন্যই, ইহার বিবর্তন 
বলিলেই চলে ইহার নিজের ছারাই নির্ধারিত হয়, ইহার বিভিন্ন অংশ পরস্পরের: 
উপর নির্ভরশীল 'ও পরম্পরের সহিত অবিচ্ছেগ্যভাবে জড়িত এবং 
সকল অংশই জাতীয় সমষ্টিগত জীবনের উপর নির্ভরশীল । 
আদর্শবাদ (106211501০01,691:5 0£ 00০ 36৪06 ) £ আদর্শবাদ 
হইল রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে দার্শনিক তত্ব বা মতবাদ । ইহাকে চরম মতবাদ 
(/10501069 1607 ) এবং আধ্যাত্মবাদ (716621)1)58102] 11090] ) বলিয়া 
অভিহিত করা হয়। জোডের (0. 1. এ. ০990) মতে, এই মতবাদের উত্ভুবের: 
সন্ধান পাওয়া যায় রাষ্ট্র ও মানুষের প্রকৃতি সম্বন্ধে প্রাচীন গ্রীকদের বিশেষ করিয়া, 
প্রাচীন শ্রীক প্রেটো! ও গ্র্যারিষ্টটলের ধারণার মধ্যে । প্লেটে ও গ্যারিষ্টটল 
ধারণার মধ্যেই রাষ্ট্রকে স্বয়ংসম্পূর্ণ প্রতিষ্ঠান হিসাবে গণ্য করিয়াছিলেন এবং 
আদর্শবাদের স্ধান সমাজ ও বাষ্টের মধ্যে কোন পার্থক্য নিদেশ করেন নাই ।* 
বসা মানুষের প্ররুতি সম্বন্ধে এই ছুই দার্শনিকের ধারণা ছিল যে, 
মানুষ সামাজিক ও রাষ্রনৈতিক জীব । সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক জীব বলিয়1 একমাত্র 
রাষ্ট্রনৈতিক সমাজের মধ্যেই সে তাহার জীবনকে স্গন্দর করিয়া, সার্থক করিয়] গড়িয়া, 
তুলিতে পারে। 
গার্ণার বলেন, উপরি-উক্ত অখগুনীয় মতবাদ হইতে নৃতন এক রাষ্ট্রনৈতিক 
দর্শনের উদ্ভব হইল যাহা রাষ্্রকে আদর্শের দৃষ্টিতে দেখিল এবং ইহাতে প্রায় দেবস্ব 
আরোপ করিয়া ইহার ভ্বস্থতি সুরু করিল। এই স্তবস্ততিকে 
এইভাবে বর্ণনা কর! যায় £ রাষ্ট্রের সার্থকত1 আপনার মধ্যেই 
নিহিত, ইহা মানুষের শ্বাভাবিক, অপরিহার্য ও চূড়ান্ত সংগঠন । 
পরিণতিতে ইহা চরম ও সর্বাত্বক; ইহা কোন অন্তায় করিতে পারে না; ইহ 


আদর্শবাদের 
সংক্ষিগ্তসার 


“. ৪২-৪৩ পৃষ্ঠা দেখ। 


৯২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ভাল-মন্দ--যাহাই হউক ন1 কেন, রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের প্রতি আম্বগত্য শ্বীক।র ব্যক্তির 
পক্ষে অবশ কর্তব্য । রাষ্ত্রীয় কর্তৃত্বের বিরুদ্ধাচরণ বা ইহার আজ্ঞাপালনে অস্বীকার 
কর] অযৌক্তিক ও অন্তায়। 

এইভাবে রাষ্ট্রকে উচ্চ বেদীর উপর প্রতিষ্ঠিত কর] হইল এবং রাষ্ট্রাধীন সকল 
ব্যক্তিকে আজ্ঞ৷ দেওয়া হইল বেদীমূলে প্রণাম করিতে এবং বেদীতে অধিষ্ঠিত 
দেবতাকে পুজা করিতে । দেবত্ব আরোপের ফলে হেগেলের ভাষায় রাষ্ট্র হয়! 

ৃ দাড়াইল, “অন্যতম আত্মসচেতন নৈতিক বস্ত এবং আত্মসচেতনা- 
৪ সম্পন্ন আত্মোপলব্ষিকারী ব্যক্তি ।”* এই অতি-মানবীয় ব্যক্তি 
বা বস্তর স্থান নির্দিষ্ট হইল সংগঠিত জনসমাজের উপরে । প্রচার 
কর! হইতে লাগিল যে, রাষ্ট্রীয় সংগঠনের নিজস্ব ইচ্ছা আছে, অধিকার আছে, স্বার্থ 
আছে, এমনকি নিদিষ্ট টনতিক মান আছে। এই ইচ্ছা, অধিকার, স্বার্থ ও নৈতিক 
মানের সহিত ব্যক্তিগত ইচ্ছা প্রভৃতির সংগতি নাও থাকিতে পারে । যদি না-থাকে 
তবে বুঝিতে হইবে, ব্যক্তি তাহার অপ্রকৃত ইচ্ছ' দ্বারা পরিচালিত হইতেছে-_কাবণ 
রাষ্ট্রে ইচ্ছা হইল রাষ্্রাধীন সকল ব্যক্তির প্রকৃত ইচ্ছার সমন্বয় । 

এইভাবে ব্যক্তির প্রকৃত ও অপ্রকত ইচ্ছার মধ্যে পার্থক্য কল্পনা করিয়া রাষ্ট্রকে 
ব্যক্তির উধের্ স্থান দেওয়া হইল, রাষ্ট্রে দেবত্ব আরোপ করা হইল--গ্রীক দার্শনিক 
হেরাক্রিটাসের মত রাস্্রকে বলগ্রয়োগের স্বাভাবিক ও 
প্রয়োজনীয় অধিকার প্রদান করা হইল ।** আদর্শবাদী 
দার্শনিকের দৃষ্টিতে রাষ্ট্রদেবতাই সভ্যত। ও প্রগতির মূলস্ুত্র, ব্যক্তিগত প্রচেষ্টা! বা 
উদ্যোগ নহে। 

আদর্শবাদ্দের ক্রমবিকাশ £ আদর্শবাদের উৎসের সন্ধ।ন গ্রীক রাষ্টনৈতিক 
দর্শনে পাওয়1 গেলেও ইহা বূপগ্রহণ করে জার্ান দার্শনিকগণের হস্তে; এবং অনেকের 

মতে, এই জার্ধান দার্শনিকগণের মধ্যে কাস্তকেই ([10019006] 
উস্র [76 ) আদর্শবাদের জনক বলিয়া অভিহিত করা যায়। 
দর্শনে কান্ত রাষ্ট্রকে সর্বাত্বক এবং রাষ্ট্রীয় কতৃত্বকে এশ্বরিক অবদান 
বলিয়৷ কল্পনা করিয়াছেন। তাহার মতে, রাষ্ট্র কোন তুল 

করিতে পারে না এবং রাঙষ্রের কর্তৃত্ব এশ্বরিক অবদান বলিয়া ইহার প্রতি আনুগত্য 
হ্বীক।র কর] অন্ততম পবিত্র কর্তব্য । 

কাস্তের পর তাহার “মন্ত্রশিস্ত” বলিয়া অভিহিত হেগেলের হস্তে আপিয়। আদর্শবাদ 
চরম পরিণতি লাভ করে। বস্তত, জার্মান আদর্শবাদ হেগেলের নামের সহিত 


রাষ্ট্রে দেব আরোপ 
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রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ৯৩ 


বিশেষভাবে জড়িত এবং অনেকে হেগেলকেই, কাস্তকে নহে, আদর্শবাদেক 
পাল বে 
করে হেগেলের হস্তে [$ 
হেগেলীয় দর্শনেই পরিষ্ফুট হয়। হেগেলের মতে, সমাজে 
বাস করিয়া মান্ুষ যে-স্বাধীনতা ভোগ করে তাহাই প্রকৃত স্বাধীনতা । রাষ্ট্রের 
অধীনে বাস করা ছাড়া অন্ত কোন উপায়ে মানুষ এই স্বাধীনতা 
উপলব্ধি করিতে পারে না। ব্যক্তির প্রকৃত স্বাধীনতা উপলন্ধিতে 
রাষ্্রই এই অদ্বিতীয় ভূমিকা গ্রহণ করিতে পারিয়াছে বলিয়া ইহ] প্রত ইচ্ছা ও 
ব্যক্তিত্ব সম্পন্ন । রাষ্ট্রের এই ইচ্ছা? রাষ্্রাধীন সকল বাক্তির 
প্রকৃত ইচ্ছার সমন্বয় । ইহাকে সাধারণের ইচ্ছা (0167)09] 
ঘ1]1) বল্যি। অভিহিত কর1 যাইতে পারে | রাষ্ট্রের কার্যাবলী 
এই সাধারণের ইচ্ছারই প্রকাশ বলিয়! ইহা সকল সমালোচনার উধ্র্ধে। সাধারণের 
ইচ্ছার সহিত ব্যক্তির ইচ্ছার সংঘর্ষ বাধিলে ব্যক্তির ইচ্ছাকে পরিবতিত করিতে 
হইবে, কারণ সাধারণের ইচ্ছ! সকল ব্যক্তির প্রকৃত ইচ্ছার সমন্বয় । 
রাষ্ট্রকে এইভাবে সাধারণের ইচ্ছার ভাগ্ডার বলিয়া কল্পনা করিলে সহজেই 


হেগেলীয় আদর্শবাদ 


রাষ্ট্র সাধারণের 
ইচ্ছার ভাগার 


রাষ্ট্রে সার্থকত। ধারণ কর? যায় যে, রাষ্ট্রের সার্থকতা তাহার আপনার মধ্যেই 
আপনার মধ্যেই নিহিত এবং রাষ্ট্রকর্তৃত্ব রাষ্ট্রাধীন সকল ব্যক্তির জীবনের উপর 
নিহিত পূর্ণভাবে পরিব্যাপ্ত । ইহা রাষ্ট্রের গুকৃতি সম্বদ্ধে চরম মতবাদ । 


রাষ্ট্রের যৃপকাষ্ঠে ব্যক্তিকে বলি দেওয়াই এই মতবাদের প্রতিপাদ্য বিষয় হইয়া 
ধাডায়। প্ররুতপক্ষে, হেগেলীয় দর্শনে ইহা এই রূপই গ্রহণ 
করিয়াছে । হেগেলীর রাষ্ট্র হইয়া দাড়াইয়াছে এশ্বরিক অবদান 
_-“বিশ্বে ঈশ্বরের পদক্ষেপ 17% 

হেগেলের পর জার্ধান দার্শনিকগণ আদর্শবাদকে আরও চরম করিয়] তুলিয়া ইহাকে 
যুদ্ধবাদে (10111697190) পরিণত করিলেন । ট্রটস্কে (0:016501)76) মেকিয়াভেলির 
প্রতিধ্বনি করিয়া বলিলেন যে, বাষ্ট শক্তিরই প্রতীক এবং 
সকলকে নির্দেশ দিলেন এই শক্তির পূজা করিতে । ক্ষুত্র রাষ্ট্রকে 
ট্রিটস্কে ঘ্বণা করিতেন । তীহার মতে, রাষ্ট্রের ক্ুদ্রত্ব তাহার 
পাপেরই প্রতীক। স্থতরাং রাষ্ট্রকে বৃহৎ হইতে হইবে। বৃহৎ হওয়ার জন্য 
প্রয়োজন যুদ্ধের। অতএব, যুদ্ধ অন্যায় নয়; বরং ইহা রাষ্ট্রের পক্ষে মহান ও 
' আবশ্তিক কর্তব্য । অনেকের মতে, ট্রিটস্কে ও তাহার অন্ভুবতিগণের এইরূপ 
প্রচারের ফলে প্রথম বিশ্বযুদ্ধ সংঘটিত হইয়াছিল । 

জার্মান দার্শনিকগণ দ্বারা পরিকল্পিত আদর্শবাদ ইংরাজ আদর্শবাদিগণের হস্তে 
আসিয়। সামান্ত পরিবর্তিত হয়। ইংরাজ আদর্শবাদিগণের মধ্যে ব্রাভলি (7297)09 
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“বিশ্বে ঈশ্বরের 
পদক্ষেপ' 


পরবর্তী জার্জ।ন 
আদর্শবাদিগণ 


৪ 


7:61961 131%9195 ), গ্রীণ (লু. 0:9০0,) এবং বোসানকেতের ( 730777800 
[3958/10896) নামই বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । ইহাদের কেহই ট্রিটস্‌কের দর্শনকে 
পূর্ণভাবে সমর্থন করেন নাই। গ্রীণ আবার হেগেলকেই সমর্থন 
করিতে পারেন নাই । গ্রীণের মতে, ব্যক্তির কতকগুলি মৌলিক 
অধিকার রহিয়াছে । ইহাদের মধ্যে জীবনের অধিকার হইল প্রাথমিক। ব্যক্তির 
জীবনের অধিকার আছে বলিয়! ব্যক্তির উপর রাষ্ট্রের যুদ্ধের সময়ও পূর্ণ ও অব্যাহত 
কর্তৃত্ব থাকিতে পারে না। স্থতরাং রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বেরও সীমা আছে। 

ডাঃ বোপানকেতকেও হেগেলের প্ররুত শিষ্ঞ বলিয়া অভিহিত কর] যায় ন! | 
বোসানকেতের দর্শনে হেগেল অপেক্ষ! রুশোর প্রভাব অধিক পরিলক্ষিত হয়! তাহার 
দার্শনিক ধারণায় রাষ্ট্র চরম বলিয়] গৃহীত হইলেও তিনি রাষ্ট্রের কার্যাবলী ও কর্তৃত্বের 
সীমানিদেশ করিতে কুন্ঠিত হন নাই। ব্যক্তির বিকাশের পথে যে-সকল বাধাবিপতি 
আছে বাষ্ট তাহা অপসারিত করিবে? রাষ্ট ব্যক্তিত্ববিকাশের উপযোগী পরিবেশ 
গড়িয়া তুলিবে-ইহাই ছিল তাহার প্রতিপাদ্য বিষয়। সুতরাং ব্যক্তিত্বের 
সম্পূর্ণ বিনাশ তাহার দর্শনে স্থান নাই; রাষ্ট্র দেবতা হইলেও ব্যক্তির বলি চাহে 
নাই। 

সমালোচন।£ আদর্শবাদের প্রথম বিরুদ্ধ সমালোচনা.হইল যে, ইহা! অবস্থা! 
লইয়া! আলোচন1 করে না__আদর্শ বা ধারণ] লইয়! আলোচন। করে । আদর্শবাদ যে- 
রাষ্ট্রের কল্পন] করে__অর্থ।ৎ, প্রত্যেকের প্রকৃত ইচ্ছার সমন্য় ও নৈতিক সহযোগিতার 
উপর প্রতিষ্ঠিত রাষ্ট্র _-তাহ! মাটির পৃথিবীতে প্রতিষ্ঠিত হয় নাই, কোনদিন হইতেও 
পারে না। ইহ] কল্পিত ত্বর্গরাজ্যের কল্পিত রাষ্ট্র ।* 

রাষ্ট্র মানুষের আবশ্টিক প্রতিষ্ঠান; আবশ্টিকভাবেই মানুষ ইহার সভ্য হয়। 
১। আদর্শবাদ রাষ্ট্রকে ইহার ভিত্তি হিসাবে ব্যক্তিসমূহের প্রকৃত ইচ্ছার সমন্বয় ও নৈতিক 
আদশের দৃষ্টিতে দেখে, সহযোগিতার কল্পনা করার অর্থ হইল বাষ্ট্রকে মাত্র আদর্শের 
বাস্তব দৃষ্টিতে নহে দৃষ্টিতে দেখা, বাস্তব দৃষ্টিতে নহে। 

এই আদর্শের দৃষ্টিতেই দেখা হয় বলিয়! রাষ্ট্র ও সমাজকে অভিন্ন বলিয়া মনে 
কর] হয় । সমালোচকগণ বলেন, ইহা তভূল-_-সম্পূর্ণ ভুল। রাষ্ট ও স্মাঁজ এক 
এবং অভিন্ন নহে। সমাজের মধ্যে আবশ্তিক সংগঠন রাষ্ট্র ছ1ডাও স্েচ্ছায় ঞ্তিন্তিত 
নানারূপ সংগঠন-__যথা আথিক, সাংস্কৃতিক, ধর্মীয় সংগঠন প্রভৃতি থাকে । আধুনিক 
কালে মানুষ ইহাদের সহিত উত্তরোত্তর নিজেকে জড়াইয় ফেলিতেছে এবং রা 
ব্যক্তির জীবন হইতে ক্রমশ দুরে সরিয়। ধাইতেছে। 

বর্তমানে ব্যক্তিকে ষখন কর প্রদান করিতে হয়, নির্বাচনে ভোট দিতে হয়, কিংব। 
টারিনিনি? অংশগ্রহণ করিতে হয়-মাত্র তখনই সে রাষ্ট্রের সংআবে আসে। 


ইংরাজ আদর্শ বা দিগণ 
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রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাজ ৯৫ 


এ-সকল ব্যাপার ব্যক্তির জীবনে প্রতিনিয়ত টিয়া! থাকে না। অপরদিকে, তাহার 
ব্যক্তিগত জীবনে শ্রমিক-সংঘ অথবা সাংস্কৃতিক প্রতিষ্ঠান একটি বিশেষ স্বানাধিকার 
করিয়া আছে। প্রতিনিয়তই তাহাকে ইহাদের দৈনন্দিন 
৪7 কর্মপরিচালনায় অংশগ্রহণ করিতে হয়। সুতরাং, সাধারণ 
বলিয়। গণা করে নাগরিকের নিকট তাহার সংঘই রাষ্ট্র অপেক্ষ/। অধিকতর গুরুত্ব- 
পূর্ণ। আদর্শবাদ সমাজজীবনে এই সকল সংঘের অস্তিত্ব উপেক্ষা 
করিয়া কল্পন] করে যে, রাষ্্রই সর্বাত্মক এবং এই সংগঠন সকলের নৈতিক সহযোগিতার 
ভিত্তির উপর প্রতিষ্িত-_-বাষ্ট্রের ইচ্ছা সকলের প্রকৃত ইচ্ছার সমন্বয় । এই দিক দিয় 
আদর্শবাদ বাস্তব জীবনের সহিত সম্পূর্ণ সম্পর্কবিহীন। ইহ! বাষ্ট্রনৈতিক দর্শন 
হইতে পারে, কিন্তু ব্যবহারিক জীবনে ইহাকে রাষ্ট্রনৈতিক মতবাদ বলিয়া! কোন- 
অতেই গ্রহণ কর] চলে না। , 
দ্বিতীয়ত, আদর্শবাদে ব্াক্তির আত্মচেতন। ও বিচারশক্তির উপর অত্যধিক গুরুত্ব 
২। আদর্শবাদ মানুষের আরোপ করা হইয়াছে। ব্যক্তি যেমন তাহার চেতনা ও বিচার- 
প্রবৃত্তিকে উপেক্ষা: শক্তির দ্বারা পরিচালিত হয়, তেমনি সে প্রবৃত্তির দ্বারাও 
করে বলিয়৷ ইহ! পরিচালিত হয়। আদর্শবাদ মানুষের প্রবৃত্তির দিকে মোটেই 
আংশিক ও ক্রটপূর্ণ দৃষ্টিপাত করে না। স্থৃতরাং, ইহা আংশিক ও ক্রুিপূর্ণ। 
তৃতীয়ত, আদর্শবাদে ব্যক্তির প্রকৃত ও অগ্রকৃত ইচ্ছার মধ্যে যে-পার্থক্য নির্দেশ 
করা হইয়াছে তাহাও সমর্থনযোগ্য নহে। রাষ্ট্রের ইচ্ছাকে সকল ব্যক্তির প্রকৃত 
ইচ্ছার সমন্থয় বলিয়। বর্ণনা কর] হইয়াছে । কোন ব্যক্তির ইচ্ছা যদি রাষ্ট্রের ইচ্ছার 
বিরোধী হইয়া দাড়ায় তবে বুঝিতে হইবে যে, সেই ব্যক্তি তাহার অপ্রকৃত ইচ্ছার 
দ্বার পরিচালিত হইতেছে । বলগ্রয়োগের দ্বারা ইহ] তাহাকে বুঝাইতেও হইবে । 
সুতরাং চোরকে যখন পুলিস ধরিয়া লইয়৷ যায় তখন পুলিস চোরের প্ররুত ইচ্ছার 
উপলব্ধিতে সহায়তা করে মাত্র। এই প্ররুত ইচ্ছার উপলদ্ধিই প্রকৃত স্বাধীনতা ; 
সুতরাং আদর্শবাদীর দৃষ্টিতে আইন ও স্বাধীনতা এক এবং অভিন্ন। অন্তভাবে বলিতে 
গেলে, এই দৃষ্টিভংগি অন্সাঁরে আইন মান্ত করার মধোই রহিয়াছে স্বাধীনতার 
উপলব্ধি।* 
এইভাবে আইনকে প্রকৃত স্বাধীনতা বলিয়! কল্পনা! করিয়। আদর্শবাদে স্তায় ও 
৩। আদর্শবাদ. গণতন্ত্রের নামে স্বৈরাচারিতার সমর্থন কর1 হইয়াছে, ব্যক্তিসত্তার 
যাহাকে স্বাধীনতা  বিনাশের ব্যবস্থা করা হইয়াছে । হবহাউসের মতে, আদর্শবাদে 
বলে তাহা স্বাধীনতার যাহাকে প্রকৃত শ্বাধীনতা বলিয়া! অভিহিত করা হইয়াছে, 
অন্বীকার মাত্র প্রকৃতপক্ষে তাহ স্বাধীনতার অন্বীকার মাত্র । 
ছেসেজফ ছর্দন্। সক হবহউস বঝেন। থে বব এবং কতক ফংীঠন, ) 
ইন্থার কল্যাণের স্থান যে-কোন ব্যক্তির কল্যাণের উ্র্বে। কিন্তু তাই বলিয়া ইহার 
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৯৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সার্থকতা ইহারই মধ্যে নিহিত বলিয়া মনে করিয়া ইহাকে পুজা করিলে মিথ্যা 
দেবতার কল্পন1 করিতে হয়। 

হবহাউসের নায় বহু দার্শনিক এইরূপ মিথ্য। দেবতার কল্পনা ধরিয়া ব্যক্তিকে 
রাষ্ট্রের যুপকাষ্ঠে বলি দেওয়ার পক্ষপাতী নহেন। তাহাদের মতে, ব্যক্তির 
আত্মোপলব্ধিতে সহায়তা করাই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত। ইহাতেই রাষ্ট্রের সার্থকতা । 

পরিশেষে, সমজ-সংস্কারগণ বলেন যে আদর্শবাদ আদর্শের প্রতিষ্ঠা করিতে চায় 
না, সমাজের অপূর্ণ অবস্থাকেই আদর্শ বলিয়া] প্রচার করিতে চায়। গ্যারিষ্টটল 
রানা ক্রীতদাস প্রথাকে আদর্শের রূপ দিতে চাহিয়াছিলেন; গ্রীণ 
রক্গণলতার অন্ত ধনতন্ত্বাদকে আদর্শ বলিয়া অভিহিত করিতে প্রচেষ্টা করিয়া- 
কলাকৌশল ছিলেন; হেগেল প্রাপিয়ান রাজতন্ত্রকে আদর্শ বলিয়া প্রচার 

করিয়াছিলেন। ম্বতরাং, সমাজ-সংস্কারকের দৃষ্টিতে, আদর্শবাদ 

রক্ষণশীলতার কলাকৌশলের অন্যতম মাত্র ।* ইহা সংস্কারকের পথে প্রতিবন্ধকের 
সুষ্টি করিতে চায়। 

উপসংহার £$ এইভাবে আদর্শবাদের বিরুদ্ধে সমালোচনা করা হইলেও ইহ 
অস্বীকার কর! যায় না যে, রাষ্ট্রের আদর্শগত ধারণ1 হিসাবে এই মতবাদের কিছু 
মূল্য আছে। রাষ্ট্রের প্রতি ব্যক্তির অন্ধ আন্গগত্য যে কতকট। প্রয়োজনীয়, রাষ্ট্রের 
জন্য ব্যক্তিকে যে কখনও কখনও আত্মোৎ্সর্গ করিতে হয়--তাহা সমালোচনার 
উধের্বে। তত্বের দিক দিয়াও বল] যায়, আদর্শবাদের অন্যতম প্রতিপাদ্য বিষয় যে, 
রাষ্ট্র আইনের উতন এবং বলগ্রয়োগের দ্বারাই শেষ পর্যন্ত আইনকে বলবৎ করা 
হয়-_-তাহাও অখগ্ডনীয়। তবে, আদর্শবাদ বলগ্রয়োগকে যে নীতির নিহাদদে 
প্রতিষ্ঠিত করিয়াছে, তাহা যুক্তিসংগত নহে । 

বলা যায়, আদর্শবাদের বিরুদ্ধে যে-প্রতিক্রিয়া দেখা গিয়াছে তাহ। আদর্শবাদের 
আদর্শবাদের বিরুদ্ধে বিকৃত ব্যাখ্যারই ফল। আদর্শবাদ যদি ট্রিটস্কে গ্রভৃতির হস্তে 
প্রতিক্রিয়। উহার যুদ্ধবাদে পরিণত ন। হইত তাহা! হইলে আদর্শবাদকে এত হেয় 
বিকৃত ব্যাখ্যারই ফল প্রতিপন্ন করিবার চেষ্টা বোধ হয় হইত না। 

সমাজের প্রকাতি ও ক্রমাবিকাশ সম্বন্ধে মান্দায় মতবাছ় 
(119150901)605 ০৫ ৪016 2100. 1৬০91001018 01 ১০9০1265) £ 
রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও ভূমিক] সম্বন্ধে মার্সীয় ধারণা! সমাজের প্ররুতি ও ক্রমবিকাশ 
সম্বন্ধে মূল মার্সীয় তত্বেরই একটা দ্রিক। স্তব্নাং প্রথমেই এই মূল মাক্সীয় তত্বের 
কিছুট। বিশ্লেষণ করা প্রয়োজন । 

মার্সায় তত্ব ব1 দর্শনের ভিত্তি হইল এঁতিহাসিক বস্তবাদ বা ইতিহাসের বন্তববাদী 
ব্যাখ্যা ( 17186001981] 11266719118) 01 8198601191196 [00660096860 ০01 
[7196০:5 )। সামাজিক জীবন ও উহার ইতিহাসের ক্ষেত্রে ছন্্মূলক বস্তধাদের 
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রাষ্ট্রের প্রকৃতি সন্বদ্ধে মতবাদ ৯৭ 


(101219061081 81816191150) নীতির প্রয়োগকেই এতিহাসিক বস্তবাদ বল হয় 
জাগতিক ঘটনাবলীর বিশ্লেষণ ও উপলব্ধির পদ্ধতি ১ 
১ মাক্সীয় দর্শনে এই দ্বন্বমূলক বস্তবাদের ব্যাখ্যা করা হইয়াছে। 
এই তব্বকে বস্তৃবাদী বল! হইয়াছে, কারণ মাক্সবাদীদের মতে, 
বস্তময় জগতই (196602] ঘ 0:10. ) বাস্তব এবং ধ্যানধারণা বাঁ ভাব হইল এই 
বস্তময় জগতের প্রতিক্রিয়া (16505 )। এখানে আদর্শবাদের 
হেগেল ও যাক্সের পু হি 
উট তে সহিত মাল্সবাদের পার্কা রহিয়াছে । আদর্শবাধীদের মতে, 
বস্তু অপেক্ষা চিন্তা বা ভাব হইল অধিক গুরুত্বপূণ। জার্মান 
দার্শনিক হেগেলের তত্ব অন্গসারে সমগ্র বিশ্বের মূলে রহিয়াছে বিশ্বমন ( ৮/০]0 
৭7116 ) বা পরম চেতন (41১591009 [09% )। প্রাকৃতিক জগতের সমস্ত বস্তুই 
হইল এই পরম চেতনার আভিপ্রকাশ বা প্রতিচ্ছবি । স্থতরাং চেগেলের মত 
ৃ আদর্শবাদীদের মতে, জাগতিক ঘটনাবলীর সুত্র হইল ইন্দ্রিয়াতীত 
নর নিট ধারণা-_বিশ্ব-মন বা বিশ্বচেতনা। অপরদিকে মাঝীয় তত্বের 
গাড়ির উঠে বক্তব্য হইল, বস্ত-নিরপেক্ষ চেতনা বা ভাবের কোন অস্তিত্ব 
মাই । চেতন। ব। ভাবের অবস্থান মান্তষের মনের মধ্যেই এবং 
মানুষের চিন্তা, মানুষের চেতনা, মানুষের আদর্শ সকলই বস্তময় জগৎকে কেন্দ্র করিয়া 
গড়িয়া উঠে ।* 
মান্সীয় তত্ব আবার মাত্র বস্তবাদীই নহে, উহাকে দ্ন্্মূলকও বল। হইয়াছে। 
মাঝ্সীয় দ্বন্ববাদের (019160609) বক্তব্য হইল যে পরথিবীব সকল বস্তু পরস্পরের 
ূ উপর নির্ভরলীল ও পরস্পরের সহিত সম্প্িত ; সকল জিনিসই 
ক প্রতিনিয়ত পরিব্তিত হইতেছে। পরিবর্তন কিন্তু সাবলীল 
অগ্রসর হয় গতিতে সংঘটিত হয় না। বস্তর পরিমাণগত ক্রমপন্িবর্তন হঠাৎ 
গুণগত পরিবতনে রূপান্তরিত হয় এবং নিয়ন্তর হইতে উন্নততর 
স্তরে পৌছায় । সকল বস্তুর মধ্যে অন্তনিহিত দ্বন্দ বা অসামঞ্জন্তই (907:2807061978 ) 
এই পরিবর্তন ব1 উন্নতির মূল । প্রত্যেক জিনিসের মধ্যে পরম্পরবিবোধী প্রবণতা 
. (0100516 69710909198 ) রহিয়াছে, প্রত্যেক বস্তরই অতীত 
উড ও ভবিষ্তৎ আছে উহার কোন দ্বিক বিলুপ্ত হইতেছে, অপর আর 
| এক দিকে নৃতনত্ের উদ্তব হইতেছে । এই বিপরীতমুখী শক্তির 
ঘাতপ্রতিঘাতের মধ্য দিয়াঃ যাহা পুরাতন এবং যাহা নৃতন উভয়ের সংঘাতের মধ্য 
ধিয়াই পৃথিবীর পরিবর্তনের ধার] চলিতে থাকে । 
মার্সীয় তত্বের এই দ্বন্দমূলক পদ্ধতি হেগেল হইতে প্রাপ্ত। হেগেলের মত 
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রাঃ--৭ 


৯৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মাঝ্সও বিশ্বাস করিতেন যে পৃথিবীর সকল পরিবর্তন দ্বন্মূলক পদ্ধতিতে হয়। 
ও কিন্ত এই পরিবর্তনের মূলশক্তি সম্পর্কে উভয়ের মধ্যে মৌলিক 
হেগেল হইতে প্রাপ্ত পার্থক্য রহিয়াছে । মাঝ্ঝ হইলেন বস্তবাদী আর হেগেল 
হইলেন ভাববাদী। হেগেলের মতে, বিশ্বচেতন। (80106) 
তবে মানসে র মতে বপ্ত বা মন দ্বন্বমূলক পদ্ধতিতে মানব-ইতিহাসের পরিবর্তন ঘটায়'। 
ঠা পাবনের কারণ অপরদিকে মাক্সের মতে, বাস্তব জগৎই হইল পরিবর্তনের' 
মূলশক্তি_ধ্যানধারণা ভাব-চেতন। ইত্যাদি সকলই বাস্তব 
জগত্তেব ভিত্তিতে গভিয়া উঠে ।* 
ইতিপূর্বেই উল্লেখ কর হইয়াছে যে সমাজজীবন ও সমাজজীবনের ইতিভাগের 
ক্ষেত্রে এই দ্বন্বূলক বস্তবাদের প্রয়োগই হইল এঁতিহাসিক বস্তবাদ। ইহার 
গ্রধান বৈশিষ্ট্যগুলির সংক্ষেপ বর্ণনা এইভাবে করা যায় £ 
কোন বস্তই যখন বিচ্ছিন্ন বা অসম্পফিত নয় তখন প্রত্যেক 
পমাজ-ব্যবস্থাকে তাহার স্থান কাল ও অবন্থার পরিপ্রেক্ষিতে দ্রেখিতে হইবে | 
যেমন দসগ্রথা বর্তমান সময়ে অস্বাভাবিক বলিয়া মনে হইবে, কিন্তু প্রাচীন কালে 
উহ স্বাভাবিকই ছিল । আখার সকল বস্তই যখন পরিবর্তনশীল তখন সমাজ-ব্যবস্থা 
উহার ব্যতিক্রম হইতে পারে না। পৃথিবীর সকল বস্তই দ্বন্দ বা অসংগতির মধ্য 
দিয় পরিধ্ডিত হয়। স্ততরাং সম।জও তাহার আভ্যন্তরীণ অসংগতি বা দ্বন্দের ফলে 
পরিবঞ্তত হয়-_অরেণীবিন্স্ত সমাজে এই পরিবর্তন শ্রেণীণংঘর্ষের মধ্য দিয়া সংঘটিত হয় । 
পরিশেষে, বস্ত্রময় জগং্ই যদি আমাদের ধ্যানপারণ] ইত্যাদির উৎস হয় তাহ] হইলে 
সামজিক ধ্যানধারণ।, তত্ব, রাষ্ট্রনৈতিক মতবাদ, রাষ্ীনৈতিক প্রতিষ্ঠ।ন গ্রভৃতি সমাজের 
বৈষয়িক পরিবেশ বা অবস্থ।র (০0101610118 01 17260107] 1100 0 ৪09010% ) 
দ।রা নির্ধারিত হয়। অবশ্ত একথাও মনে রাখিতে হহবে যে, স)মাজিক পরিবেশের 
উপর ভিত্তিশীল ধ্যানধারণ।ও পরে সামাজিক পারবেশকে প্রভাবাদ্বিত করে । 
এখন প্রশ্ন হইল, সমাজের রূপ ও উহার গতি নির্ধারণকারী বাস্তব অবস্থার মধ্যে 
কোন্ট প্রধান শক্তি হিসাবে কার্য করে। ইহার উত্তরে বল! হয়, কোন 
. সমাজে মান্তষ যেভাবে জীবনধারণের উপকরণ উৎপাদন ও 
নি বণ্টন করে মূলত তাহাই নির্দিষ্ট করিয়া] দেয় এ সমাজের 
নির্ধারণ করে প্রকৃতি কি হইবে । অর্থাৎ, উৎপাদন-পদ্ধতির (71016 ০ 
[১:00.10610) ) উপর ভিত্তি করিয়াই গড়িয়। উঠে বাষ্রনৈতিক, 
সামাজিক এবং অন্য।গ্ঠ প্রকারের ধ্যানধারণ। ও প্রতিষ্ঠান ।** 


উরতহাসিক বস্তবাদ 
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রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ নম 


উতৎপাদ্দন-পদ্ধতির দুইটি দিক রহিয়াছে £ একটি হইল উৎপাদন-শক্তি ("৩ 
[70089 06 [১7900010 ) ও অপরটি হইল উতপাদন-সম্পর্ক (1076 13912610105 
0? 0১:09006100 ) 1 উৎপাদন-শক্তি বলিতে উত্পাদনের যন্ত্রপাতি ইত্যার্দি এবং 
যন্বপাতি-ব্যবহারকারী শ্রমিক ও তাহাদের দৃক্ষতাঁকে বুঝায়; আর গ্রচলিত ধন- 
উৎপাদন-পদ্ধতির . সম্পত্তি-বাবস্থার উপর ভিত্তি করিয়া মানুষে মান্থষে এবং শ্রেণীতে 
হুইটি দিক £ উৎপাদন- শ্রেণীতে যে-সম্পর্ক প্রতিষ্ঠিত তাহাই হইল উৎপাদন-সম্পর্ক। 
শক্তি ও উৎপাদন. যেমন, ধনতন্ত্রে প্রধানত এই সম্পর্ক হইল মূলধন-মালিক ও 
রি শ্রমিকদের মধ্যে সম্পর্ক । এ-ব্যবস্থায় উত্পাদনের উপকরণের 
উপধ মালিকানাসত্ব ভোগ করে মূলধন-ম।লিক, কিন্তু শ্রমিকদের শ্রমবিক্রয় ভিন্ন আর 
কোন উপায় থাকে না। এখন কোন বিশেষ সমাজে উৎপন্ন দ্রব্য কিভাবে 
বট্টিত হইবে তাহা নির্ভর করে উৎপাদনের উপকরণের মালিকানার প্রকৃতির 
উপর । 

আদিম যুগে মাগ্য যখন দলবদ্ধভাবে বশবনান্তরে ঘুরিয়া ঘুরিয়া ফলমূল আহরণ 
এনং পশ্রপক্ষী ও মতন্য শিকার করিরা জীধিকানির্বাহ করিত তখন উৎপাদনের উপকরণ 
ছিল অতি সামান্বা, এবং উহার মালিকান। ছিল সকলের । ফলে গমাজ€ ছিল 
সমত্ভোগী (00801)01715610 ) 1 যে সামান্য শিকার ও ফলমূল সংগৃহীত হইত তাহা 
সমাজের অন্তভূক্ত সকলেই সমভাবে ভোগ করিত-_একশ্রেণী 
কর্তৃক অপর আর একঙ্েণীর শোষণের কোন স্রযোগ বা 
অবক।শই ছিল না। তারপর ক্রমে মান্ষ পশুপালন কধিকাধ 
ধাতুণ ব্যবহার এবং উৎপাদনের অন্যান্ত কলাকৌশল শিখিল। সংগে সংগে হইল 
অম'ব ভাগের উন্নতি, পণ্য বিনিময়-ব্যবস্থা এবং ব্যক্তিগত সম্পত্তির উদ্ভব। ইহার 
ফলে আধিম সমভোগী সমাজগুলির মধ্যে দেখ! দিল এক ধিরাট পরিবর্তন । 
অমখিভাগের উন্নতির ফলে মা্ষের পক্ষে জীবনধারণের প্রয়োজনের তুলনায় 
অধিক উত্পাদন করা সম্ভব হইল। ইহাতে উৎপাদনের 
উপকরণের মালিকদের কোন পরিশ্রম না করিয়া অপবের 
পরিশ্রমের উদ্ব স্তাংশ (877)]08) ভোগ করিবার সুযোগ 
ঘটল । মানব-ইতিহাসে প্রথম শোষণমূলক ব্যবস্থা দাস-সমাজ প্রবর্তিত হইল। 
দ[সর1 পণ্যে পরিণত হইল এবং দাস-প্রতুরা দাস কতৃক উৎপাদিত দ্রব্যের উদ্বভাংশ 
( ৪011)1079 ) ভোগ করিতে লাগিল। 

ইহার পরবর্তী শোধণমূলক সমাজ হইল সামস্ততান্ত্রিক সমাজ ( ঢা] 
30901065 ) | এই সমাজে ভূম-দাপসরা (519 ) সামন্ত-গ্রভুর জমিতে আবদ্ধ থাকিত 
নামন্তপ্ান্ত্িক সমার এবং নিজের ও পরিবারের ভরণপোষণের বিনিময়ে সামস্ত-প্রতুর 

জন্য কার্ধ করিতে বাধ্য হইত। এইভাবে সামস্ত-গ্রভুরা1 ভূমি- 

দাসের নিকট হইতে উদ্বৃত্ত সময় আদায় করিয়। পরিপুষ্টি লাভ করিত। 

সামন্ততান্ত্রিক সমাজের পর প্রবতিত হয় ধনতান্ত্রিক সমাজ ( 027019119 


ামাদ বিবর্ত,নর 
বিঠিন ভাধ্যায় 2 


শোষণমুপক সাজের 
সুত্রপাত- দাস সমাজ 


১৩৩ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


90০1965 )। এই সমাজ মূলধন-মালিক ও শ্রমিক দুই শ্রেণীতে বিভক্ত। শ্রমিকরা 
ভা িিরিডি আইনত স্বাধীন হইলেও কার্ধত তাহাদের শ্রমবিক্রয় ব্যতীত 
জীবিকার্জনের আর কোন উপায় থাকে না, কারণ উৎপাদনের 
উপায়সমূহ হইল মূলধন-মালিকের ব্যক্তিগত সম্পন্তি। 
যেহেতু মূলধন-মালিক শ্রমিকের শ্রমশক্তি ক্রয় করে সেই হেতু যাহা কিছু 
শ্রমশক্তির সাহায্যে উৎপাদিত হয় তাহার মালিকানা হইল মুলধন-মালিকের । 
এই উত্পাদিত দ্রব্য বাজারে বিক্রয় করিয়া যে মোট আয় হয় এবং উৎপাদনের 
জন্য শ্রমশক্তির যে-মন্ত্ুরি দেওয়া হয় এই ছুই-এর মধ্যে যে-পার্থক্য থাকে 
তাহাই হইল মৃলধন-মালিকের লাভ। এই লাভের কারণ হইল, নিংন্ব শ্রমিকদের 
শ্রমবিক্রয়ের জন্য নিজেদের মধ্যে প্রতিযেরগিতার চাপে মজুরির 
পরিমাণ দ/ড়ায় জীবনধারণের জন্ত যতটুকু গরয়োজন তুতটুকুতে। 
কিন্তু উৎপাদনের কলাকৌশল এবং শ্রমবিভাগের উন্নতির ফলে 
কোন নিদিষ্ট সমধে, যেমন একদিন ব| এক সপ্তাহে, একজন শ্রমিক তাহার জীবন- 
ধারণের জন্য যতটুকু প্রয়োজন তাহ। অপেক্ষা অনেক বেশী উত্পাদন করিতে সমর্থ 
হয়। এই শ্রমোত্পাদিত দ্রব্যমূল্য এবং শ্রমমূল্যের মধ্যে পার্থক্যের ফলে যে-উদ্বত্ত 
মূল্যের ( ৪8)15 2100 ) হুষ্টি হয় তাহা মূলধন-মালিকের আয়। 
এখানে অবশ্য মনে রাখা প্রয়োজন ষে, ব্যক্তিগত মালিকানার উপর ভি্ডিশীল 
সকল সমাজের শোষণের ( 0500101656101) ) মূল প্রকৃতি এক- শ্রমিক বা প্রকৃত 
উতপাদকে'রা তাহাদের জীবনযাত্রার জগ্ত অবশ্য প্রয়োজনীয় দ্রব্যার্দির অধিক উৎপন্ন 
করে এবং মালিকশ্রেণী সম্পত্তির মালিকানার বলে এই উদ্বত্ত উৎপাদ্কদের নিকট 
হইতে আদায় করিয়া ভোগদখল করে। মমাজতাস্ত্রিক-সমাজের 
কেবল নমাজতান্ত্রিক (9০০191156 1300106 ) অবস্থা কিন্তু ভিন্ন প্রকৃতির । এখানে 
সমাজ শোষণহীন উত্পাদনের উপকরণের উপর মালিকান। হইল সমাজের 7 স্রাং 
ষাহ1 উৎপন্ন হয় তাহার ভোগদখলও সামাজিক । 
এই আলোচনার ভিত্তিতে বলা হয় যে, শোষণমূলক সমাজে শ্রেণীতে শ্রেণীতে 
তঘর্ষ বাধিয়া খাকে। তাহ দেখা যায়, শ্রমবিভাগের প্রসার ও ব্যক্তিগত সম্পত্ডির 
উদ্ভবের ফলে আদিম সমভেগী সমজগ্ুলিতে ফাটল ধন্সিবার পর হইতে 
সম।জতন্ত্র গ্রতিষ্ঠিত না হওয়া পধন্ত সকল সমাজই দন্দশীল 
গোষশমুলক সদা অণীতে বিশক্ত | এই শ্রেণীবিভাগের ভিত্তি হইল যে সমাজের 
তেব নির্দিষ্ট উৎপাদণ-ব্যবস্থায় বিভিন্ন শ্রেণী বিভিন্ন স্থান অধিকার করে, 
উৎপ।দনের উপকরণের সহিত উহাদের সম্পর্কও ভিন্ন হয় এবং এই সম্পর্কের ফলেই 
ঠিক হয় কোন্‌ শ্রেণী সামাজিক সম্পদের কতট। অংশ ভে।গ করিবে। 
স্বাভাবিকভাবেই যখন সমাজের উৎপাদন-ব্যবস্থা এরূপ হয়-_অর্থ।ৎ যখন এক 
শ্রেণী অন্ত শ্রেণীকে তাহার শ্রমের ফল হইতে বঞ্চিত করিয়। উদ্বৃত্ত মূল্য ভোগদখল করে 
তখন ছুই শ্রেণীর মধ্যে বাধে সংঘর্ষ। ইহা ব্যতীত পরস্পরধিরোধী স্বার্থমম্পন্ন এক 


উদ্বত্ত মূলয ও 
ধনতান্ত্রক শোষণ 


রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ১০১ 


শ্রেণীর শোষকের সহিত অন্ত শ্রেণীর শোষকেরও ছ্ন্্ থাকে । অবশ্য যেখানে শ্রেণী- 
সম্পর্ক শোষণমূলক নয় দখানে অসংগতি থাকিলেও শ্রেণীর মধ্যে সংঘর্ষ থাকে ন11 
এই শ্রেণীসংঘর্ষের মধ্য দিয়াই সামাজিক পরিবর্তন ও সামাজিক বিপ্লব সংঘটিত 
হইয়! থাকে । 
অতএব, কোন সমাজের শ্রেণীবিস্তাস ও শ্রেণীসম্পর্কের একতি নির্ভর করে এ 
শমাজের প্রকৃতির উপর | সমাজের প্রকৃতি আবার কি হইবে, না-হইবে তাহ] নির্ভর 
করে সমাজের অর্থ নৈতিক জীবনের উপর | আমর। দেখিয়াছি যে উৎপাদন-পদ্ধতির 
দুইটি দিক হইল উত্পাদন-শক্তি ও উতপাদন-সম্পর্ক। ইহার মধ্যে উৎ্পাদন-শক্তি 
অধিক গতিশীল।* মানুষ প্রতিনিয়ত চেষ্টা করে প্ররূতির রহশ্য উদঘাটন করিয়। উহাকে 
শিজের প্রয়েজনে লাগ।ইতে এবং সংগে সংগে নিজের সুপ্ত শক্তিকেও জাগ্রত 
করিতে । ফলে উতপাদন-শক্তির উন্নতি সাধিত হয়। কিন্তু এই সম্প্রসারণশীল 
উত্পাদন-শক্তিৰ সহিত সংগতিপুর্ণ উপযোগী উৎপাদন-সম্পর্ক প্রবর্তিত না হইলে 
উন্নত উত্পাদন-শক্তির সম্ভাবনা বাস্তবে বূপায়িত হয় নাঁ। সমাজতান্ত্রিক ছাড' 
অন্যান্য সমাজ-প্যবন্থায় উৎপাদন-শক্তির উন্নতির সংগে তাল রাখিয়া উতপাদন- 
০ সম্পর্ক সহজে পরিবতিত হয় না, কারণ প্রচলিত উৎপাদন- 
রা ও গা. ব্যবস্থায় যে প্রতিপত্তিশলী শ্রেণী সথযোগস্থবিধা ভোখ- 
দখল করে তাহ।ব1 নিজেদের স্বার্থ বজায় রাখিবার জন্য প্রচলিত 
উৎ্পাদন-সম্পর্কে আকভাইয়া ধরিয়া থকে । ইহার ফলে নৃতন প্রগতিশীল 
উন্নততর উতৎপাদন-শক্তির সহিত প্রগতিবিরোধী গুচলিত উৎপাদন-সম্পর্কের বাধে 
বিরোধ, এবং বিরোধ ক্রমশ তীব্র হইতে আব্রতর হইতে থাকে | এই ছন্দই ব্ূপ 
পরিগ্রহ করে শ্রেণীনংঘধের মধ্য দ্রিয়া। পূর্বতন ক্ষয়িঘু) শোষণকারী শাগবশ্রেণীর 
বিকদ্ধে বধিষু নৃহন প্রতিপত্তিশালী শ্রেণী এবং শোধিত শ্রেণীর বিপ্লবের মাধ্যমে 
নন উৎপাদন-সম্পর্ক প্রবতিত হয় এবং উন্নততর উৎপদন-শক্ভির সম্ভ।বন। বাস্তবে 
ক[ধকর ভয় 1৯৯ 
উদাহরণস্বরূপ, সামন্ততান্ত্রিক সমাজের মধ্য হইতে ধনতান্ত্রিক সমাজের 
অ্যু্থানের কথ! উল্লেখ করা যাইতে পারে । সামস্ততান্ত্রিক সমাজের মধ্যে ধীরে 
ধীরে ধনতন্ত্রের বীজ অংকুরিত হইতে থাকে | ক্রমশ পণ্যের বাঞ্জার প্রসারলাভ করে, 
্ উত্পাদনের কলাকৌশলের উন্নতি হয় এবং শিল্পের আবির্ভাব 
২ ঘটে। কিন্তু সামস্ততাস্ত্রিক সামাজিক সম্বন্ধ বা সম্পত্তির সম্পর্ক 
** প্রচলিত থাকায় এই নৃতন উৎপাদনী শক্তির সম্ভাবন। কার্ষক্ষেত্রে 
রূপায়িত হয় না। শ্রমিকর1 দস হিসাবে জমিতে আবদ্ধ থাক এবং জমিদারদের 
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১০২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নান] বাধানিষেধ, কর ইত্যাদি থাকার দরুন শিকল্প-বাণিজ্যের অগ্রগতি রুদ্ধ হইয়। 
পড়ে। স্থতরাং বুঞ্জোয়াদের নেতৃত্বে এবং দাসশ্রেণীর সমর্থনে সামস্তপ্রথার বিরুদ্ধে 
বিপ্রব অনুষ্ঠিত হয় এবং ধনতান্ত্রিক সমাজ প্রবন্তিত হয় । সামস্ত- 
প্রভু ও ভূমি-দাসের স্থান অধিকার করে যথাক্রমে মালিকশরেণী ও 
মজুরশ্রেণী,, এবং ক্রমে এই ছুই শ্রেণীর মধ্যে সংঘর্ষ স্থরু হয়। 
ধনতন্ত্র যত ক্রমপরিণতির পথে অগ্রসর হয় উহার অন্তদ্বন্দও তত প্রকট রূপ ধারণ 
করে। বৃহপায়তন শিল্পে সহস্র সহম্্ শ্রমিকের সহযোগিতায় সামাজিক পদ্ধতিতে 
উত্পাদনের সহিত উৎপন্ন দ্রব্যের মুষ্টিমেয় ধনিকশ্রেণীর ব্যন্ভিগত ভোগদখলের মধ্যে 
যে-অসংগতি থাকে তাহার ফলে বিশুংখলার সৃষ্টি হয়। ব্যন্তিগত মুনাফার তাগিদে 
শোষণের ফলে সমাজের ক্রয়শক্তি সীমাবদ্ধ হয়। অর্থনৈতিক সংকট, দুর্ভিক্ষ, সাআ্রাজ্য- 
বাদী যুদ্ধ গুভৃতি সমাজজীবনকে ছিন্নভিন্ন করিতে থাকে। 
এদিকে শ্রমিকশ্রেণীর সংগে মালিকশ্রেণী৭ সংগ্রাম অতি তীব্র 
হইয়া] পডে। পরিশেষে, সর্বহার[র দলের নেতৃত্বে বিপ্লব সংঘটিত হয় এবং ধনতন্ত্রের 
উপর আসে চরম আঘ'ত। 

মান্সবাদীদের মতে, এই সমাজতান্তথ্ি+ বিপ্রণের উদ্দেশ্তা হইল সকল প্রকার 
শোষণের অবসান করা এবং সামাজিক মাপিকান! প্রবর্তন করিয়া! কমিউনিষ্ট বা 
সমভোগী সমাজের প্রতিষ্ঠা করা | এইরূপ সমা“জ সকলেই তাহার সর্বাংগীণ বিক।শেব 
সমান সুযে।গ লা করিবে । পঞত্কে সামথ্য অনুযায়ী সমাভের 
উন্নতির জন্য কায করিবে এবং নিজের গ্রয়োজনমত জ্রব্য!দি 
সমাজের নিকট হহতে পাইবে । কিন্কু বিগ্রণের অব্যবভিত গরেই 
এইবপ সম।জের প্রতিষ্ঠা করা সম্ভব £য় না_ইহার জন্ক প্রয়োজন হয় গ্রাস্তত্ির এ 
সংগঠনের, উত্পাদন-খক্তিকে বহুগুণে বধিঙ করিবার এবং মান্টষের নৈতিক ও মানঠিক 
চিন্তাধারাকে উন্নত স্তরে লইয়া যাইবার | 


ধনতন্ত্রের অন্তদ্বন্থ ও 
ক্রমপরিণতি £ 


সমাজতান্ত্রিক পিপ্রল 


সমাজতার্রিক বিপ্রপের 
উদ্দোশ্রা 


মানায় তত্তে রাষ্ট্রের ভুমিকা ও প্রক্কাতি (10০ [২০1৩ 270 
86515 0600) ১৪০০ 10 101:য19171001600 ) £ মাক্সীয় দৃষ্টিভংগিতে 
রাষ্ট্রের উদ্ভব, প্রকৃতি ও ভূমিকা শ্রেণী ও শ্রেণীসংঘধের মধ্যে নিহিত রহিয়াছে । 
উতৎ্পাদন-ব্যবস্থার ভিত্তিতে মানষে মানষে ও শ্রেণীতে শ্রেণীতে নির্দিষ্ট ধরনের উত্পাদন- 
সম্পর্ক বা সম্পত্তির সম্পর্ক (7:0)9৮৮১ 916098 ) গড়িয়। উঠে। এই সম্পত্তির 

সম্পর্কই সমাজের শ্রেণীবিভাগ নিদিষ্ট করিয়া দেয়। শোধণমূলক ' 
শ্রেণী ও গ্রেণী- সমাজে সম্পত্তির সম্পর্কের ভিত্তিতে এক শ্রেণী মালিকানাবলে 
নে উত্তব, আথিক ম্থযোগন্থবিধা লাভ করে; অপরদিকে অন্যান্য শ্রেণী 
প্রকৃতি ও ভূমিকা. বৈষয়িক সুষোগস্থবিধা হইতে বঞ্চিত থাকে । অর্থাৎ, মীলিকশ্রেণী 
সম্পত্তির মালিকানার জোরে অন্যান্ত শ্রেণীকে শোষণ করে । উল্লেখ 
কর] হইয়াছে যে, আদিম সাম্যবাদী সমাজ ভাডিয়া যাওয়ার পর হইতে সমাজতান্ত্রিক 


রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ১০৩ 


সমীজের গোড়াপত্তন পর্ষস্ত সকল সম(জই এইরূপ শোৌষণমূলক । এখন গণ হইল, 
মুষ্টিমেয় শোষণকারী মালিকশ্রেণী অপরাপরকে তাহাদের শ্রমের ফল হইতে বঞ্চিত 
করিয়! নিজের] উহা? ভোগদখল করিতে সমর্থ হয় কি করিয়া? কি করিয়া তাভার। 
বধিষু প্রতিদ্বন্বী শোষণকারী অপর শ্রেণীসমূহের (06116. 1191009 9%0)0011106 
915898 ) হাত হইতে নিজেদের শোষণ-পদ্ধতি সংরক্ষণ করিতে সমর্থ হয়? ইহার 
উত্তরে বল। হয়, মালিকশ্রেণী বলপ্রয়োগের বিশেষ সংগঠনের মাধ্যমে সমাজের অপর 
সকলের উপর প্রতৃত্ব বজায় রাখিয়া তাহাদের নিকট হইতে উদ্ব তত সময় বা মূল্য 
আদায় ও ভোগদখল করে। অর্থাৎ, আথিক গ্রতিপত্তিশালী শ্রেণী বলগ্রয়োগের 
বিশেষ সংগঠনের সাহায্যে নিজের স্বার্থ অন্ষু্ রাখিয়া তাহাদ্দের শোষণকার্ধ চালায়। 
এই বিশেষ গ্রতিষ্ঠানই হইল রষ্টা। অন্যভাবে বলিতে গেলে, প্রত্যেক শ্রেণীবিভক্ত 
শোষণমূলক সমাজে যে-শ্রেণী আধিক বলে সর্বাপেক্ষা বলীর়ান_-উৎপাদনের উপায়- 
সমূহের ম।লিকানা যাহাদের, গেই শ্রেণীই রাষ্ট্রকে করতলগত করে, এবং যে-প্রচলিত 
সম[জ-ব্যবস্থা ও সামাজিক সম্পর্কের মধ্যে থাকিয়! তাহারা স্থযোগস্তবিধ। লাভ করে 
সেই সমাজ-ব্যবস্থা ও সামাজিণ সম্পর্ককে অক্ষ রাখিবার উদ্দেশ্যে রাষ্রশক্তিকে 
ব্যপার করে। স্থৃতরাং রাষ্ট্র হইল বণপ্রয়োগের বিশ্যে প্রতিষ্টান। ইহার সাভায্যেই 
এক শ্রেণী অন্ত শ্রেণীকে দমন ও শোষণ করে । রাষ্রের প্রকারভেদ যাহাই ভ্উটক না 
কেন, উহার গককৃতি এ একই--সকল ক্ষেেই উহা শ্রেণীশাসনের 
যন্্।* গল পুপিস সৈন্য আব্্রশত্র আইন-আ।দালঙ প্রভৃতির 
মাধ্যমে এই শ্রেণীশাসন এবং বলপ্রয়োগ করা হয়। বলগ্রয়াগ 
মাত্র শারীরিকই নয়, মানসিক দিক ভইতেও করা হয়। উপযুক্ত ধ্যানধারণা ও 
মতাদশেব খাপক প্রপারের সাহায্যে মান্তষের মনের উপর আধিপত্য বিস্তার 
করা হয়। 

এই আলোচন হইতে সহজেই বুঝা যায় যে, রাষ্ট্র কোন শাশ্বত বা চিনস্তন 
প্রতিষ্ঠান নয়; ইহাকে বাহির হইতে সমাজের উপর চাপাইর়? দেওয়াও ভয় নাই। 
ইহা সমাজের মধ্য হইতেই উদ্ভুত হইয়।ছে-_-সমাজ-বিবর্তনের 
বিশেদ অবস্থায় ইহার প্রয়োজনীয়তা দেখা দেয়। সুদূর অতীতে 
এমন এক সময় ছিল যখন বলপ্রয়োগের প্রয়োজন দেখা দেয় নাই 
এবং ফলে রাষ্ট্রের কোন প্রয়োজন হয় নাই, কারণ তখনও ব্যক্তিগত সম্পত্তির ভিত্তিতে 
সমাজ শ্রেণীবিভক্ত ও দ্বন্দনীল হয় নাই। তখন সমাজের কাজকর্ম ও শৃংখলা 
" অচার-ব্যবহার, রীতিনীতি অথবা প্রবীণ ব্যক্তিদের দ্বার] নির্ধারিত হইত । সমাজ- 
বিবতনের ইতিহাসে যে-স্তরে উৎপাদনের উন্নতি ও শ্রমবিভাগের ফলে ব্যক্তিগত 
সম্পত্তি, ধনগত বৈষম্য এবং শ্রেণীতে শ্রেণীতে মীমাংসাতীত সংঘর্ষ (10:0001701191019 


রাষ্ট্র বলপ্রযোগের 
বিশেষ প্রতিষ্ঠান 


রাষ্ট্র কোন শাখত 
প্রতিষ্ঠান নম 
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১০৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


81)6901018179 ) দেখ দিল সেই সময় রাষ্ট্রের উদ্ভব হইল ।% মালিকশ্রেণীই এই রাষ্ট্র 
যন্ত্রের সাহায্যে সংঘর্ষকে সংযত রাখিয়! নিজেদের বাক্তিগত সম্পত্তির স্বার্থ রক্ষণাবেক্ষণ 
করে। বাষ্ট্রের স্বরূপ কি হইবে তাহ] নির্ভর করে কি ধরনের মালিকখেণীর স্বার্থ রাষ্ট্র 
সংরক্ষণ করে তাহার উপর। অর্থ[ৎ, সমাজের অর্থনৈতিক কাঠামোর (০০0707710 
507769$09 ) উপর রাষ্ট্রের প্রকৃতি নির্ভর করে, কারণ সমাজের কাঠামোর দ্বার।ই 
উঠ] নির্ধাপিত হয়। 

এতিহাণিক পটভূমিকায় বিষয়টি উপলব্ধি করা অতি স্হজ। আদিম সাম্যবাদী 
সমাজে উতপাধনের উপকরণ সামান্য [ছিল এবং উৎ্পাদনও হইত সামান্য । 
ব্যক্তিগত সম্পত্তি বা শোষণের কোন স্থযোগই ছিল না। স্কুঙরাং সমাজ 
ব্যভিগত সম্পত্তির ভিত্তিতে শ্রেণীবিভক্তও হয় ন।ই এবং রাষ্ট্রের কোন এয়োজন 
দেখা দেয় নাই। ইহার পর উৎপাদনের কল।কৌশ্ল এবং শ্রমবিভাগের উন্নতির 
ফলে ম।স্টষের পক্ষে জীবনরক্ষার প্রয়োজনের তুলনায় অধিক উৎপাদন সম্ভব তইল। 
ইহাতে উতৎ্প।দনের উপকরখের মালিকদের অন্যের পরিশ্রমের উদ্ব ত্বাংশ (৪020)009 ) 
ভোগ করিব।ব সুযোগ ঘটিপ | ফলে শোষণমুল? দ।স-সমজ প্রতিষ্ঠিত হইল । এই 
দ[স-সমাজে দাপ-প্রহুর| রাষ্রকে দামদের শাসন ও শোষণ করিবার জন্য ব্যবহার 
করিতে লাগিল । যখন অর্থ নৈতিক কাঠামো পরিবতিত হওয়ার ফলে সামন্ততান্ত্রিক 
সমাজ (10002] 5০০1০%$ ) প্রবতিত হইল তখন সামস্ত-গ্রভুর1 রাষ্ট্রযন্ত্রের অধিকারী 
হইল এবং উহার সাহায্যে ভূমি-দাসদের উপর গতৃত্ব বিস্ত।র কারয়। তাহাদের শোষণ 
করিতে ল।গিল। এই সামন্তপ্রথার বিরুদ্ধে বঞ্চিকু ব্যবসাযীশ্রেণী বা বুর্জোয়।শ্রেণীর 
নেতৃত্বে বিপ্রন সংঘটিত হয় এবং এবতিত হয় ধনতান্ত্রিক সমাজ । এখন আবার 
সমাজের শ্রেণীবিল্গাস পরিবশ্িত হয়। মুলধন-ম।লিক ও শ্রমজীবী এই দুই প্রধান 
শ্রেণীতে সমাজ বিভপ্ঞ হয় এবং ইহাদের মধ্যে শ্রেণীঘন্দ চলিতে থাকে । শ্রমিকর 
আইনত স্বাধীন হইলেও শ্রমশিক্রয় ভিন্ন তাহাদের জীবিকাজনের আর কোন উপায় 
থাকে না, কারণ উৎপাদনের উপায়সমূহ হইল মূলধন-মালিকের ব্যক্তিগত সম্পত্তি। 
এখন রাষ্ট্র মুখ্যত মালিকশ্রেণীর রাষ্ট্র। মালিকশ্রেণী ইহাকে নিজেদের সম্পত্তির 
অধিকার সংরক্ষণে এবং শ্রমজীবীদের আক্রধণকে দমন করিবার 
উদ্দেশ্টে ব্যবহার করে। বল। হয় যে, ধনতান্ত্রিক ধাষ্টের বাহক দধূপ 
ছি হইতে পারে, কারণ আইনের দৃষ্টিতে সাম্য, সর্বজনীন 
ভোটাধিকার প্রভৃতি থাকিতে পারে, কিন্তু ইহা সবেও মূলধন-মালিকর1 আখিক বলে 
নানাউপায়ে নিতে নিজেদের নিয়ন্ত্রণাধীন রাখিয়া নিজস্ব স্বার্থসাধন করে । সুতরাং 
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গণংন্ত্র ও মুদধন- 
মালিকদের ক হৃত্ব 


রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ১০৫ 


গণতান্ত্রিক পদ্ধতিসমূ আল্ুষ্ঠানিক মাত্র ।* ধনতন্ত্রের অধীনে অর্থ-ব্যবস্থা শ্রমজীবীদের 
শোষণ হইতে মুক্তি দেয় না) ফলে রাষ্ট্রও মালিকশ্রেণী কর্তৃক শোষণের যন্ত্র হিসাবে 
ব্যবহৃত হয়। ধনতান্ত্রিক রাষ্ট্রের প্রকৃত রূপ তখন প্রকাশ হইয়া পড়ে যখন ধনতন্ত্রের 
অন্ছ্বন্ব প্রকট ও শ্রেবীদন্দ তীব্র আকার ধারণ করার সংগে সংগে সকল প্রকার 
গণতান্ত্রিক পঞ্চতি ও স্বাধীনতা বর্জন কর] হয়। জার্মেনী ও ইতালীতে নাৎসীবাদ ও 
ফ্যাসীবাদের উদ্ভব ইহার প্ররুষ্ট উদাতরণ। 
ধনতন্ত্রের মন্তদ্বন্দের পরিণতি হইল সমাজতান্ত্রিক বিপ্লব। ইহার ফলে রাস্ননৈতিক 
ক্ষমতা মূলরধন-মালিক ব1 বুর্জোয়াদের হাত হতে শ্রমজীবীদের নিকট হস্তান্তরিত 
তয় | সমাজতান্ত্রিক বিগ্রবের সহিত অন্যান্থ ব্প্রিবের পার্থক্য হইল এই যে, অন্বান্থা 
রিনি বিপ্লবের মাধামে এক মুষ্টিমেয় শোষকশ্রেণীর পরিবর্তে অন্ত এক 
রর মুষ্টিমেয় শোষকশ্রেণী ক্ষমতায় অধিষ্ঠিত হয়; কিন্ু সমাজতান্ত্রিক 
বিপ্লবের ফলে কোন নূতন শে]ষকশরেণীত উদ্ভব ন1 ঘটিয়। মানুষের 
উপর মান্তষের শোষণের অবসান ঘটে । উতপাদন-যন্ত্রের উপর ব্যক্তিগত মালিকানার 
স্থলে গ্রতিষ্ঠিত হয় সামাজিক মালিকানা । কিন্ত সমাজতান্ত্রিক বিপ্রবের অবাবভিত 
পরেই সমস্ত শ্রেণীদ্ধন্বের অবগান ভয় না। পরাভূত ধনিকশ্রেণী প্রমুখ সমস্ত 
গ্রতিক্রিয়াশীল শক্তি বিপ্রবকে বানচাল কিয়] দিতে চেষ্টা করে। 
ক খিরবের স্বতরাং সর্বচারার দল (7:0106786) প্রতিত্রিয়শীল শুক্তি- 
সমৃকে দমন ও বিলুপ্ধ করিবার জন্থা রাষ্ট্রক্তিকে ব্যবভার করে | 
যখন সম্পূর্ণ্পে মাঁলিকশ্রেণীর বিলোপসাধন করা হয় এবং উৎপাদনের উপায়সমূহ 
অমিকশ্রেণীর নেতৃত্বে পরিচালিত রাষ্ট্রের হাতে তুলিয়া দেওয়া হয়, তখন শ্রমজীবীদের 
আর সর্বহারা বল] চলে না। রাষ্টু তখন হইমা দাড।য় শ্রমিক ও কৃষক শ্রেণীর সম।জ- 
তান্ত্রিক রাষ্ট্ী। 
মাঝ্সবাদীর] রাষ্ট্র অবলপ্চির ( ৮1611011110 22% 01 11109 9860) কথ 
বলেন। রা কোন চিরস্থন প্রতিষ্টান নয়-_অতীতে একসময় ছিল যখন রাষ্ট্রের 
গয়োজন ৭ অস্তিত্ব হিল ন[; আবার ভবিষ্যতে এমন একসময় 
আধিবে যখন রাষ্ট্রের গ্রয়োজন ফুর।ইয় যাইবে ও বাষ্টও বিলুপ্ত 
ভইবে। অ্রেণীদ্বন্দের মধ্যেই বাঙ্ট্রেব জনা । সুঙরাং সমাজের বূক 
হইতে যতই শোষণ এবং শ্রেণীদ্ন্দের অবসান হইবে, যতই সম।জতাঙ্ত্রিক ব্যবস্থা 
প্রসার ও অগ্রগতি লাভ করিবে, ততই রাষ্ের পক্ষে শক্তিগ্রয়োগ এবং সামাজিক 
' সম্পকে হস্তক্ষেপ নিশ্রয়োজন হইয়া পড়িবে । অবশেষে শ্রেণীবিহীন কমিউনিষ্ট সমাজে 


পা্রর অবলুপ্ডির 
সম্তাবনা 
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১০৩৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষ্ট্র বিলুপ্ত হইয়া যাইবে । এখানে মনে রাখা প্রয়োজন যে, রাষ্ট্রকে বর্জন কর] হয় 
না, নিশ্রয়োজন বলিয়! নিজে হইতেই রাষ্ট্র নিঃশেষ প্রাপ্ত হয়।* রাষ্ট্রের অবলুপ্তির পর 
সমাজের কাজকর্ধ জনসাধারণ নিজেদের বিভিন্ন সংস্থার দ্বারা পরিচালনা করিবে । 
এখানে প্রশ্ন করা স্বাভাবিক যে, সোবিয়েত ইউনিয়নে যদি সকল শোষণকারী 
শ্রেণীর অবসান হইয়| থাকে তাহা হইলে সেখানে রাষ্ট্র সম্পূর্ণ বিলুপ্ত হইতেছে না৷ 
কেন? ইহার উত্তরে বলা হয়, সোবিয়েত রাষ্ট্র ধনতান্ত্িক রাট্রসমূহ কর্তৃক পরিবেষ্টিত, 
যুদ্ধ ও গুপ্চচরের কাধকলাপের সম্ভাবনা সকল সময়ই রহিয়ছে। স্থতরাং এই সকল 
প্রতিক্রিয়।শীল শক্তিকে গ্রন্তিহত করিবার জন্য রাষ্ট্রশক্তির প্রয়োজন 1** 
পরিশিষ্ট (4019701% ) £ রাষ্ট্র সন্ধন্ধে যাল্ত্রিক মতবাদ (715078018610 
স্বা০/ 01 (176 96219 ) 9 রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে আইনমূলক মতবাদ, জব মতবাদ, 
আদশবাদ এবং মাক্সীয় মতবাদ ছাড়া আবও একটি উল্লেখযোগ্য মতবাদ আছে। 
ইভ1 হইল যান্িক মতবাদ (19017171560 1০) ব1 রাষ্ট্রকে যন্ব ভিসাবে দেখা । 
এই মতবাদ অন্রপারে রাষ্ট্র স্বাভাবিকভাবে বিবতিত প্রতিষ্ঠান 
রাষ্ট্র মানুষের বিশেষ. নভে, রাষ্ট্র জীবদেহের« অন্তরূপ নভে, বাষ্ট বিশ্বে ঈশ্বরের 
উদোশ্যনাধনের যন্ত্র মাত্র 
পদক্ষেপ নহে, এবং উভ1 শ্রেণীসংঘষের বিক।শও নহে। রা 
মান্যের ইচ্ছাষ, মানষের দ্বারা স্ষ্ট এক সম্পূর্ণ কৃত্রিম সংস্থা । বিশেষ উদ্দেন্টসাধনের 
জন্যই মান্তষ এই কিম সংস্থা গঠন করিয়াছে | 
এইবপ যাক্ত্রিক মত্বাদের সন্ধান সমাজিক চুক্তি তত্বের মধ্যেই পাওয়া যায়। 
যেমন, হনসের মতে, মাগষ রাষ্ট গঠন করিযাছিল নিরাপত্ভী উপভোগ করিবার ভম্বয 
এবং লকের মতে, সম্পত্তির অধিকার (0:০0০:6) 712))05 ) 
তা এংরক্ষণের জন্য । অষ্টাদশ ও উনবিংশ শতাব্দীর ভিতবাদীরা এ 
রা ০, (7061160027)5) এই যান্ত্রিক মতবাদের অন্তপন্থী | তাহাদের 
মতে, সর্বাধিক জনের সর্বাধিক কল্যাণ (07:০295% 200. 0£ 6116 
06208 1000090:) সম্ভব করিবার জদ্বাই মানুষ রাষ্টনৈতিক সংগঠনের মধ্যে 
পরস্পরের সহিত মিলিত ভইয়াছে ।+ 
অঠএব, রাষ্ট্র স্বাভাবিক প্রতিষ্টান নহে, ইনার নিজন্ব *ভ্তা অথবা উদ্দেশ্য বলিথা 
কিছু নাই। এ্যারিঞঈটটল বলিয়াছিলেন যে, গ্চন্দর জীবন সম্ভব করিবার জন্যই রাষ্টেব 
অস্তিত্ব-_তাহ। মানিয়] লয় যায় না; আবার ইঠাঁও স্বীকার করযায় না যে রাগ 
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রাষ্ট্রের প্রকৃতি সম্বন্ধে মতবাদ ১০৭ 


শক্তিপ্রয়োগের বাস্তব প্রতিষ্ঠান- শ্রেণীন্ঘার্থ বজায় রাখাই ইহার উদ্দেশ্য । রাষ্ু 
মানুষের বিশেষ উদ্দেখসাধনের জন্য মানষের দ্বারাই কষ্ট যঙ্্ 
মাত্র । এই যন্ত্র দ্বারা এবিশেষ উদ্দেশ্তমাধন সম্ভব না হইলে 
যন্ত্রটির পরিবর্তনসাধন করা! যাইতে পারে। সুতরাং রাষ্ট্র মান্ষের 
নিযন্ত্রাধীনও বটে) উহ শাশ্বত বাঁ অপরিবত্তনীয় নুয়। 


রাষ্ট মানুষের 
নিয়ন্ত্রণ।ধীন 


সংক্ষিগুসার 

মে-মক্ধল মতবাদ রাষ্ট্রের মাত্র প্রকৃতি ন্যাখ্য। করিতে টে৯। করে তাহাদের মধ্যে (ক) আইনমুূলক 
মতবাদ, (খ) জৈব মতবাদ, (গ) আদর্শবাদ ও (প) মাক্স।র মতবাদই প্রধান। 

(ক) আইনযূলক মতবাদ £ রাষ্ট্রকে আইনের দৃষ্টিতে দেখার ফলেই এই মতবাদের সটি হইয়াছে । 
5হাতে রাষ্ট্রক একটি আইনমূলক ব্যর্তি বা প্রতিষ্ঠান হিনাবে ধরিয়। কল্পনা কর। হয় মে রাষ্ট্রের নিচন্ছ 
ঈচ্ছ।, ভধিকার ও স্বার্থ আছে। সুভরাং রাষ্ট্র ব্যক্তির উচ্ছ।, অধিকার ও স্বার্থ দ্বারা পরিচালিত ন।ও 
চততে পারে। 

(খ) জৈব মতবাদ; রাষ্্রের প্রকৃতি প্রাণীর প্রকৃতির অনুবাপ-ইহাই জৈব মতবাদের মূল 
ক্তব্য । কয়েকজন রাষ্টুবিজ্ঞানী আবার ইহ! অপেক্ষ। এক ধাপ উপগ্রে উঠিয়| রাষ্ট্রকে জীবন্ত সামাজিক 
প্রাণী বলিয়াই বর্ণন। করিয়াছেন। 

প্র/চীন রাষ্ট্রনৈতিক চিন্তায় জব মশ্বাদের সন্ধান পাওয়। গেলেও উনধিংশ শতাব্দী হইতেই ইহ 
নশেষ প্রবল হইয়া উঠে। এহ মঠথাদের প্রধান মনর্থক হিনাবে- বঞ্টস্লি এবং হাবাট স্পেন্মারের 
এামোতলখ করিতে হয়। ব্রণ্টদূতির মতে, রাষ্ট্র মন্যতম প্রাণবপ্ত জীব, নিমমশৃংখলার ভিত্তিতে গঠিশ 
কিম প্রতিষ্ঠান মাত্র নহে । ম্পেন্নার৪ রাষ্ট্র ও প্রাণীর মধ্যে প্রকৃতিগত ও গঠনশত সার্ৃগ্তের ডিন্তিং* 
রাষ্ট্র-ক জাবগ্ত প্রাণী বণিয়! বর্ণন! করিয়াঃছেন। 

সমালোচন। £ বহুদূর গবপ্ত গেব মতবাদের থুপ্তিনংগত বিরোধিতা করা যায় না, কারণ রাহ 
ও প্রাণীর মধ্যে গঠন ও প্রকৃতিগত বেশ কিছু সাদৃষ্যের মপ|ন পাওয়া! যায়। কিন্তু তাই বলিয়া রাষ্ট্রও 
প্রণী অভিন্ন প্রকৃতির নহে--উভয়ের মধ্যে বেণাদৃশ্ও যথেই রাহয়াছে। হতরাং জেন মতবাদ বাষ্ট্রেগ 
প্রকৃতির কোন সগ্তোবজনক বাখ্যা নহে | উপরস্তঃ উহ| বার কমগেত্রেগ ডপর কোন মালোকনম্পাত 
করে না। ফলে এই মতবাদ বর্তমানে একরাপ পারিত/ভ্তই হহয়াছে। 

ইতিহাসের দিক দিয়! ইহ! কিন্তু একেবারে খুলাহীন নয়। মনাজ ও ব্যক্তির মধ্যে অংগাংগি সন্ষ 
নির্দেশ করিয়। অতীতে ইহ। ভাঙনের পথ রুদ্ধ করিয়াছে। 

(গ) আদর্শবাদ £ আদর্শবান রাষ্ট্রকে আদর্শের দৃষ্টিতে দেখিয়। ইহার এইরাপ স্তবস্তুতি করে £ 
রাষ্ট্রের সার্থকতা আপনার মধ্যেই নিহিত, ইহ! মানুষের ম্বভাবিক অপরিহায ও চুড়ান্ত সংগঠন । 
রাষ্ট্র চরম ও সর্বাত্মক ; ইহ! কোন অন্যায় করিতে পারে না| রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য ব্যক্তির অবশ্য 
" কর্তব্য । 

আদর্শবাদ বিশেষভাবে পরিস্ফম্ট হয় জানান রাট্রদ্শনে। 

সমালেচন! £ আদর্শবাদ রাষ্ট্র ও সমাজকে আরভন্ন বলিয়! কল্পনা করে, ইহা মানুষের প্রবৃত্তিকে 
উপেক্স। করে ; ইহ মিথ্য। স্বাধীনতার কল্পনা! করিয়] রাষ্ট্রের যুপকাষ্টে ব্যক্তিকে বলি দিতে চাহে; ইহ। 
পক্ষণনীলত! সমর্থন করে । তবে রাষ্ট্রের রন্ত ব্যক্তিকে যে কিছুট। আত্মোৎ্নর্গ করিতে হয় তাহাতে ভুল 
নাই। এই কিছুটাকে সম্পূর্ণ বলিয়। প্রচার করিয়া আদশবাদ বিকৃত রাপ ধারণ করিয়াছে ; ফলে 
দাশনিকের দৃষ্টিতে হেয় প্রতিপন্ন হইয়াছে । 


১০৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞ [ন 


(ঘ) ১। মাল্সীয় দৃষ্টিভংগিতে সমাজের প্রকৃতি ও সমাজবিকাশের ধারা £ মাঝের মতে, মমাজ বিকাশের 
ধারার মধ্যেই রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও ভূমিকার হৃত্রের সন্ধান গাওয়! ঘায়। সমাজের ক্রমবিকাশ সম্বন্ধে মান্সীয় 
মতবাদের মূল বস্তন্য হইল তিহাদিক বস্তুবাদ। এই তত্ব অনুপারে সনাজ আভ্যান্তবীণ অনংগতির ফলে 
পরিবতিত হয় এবং সামাজিক ধ্যানপারণ!, রাষ্্রনৈতিক মতবাদ ও রাষ্ট্রনৈতিক প্রতিষ্ঠান সমাজের বৈষয়িক 
পরিবেশ ব। অবস্থার দ্বার। নির্ধারিত ঠয। এই সকল মবস্থার মধ্যে সর্বাপেক্ষা গুবতপূর্ণ হইল উৎপাদ্রন- 
পদ্ধতি | উহা দুঙাট দিক আছে-উ গাদন শক্তি ও উত্পাদন-সম্পক। ইহার।ই (মোটামুটি নির্ধারণ 
করে মমাজের প্রকৃতি কি হইবে। আদিম মমন্ডোগী সমাজের পর দান-সমাজে, সামন্ততান্ত্রিক সম[জে 
এং ধনতাগ্রিক সমাজে উত্ণাদন-শক্তি ও উত্াদন-সম্পর্কের জন্য শ্রেণীনতঘন লাগিয়াই থাকে। 
আবণেষে নমজতান্তিক বিশ্ব শ্রেণাবিভক্ত মমাজের শবদান ঘটা ইয়া শ্রেণীদন্দ্ও দুর করে। 

২। পাহ্রের ভূমিক| ও প্রকৃতি ন্ষন্ধে মান্সীয় মতবাদ £ মার্সীয় মতবাদ অনুসারে রাষ্ট্র 
বনপ্রদ্যাগের এটি পিশেষ প্রতিঠান- শ্রেণীবিভন্ত সমাজে প্রতিপন্ভিশালী শ্রেণী অন্যান্য শ্রেগোকে শেযণ 
বন ও নিজেদের শযোগহবিনা বগাষ রাখে রাষ্্রণন্তিই মাধামে। রাষ্ট্র কোন চিরন্তন ব| শাখউ প্রতিষ্ঠান 
নহ। এমন একপময় ছিন যন রষ্ট্রছিন না; ধনগত -বষস্য এবং শ্রেণীমংঘর্দের ফলেই রাষ্ট্রের উদ্ভব 
ঘটয়ান্ছ। রাষ্ট্রে! উদ্দত্য শ্রেণীনম্পক বঙ্গায রাগ! । শোষণমূনক সমাজে রাষ্ট শুভিপত্ডিণাপী শ্রেণার 
খগ্ হিনাবে কাগ করে, কি এমাগতান্ত্রিক মমালে রা প্রতিত্য়ানল পক্তিসমছের নিরদ্ধে সংগ্রান করিয়া 
চিলে। মেরিন পৃর্ণবী হইতে পোষণ 'ও শ্রেশীনম্পক দূর হইবে নেদিন গাও অবপুপ্ত হইবে। 

পরিশিই £ গাষ্ট্র মনবন্ধে যাঞ্রি* সতবাদ £ এই মতবাদ অনুথারে রাষ্ট্র মানুষের বিশেষ উদ্দেগ্- 
দাধুনর টিশেয মন্ত্র মাত্র। উপরস্থ, ৯ অনুযেস নিয়গ্ুবাখানগ বটে-কোন শাধত ব। অপরিব্নীয় 
প্রতিঠান নহে। 


গ্রস্মোত্তর 
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পঞ্চম অধ্যায় 
ল্রাষ্ট্রেল্স সার্বভৌমিকত। 
(৪0৮দামা0োঘণ্ 0৮ এখন ৪5৭7) 


রাষ্ট্রের সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ বৈশিষ্ট্য সার্বভৌমিকতা সন্বন্ধে সামান্য আলোচনা 
পৃবেই করা হইয়াছে । দেখা গিয়।ছে ধে, সার্বভৌমিকতা ই রাষ্ট্রকে অন্ান্ত সংগঠন 
হইতে পৃথক করে এবং সার্বভৌমিকতা হইল আইন প্রণয়ন ও আইন বলবৎ করিবার 


পারি ক্ষমতা । এখন সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে বিশদ আলোচনা কর 
সগ্বন্ধে বিশদ প্রয়োজন, কারণ ধিখদ আলোচনা ব্যতিরেকে রাষ্ট্রের সহিত 
আলোচনার অন্যান্য রাষ্ট্রে সম্বন্ধ, রাষ্ট্রের সহিত রাষ্রাধীন বিভিন্ন ব্যক্তি ও 
প্রযোছণীয়ত। 


সংঘের সম্বন্ধ এবং রাষ্াধীন বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে পারস্পরিক 
সম্বন্ধ সম্যক উপলব্ধি করা যায় না। গেটেলের ভাষায় বলিতে পারা যায়, 
“সর্ভৌমিকতার ধারণাই আধুনিক রাষ্ত্রবিজ্ঞ।নের ভিত্তি। ইহাই খমগ্র আইন ও 
সমগ্র আন্তর্জাতিক সম্বন্ধের মূলে অবস্থিত ।” এই সকল আইন এবং সম্বন্ধই আধুনিক 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের আলোচ বিষয় । অতএব রাষ্ট্রবিজ্ঞান সার্ভৌমিকতা সম্বন্ধে সুস্পষ্ট 
ধারণা অপরিহার্য। 

পার্ভৌসিকতার ভরাপ (৪৮০6 0 590৮0161010 ) £ 
সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে ধ!রণা আইনগত । রাষ্ট্রও আইনানুসারে সংগঠিত জনসমাজ | 
বার্কার বলেন, “এই আইনান্তগারে সংগঠিত জনসমাঁজ বা! রাষ্ট্রের 
এল।কার মধ্যে উদ্ভূত সমগ্র আইনসংগত দ্বন্দের আইনসংগত 
মীমাংসার জন্য একটি চুড়ান্ত ক্ষমতা অবশ্ঠই থাকিবে ।”* এই 
চূড়ান্ত ক্ষমতাকেই স্বভৌমিকতা বলা হয়|) এখানে পুনরুক্তি কর] যাইতে পারে 
যে, ইহ হইল অ|ইন প্রণয়ন ও আইন বলবৎ করিবার ক্ষমতা ইং (0. 7. 367016) 
বলেন, “শব্ধগত অর্থে সার্বভৌমিকত1 বলিতে শ্রেষ্ঠত্ব বুঝইলেও, রাষ্ট্রের প্রসংগে এই 
শব্দের ব্যবহারে বিশেষ এক শ্রেষ্টত্ব_অর্থাৎ, আইন বলবত্করণের ক্ষমতা বুঝ[যু.” 
আইন রাষ্ট্রের নিয়মাবলী মাত্র। ইহ] রাষ্ট্রাধীন সকল ব্যক্তি ও সংঘের উপর 
গ্রযোজ্য। এককথায় রাষ্ট্রের মধ্যে আইন সর্বব্যাপী । রাষ্ট্রের মধ্যে বিভিন্ন ব্যক্তি 
রাষ্ট্রে আইনগত. বা সংঘ আইন কি হহবে বা আইনসংগত অধিকার কি এ-সধন্ধে 
চুড়ান্ত, চরম ও বিভিন্ন ধারণা পোষণ করিতে পারে । তাই প্রয়োজন হয় একটি 
অপ্রতিহত ক্ষমতাই শক্তির যাহা এই সকল ধারণার মধ্যে লমন্থয়সাধন করিবে । এই 
সার্বভৌমিকতা পমন্বয়লাধন করিধার ক্ষমতাকেই মার্বভৌমিকতা বল] হয়। হহ] 


সর্বভৌমিকতসন্বদ্ধে 
ধারণ আইনগত 
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চুডান্ত, চরম ও অপ্রতিহত ক্ষমতা । ইহার সহিত সংঘর্ষ বাধিলে ব্যক্তি বা সংঘকে 
তাহার ইচ্ছা! পরিবতিত করিতে হইবে | 

অপ্রতিহতভাবে বিভিন্ন আইনসংগত দ্বন্দের চূড়ান্ত মীমাংসা করিবার ভন্ রাষ্ট্রকে 
শুধু আভ্যন্তরীণ চূডান্ত ক্ষম তার অধিকারী হইলেই চলিবে না, সর্বতোভাবে বহিঃশক্তির 
নিয়ন্ত্রীপাশ হইতেও মুক্ত হইতে হইবে। কোন জনসমাজ যদি বহিঃশক্কির 
পির়ন্ত্াধীন থাকে তবে তাহার আইন প্রণয়ন এবং বলবৎ করিব।র চূড়ান্ত ক্ষমতা 
থাকে না। তখন এই চুান্ত ক্ষমতা থাকে প্রভূ-রাষ্ট্রের হস্তে এবং পরাধীন 
রাবির জনসমাজ বা দেশকে তখন আর রাষ্ট্র আখ্যা দেওয়] হর না। 
ছুটি পিক_চুান্ত সুতরাং সার্বভৌম ক্ষমতার অধিকারী হইতে হইলে, র)ষ্ট বলিয়া 
ও বম ক্নতা এব পরিগণিত ঠইতে হইলে, জননমাজকে চূড়ান্ত, চরম ও অগ্রতিহত 
নার ক্ষমতার অধিকারী হইতে হইবে এবং এই অধিকারী হইবার জন্ম 
সম্পূর্ণভাবে ম্বাদীন হইতে হইবে । অতএব দ্রেখা যাইতেছে, সার্বভৌমিকতার দুইটি 
দিক আছে-_মাভ্যন্তরীণ চূ্ডান্ত ও চরম ক্ষমতা এবং স্বাধীনতা । মমগ্র আধুনিক 
রাষ্ট্রই এইরূপ সার্বভৌম রাষ্ট্র 

স।রবভৌমিকত।র এই ছুইটি দ্রিক শম্বন্ধে আরও একটু আলোচন] কর! প্রয়োজন | 
রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকতাকে এইভাবে বর্ণনা কর হইয়াছে ই প্াষ্ী ইভার 

এলাকাধান সমগ্র ব্যক্তি ও প্রতিষ্ঠানের উপর আদেশ জারি 
আভাপ্রপীণ সার্ধ,.. কবে, কিন্তু কাহারও নিকট হইতে আদেশ গ্রহণ করে না।”% 
ভৌঁমিকভার 2 ভারত কাক 
জি কাধক্ষেতরে দ্রেখা যায় যে, আভ্যন্তবীণ চরম ক্ষমতার অপ্থিকারী 
হইলে? রাষ্ট সকল ক্ষেত্রে ইহার বযবহার-_ অর্থাৎ, আদেশ জারি-_ 

করে না, এবং রাষ্ট্রের এলাকাধীন ব্যক্তি ও সংঘসমৃত নিজেদের মধ্যেই অনেক সময়? 
সম্বন্ধ স্থির করিয়া লয়_-তাহারা রাষ্ট্রের শির্দেশের অপেক্ষা রাখে না। অনেক সময় 
আবার ইহাও দেখা যায় যে, বিভিন্ন সংঘ নিজেষ্ছদর কার্ক্ষেত্র নির্ধারণ করে এবং রাষ্ট্র 
ইহাতে কোনপ্রকার তস্তক্ষেপ করে না। ব্যবহারিক জীবনের এইবূপ উদাহরণ 
হইতে রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ চরম ক্ষমতা সম্বন্ধে সন্দেহ পোষণ কৰিলে তুল করা হইবে । 
রাষ্ট্র বিভিন্ন ব্যক্তি ও সংঘের সম্বন্ধ নির্ণর ব1 কার্মক্ষেত্র নির্ধারণে হস্তক্ষেপ করে না 
বটে, কিন্ত করিতে পারে | রাস্ট্রাধীন ব্যক্তি ও সংদের অনেক ক্ষেত্রে স্বাতন্ত্রা আছে 
সন্দেহ নাই, কিন্তু আছে রাষ্ট্রের সম্মভিক্রমে মাত্র । রাষ্ট্র ইচ্ছা করিলে যে-কোন 
সময় এই সকল ক্ষেত্রে হস্তক্ষেপ করিতে পানে । সার্বভৌমিকত! 


সার্বভৌমিকত! 

চূড়ান্ত ক্ষমতা মাত্র. চরম ক্ষমতা হইলেও ব্যবহারিক জীবনের সকল ক্ষেত্রে এই. 
ইহা শেষ পর্যায়ে চরমতা পরিব্যাঞ্চ নহে? ইহা চুন্ডাস্ত ক্ষেত্র__শেষ পর্যায়ে ব্যবহৃত 
8 হয় মাত্র। রাষ্ট্র যধি কোন ব্যক্তি বা প্রতিষ্ঠানের জীবনের 
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রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা ১১১ 


কোন ক্ষেত্রে হস্তক্ষেপ করিতে চায় এবং সেই ব্যক্তি ব! প্রতিষ্ঠান যদি তাহাতে বাধা 
ূ দেয় তবেই সার্বভৌম ক্ষমতা প্রকাশিত হইবে--তখনই মাত্র রাষ্ট্র 
হাতির প্রমাণ করিতে সচেষ্ট হইবে যে, সকল সময়ই সকল ব্যক্তি ও 
ভোৌমিকতার স্বরূ:পের রঃ 
নিলি সংঘের ইচ্ছকে রাষ্ট্রের ইচ্ছার অনবততী হইয়া] চলিতে হয়। 
বাষ্ট্াভ্যন্তরে শেষ কথাটি বলিবার, শেষ ইচ্ছ1 প্রকাশ করিবার, 
চুডাস্ত আদেশ জারি করিবার ক্ষমত।কেই আভ্যন্তরীণ সাবভৌমিকতা৷ বলা হয়। 
আন্তর্জাতিক আইনের লেখকরা অনেক সময় বাহক সার্ভৌমিকত। বলিতে 
রাষ্ট্রের সহিত অপরাপর রাষ্ট্রের কুটনৈতিক মম্পর্ক স্থাপন করিবার ক্ষমতাহইতে আরম্ভ 
করিয়। যুদ্ধ ঘোষণা ও শান্তি স্কাপন করিবার ক্ষমতা পর্যস্ত বুঝেন। অন্যান্য লেখকের 
মতে অবশ্য সার্বভৌমিকতা৷ সম্বন্ধে এই ধারণা আপত্তিজনক, করণ ইহার দ্বার] বুঝায় 
যে রাষ্ট্রেব সার্বভৌমিকতা অপরাপন্ রাষ্ট্রের এলাকাতেও প্রযোজ্য । কোন রাষ্টের 
সার্বভৌমিকতা অপর কোন রাষ্ট্রের এলাকাতে প্রযুক্ত হইতে পারে না;হইলে যে-বাষ্ট্রের 
এল।কাতে প্রশুক্ত হইবে সেই রাষ্ট্রের াবভৌমিকতা বিনষ্ট ভইবে। স্থতরাং অন্যান্য 
লেখক বাহক সার্বভৌমিকতা বলিতে শুধু হ্বাপানতা ও বছিঃশক্তির নিয়ন্ত্রণবি হীনতা 
বুঝেন। বাস্থিক সার্বভৌমিকতা বণিতে যখন স্বাধীনতাকেই বুঝ।র তখন গেটেল প্রভৃতি 
লেখকের মতে, “বাহক সার্বভৌমিকতা? (8১:60718] ৪0৬০1610076 ) কথাটি ব্যবহার 
ন1 করিয়] স্বাধীনতা” (10091)01)0100 ) শব্দটি ব্যবভার করাই যুক্তযুক্ত। বাহক 
সার্বভৌমিকতাকে "স্বাধীনতা? বলিয়া অভিহিত করিলে পাবভৌমিকতা ধলিতে শুধু 
আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকতা বুঝায়। এই আভ্যন্তরীণ সার্ধ- 
ভৌমিকতা বা চুডান্ত ক্ষমতার জন্যই বাহক সার্বভৌমিকতা বা 
স্বরধীনত] প্রয়োজন 1* গেটেলের্‌, ভাষ।য় বলিতে পারা যায়, 
“প্রকূতপক্ষে বাহিক স্বাধীনতা বলিতে বুঝায় সেই সকল অধিকারের সমষ্টি যাহার 
মাধ্যমে রাষ্ট্র অপরাপর রাষ্ট্রের সভিত ব্যবহারে নিজের আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকতা। 
প্রকাশিত করে ৮ রাষ্ট্রের যে শেষ কথাটি বলিবার, চূড়ান্ত ইচ্ছা গ্রকাশ করিবার, 
চুড়ান্ত আদেশ জারি করিবার শক্তি আছে অপরাপর রাষ্ট্রকে ইহা জ্ঞাত করানোই 
--আন্তর্জাতিক রাষ্ট্রনীতিতে এই সম্বন্ধে মতবিরোধ দৃবরিকরণহ বাহ্িক সার্ব- 
ভৌমিকতা1। ইহাকেই আমরা স্বাধীনতা বা সর্বতে।ভাবে বহিঃশক্তির নিয়ন্ত্রণবিহীনত। 
বলি। ইহা আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকতার স্বাভাবিক অন্ুসিদ্ধান্ত 
বল। হইয়ছে যে, আধুনিক রাষ্ট্র সার্বভৌম রাষ্ট্র-_অর্থাৎ, প্রত্যেক আধুনিক রা ্ই 
5 আভ্যন্তরীণ চুড়ান্ত ক্ষমতাসম্পন্ন ও সম্পূর্ণভাবে বহিঃশক্তির 
সার্বভৌমিকতা নিয়ন্ত্রযুক্ত । অনেকের মতে, বর্তমান দিনে এই ধারণা সম্পূর্ণ 
বর্তমান দিনে শুধু. তর্বগত, ব্যবহারিক জীবনের সহিত ইহার কোন সংগতি নাই। 
তত্গত ধারণা মাত্র হার! বলেন, বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্ট্রই অল্পবিস্তর বহিঃশক্তির 
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বাহক সার্ধ- 
ভেমিকতার শ্বরাপ 


১১২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বা আন্তর্জাতিক সংবের নিয়ন্ত্রাধীন। রাষ্ট্রাভ্যস্তরে শেষ কথাটি বলিবার, চূডাস্ত . 
ইচ্ছা প্রকাশ করিবার ক্ষমতা ইহাদের নাই। স্তত্তরাং ইহাদের সার্বভৌমিকতা 
পূর্ণ নহে, সীমাবদ্ধ মাত্র ।* অনেকে আবার আরও বলেন যে, দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের 
ফলে উদ্ভূত পরিস্থিতিতে মাত্র দুইটি ছাড1! অপর সকল বাষ্ট্রের সার্ভভৌমিকতার 
বিলুপ্তি ঘটিয়াছে। এই রাষ্ট্র দুইটি হইল মান যুক্তরাষ্ট্র ও সোবিয়েত ইউনিয়ন । 
অপর সকল রাষ্ট্রের ইচ্ছা যে কারধক্ষেত্রে এই ছুই রাষ্ট্রের উপর অল্পবিস্তর নির্ভরশীল 
তাহ] অন্বীকার করা যায় না। 
এইভাবে মুদ্ধোতর যুগে অধিকাংশ রাষ্ট্রেন সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে সন্দেতকে কেন্ত্র 
করিয়া যে-বিতর্কের স্ষ্টি হইয়াছে তাহার আলোচনা না করিয়া ইহ? বলা যাইতে 
.. পারে যে, সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে ধারণাই তত্বগত বা আইনগত । 
উঠ তত্গত আইনের চক্ষে রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ চূড়ান্ত ক্ষমতা আছে কিনা 
তাহাই দেখা প্রয়োজন । আইনের দৃষ্টিতে দেখিলে অধিকাংশ 
রাষ্্রই আভ্যন্তরীণ চরম ক্ষমতাসম্পন্ন ও স্বাধীন। যদি তাহারা! অপর কোন রাষ্ট্রে 
নিয়ন্ত্রণ স্বীকার করিয়া লইয়া থাকে তবে তাহা স্বেচ্ছকৃত কার্ধ। এই নিয়ন্ত্রণ 
অন্বীকার করিলে আইনসংগ তভাবে শিয়ন্ত্রণকারী বাষ্ট নিয়ন্ত্রণ মান্ত করিতে বাধ্য 
করিতে পারে না। আন্তর্জাতিক সন্ধি, সর্ত, আইন প্রভৃতি 
টা পালন যেমন সার্বতৌমিকতাকে বিনষ্ট করে না, তেমনি স্বেচ্ছা- 
বহিঃটিযক্রণ রগিযাছে স্বীরুত নিয়ন্ত্রণও সার্বভৌমিকতার বিলুপ্তি ঘটায় না। যতক্ষণ 
তাহ। খেচ্ছান্বীকৃত ; আইনপংগতভাবে শিয়ন্ত্রণ কাধকর করিবার কোন কর্তৃত্ব না 
ঈতরাংরাষ্রগুপ . থাকিবে, ততক্ষণ রাষ্ট্রসমূহ কার্ধক্ষেত্রে পিযন্ত্রিত হইলেও তাহাদের 
সার্বভৌম সার্বভৌম বলিয়া স্বীকার কর] চপিতে পারে । আজ পর্যন্ত মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্র বা সোবিয়েত ইউনিয়নের অপরাপর রাষ্ট্রের উপর নিয়ন্ত্রণ বলবৎ করিবার 
কোন কর্তৃত্ব আইনসংগত বলিঘ্না স্বীকৃত হয় নাই। স্বৃতরাং অপরাপর রাষ্রও 
সার্ভভৌম। 


সার্বভৌমি কত ক্ততোর রশি শট) ( 0010.97:0069101105 0 ১০৬ 21:21- 
2065) £ সার্বভৌমিকতার উপরি-বগিত ওকতি হইতে নিয়লিখিত পাঁচটি প্রধান 
বৈশিষ্টেঃর সঞ্ধান সহজেই পাওয়। যায় £ 


(১) পূর্ণতা বা চরমতা (১7১5914001)983) £ সার্বভৌম ক্ষমতা বা আইন 
প্রণয়নের ক্ষমত। চরম ক্ষমতা । ইহা কোন কিছু দ্বারা সীমাবদ্ধ নহে। রাষ্ট্রের মধ্যে 
অইনান্ধমোদিত আর কোন ক্ষমতা থাকিতে পারে না যাহা সাবভৌমিকতার উধ্বে; 
রাষ্ট্রের মধ্যে এমন কোন বিবয়ের উদ্ভব হইযক্জ-পারে না যাহার সম্বন্ধে সাবভৌম শক্তি 


রহ 1156 0121 0111150 152110 £...110016605 000 25010097801. 
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রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা ১১৩ 


ইচ্ছা প্রকাশে অপমর্থ | সার্বভৌমিকতার এই বৈশিষ্ট্য স্বন্ধে বল! যাইতে পারে যে, 
সার্বভৌমিকত। সার্বভৌমিকতা আইনসংগতভাবে সীমাবদ্ধ না হইলেও নৈতিক 
আইনসংগতভাবে স্ত্র দ্বারা সীমাবদ্ধ। ন্যির হেনরী মেইনের মতে, নৈতিক প্রভাব 
না হইলেও নৈতিক প্রতিনিয়তই সার্বভৌম শক্তির ব্যবহারকে নিয়ন্ত্রিত করিতেছে । 
বারা সীমাবদ্ধ বুষ্টস্লি ঘোষণা করিয়াছেন, রাষ্ট্রের সার্বভৌম ক্ষমতা বাহিক 
দিক দিয়া অপরাপর রাষ্ট্রের অধিকার এবং আভ্যন্তরীণ দিক দিয়] ইহার নিজন্ব প্রকৃতি 
ও ব্যক্তিসমূহের অধিকার দ্বারা সীমাবদ্ধ। তিনি আরও বলিয়াছেন যে, ঈশ্বরের 
চিরন্তন বিধান এবং ইতিহাসের ঘটনার নিকট রাষ্ট্র চিরদ্দিনই দায়িত্বশীল থাকিবে । 

ঈশ্বরের বিধান ও ট্নতিক স্থত্র দ্বারা সার্বভৌমিকতা সীমাবদ্ধ কি না তাহা 
বার্কারের মতে, সার আমাদের বিচার্য বিষয় নহে-_কারণ, সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে 
ভৌমিকতা৷ নিজম্ব ধারণ আইনগত, নীতিগত নহে। এই আইনের দৃষ্টিতে 
প্রকৃতি ও কার্ধ- দেখিলে সার্বভৌমিকতা যে সীমাবদ্ধ তাহাতে সন্দেহ নাই। 
পদ্ধতির দ্বাণা লীমাবদ্ধ বার্কারের মতে, এই সীমাবদ্ধতা হইল সার্বভৌমিকতার নিজন্ব 
প্রকৃতি ও কার্ষপদ্ধতির জন্য |* 

প্রথমে প্রকৃতি লইয়া! আলোচন1 করিলে দেখা যায় যে, সার্ভৌমিকতা হইল 
চূড়াস্ত কর্তৃত্ব ঃ শেষ কথাটি বলিবার, চুড়ান্ত বিচার করিবার ক্ষমতাকেই সার্ব- 
ভৌমিকতা বল! হয়। রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের এই শেষ স্তরে আসিয়া পৌছিবার পূর্বেই বন 
সমশ্যর সমাধান হইয়! যায়, বনু দ্বন্দের মীমাংসা হইয়া যায়। আুতরাং সার্ব- 
ভৌমিকতার সীমাবদ্ধত হইল যে, ইহা সকল বিষয়ে ইচ্ছ! প্রকাশ করে না, নকল 
বিষয়ের মীমাংসা করে না-_মাত্র চুভান্ত ব্যাপারেই নিজেকে প্রকাশিত করে । 

দ্বিতীয়ত, কাধপদ্ধতির দিক দিয়! দেখিলে সার্ভৌমিকতা আইনমূলক বলিয়া 
ইহ1 যাহ! আইনের এলাকাধীন নহে তাহার সহিত কোনরূপে সংশ্লিষ্ট নহে। 
চার বার্কারের ভাষায় বলিতে পারা যায়, সার্বভৌমিকত1 হইল 
বাহিরের কোন “আইনসংগতভাবে আইনসংগত প্রশ্নের চুভান্ত মীমাংসা করিবার 
ব্যাপারের মীমাংসা আইনানমোদিত ক্ষমতা 1৮** সুতরাং ইহা আইনের গণ্ডি দ্বার 
ার্ঘভৌম শক্তি দ্বার বিশেষভাবে শীমাবদ্ধ। সমাজের মধ্যে এমন অনেক বিষয় 
হয় না ৰ 

উদ্ভৃত হয় যাহা আইনের এলাকায় পডে না। ফলে, তাহাদের 

উপর সার্বভৌম শক্তির এক্কিয়ারও নাই । আবার অনেকের মতে, সার্বভৌমিকতা। 
বাবহাবিক জীবনেও সীমাবদ্ধ । এই মীমাবদ্ধত1 সপ্বন্ধে পরে আলোচনা কর হইবে । 

(২) সর্বজনীনতা ([010150788]165 ): সার্বভৌমিকতার দ্বিতীয় বৈশিষ্ট্য হইল 
সর্বজনীনতা। রাষ্াভ্যন্তরে এমন কোন ব্যক্তি বা সংঘ থাকিতে পারে না, যাহ। 
পার্ভৌম শক্তির অধীন নহে । অবশ্ঠ, পরবাষ্দূতের রাষ্ট্রের অধীন নন। তবে রাষ্্ 
ইচ্ছ1 করিলে তাহাদিগকে যে-কোন সময় অপসারিত করিতে পারে। | 
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বা১---৮ 


১১৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সর্বজনীনত। সার্বভৌমিকতার মীমাহীনতার আর একটি লক্ষণ । এই সীমাহীনতা 
সার্বভৌমিকতার সম্বন্ধে বল] যায় যে, সকল ব্যক্তি বা সংঘের উপর সার্ধ- 
সর্ধজনীনতা। আইনের ভোৌমিকতার এক্কিয়ার গাকিলেও এই এক্তিয়ার আইনের গণ্ডি 
গড দ্বারা সীমাবদ্ধ দ্বার1 সীমাবদ্ধ । আইনান্থমোদ্িতভাবে ছাডা অন্তভাবে সার্বভৌম 
শক্তি কোন ব্যক্তি বা সংঘের উপর নিজন্ব অবাধ ইচ্ছ! চাঁপাইয়! দিতে পারে ন1। 

(৩) স্থায়িত্ব (7১671727067)06 ) £ স্থায়িত্ব সার্বভৌমিকতার তৃতীয় বৈশিষ্ট্য | 
যতদিন রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় থাকে সার্বভৌমিকতা। ততদিনই স্থায়ী খাকে। রাষ্ট্রের 
কার্পরিচালকগণের বা সাবভৌম শক্তির ব্যবহারক1রিগণের 
পরিবর্তন ঘটিতে পারে, কিন্তু তাহাতে সার্বভৌমিকত] বিলুপ্ত 
হয় না) যদি অবশ্ঠ রাষ্ট্রের বিলুপ্তি সংঘটিত হয় তবে 
সার্ভৌমিকতারও অবসান ঘটে । 

(৪) অবিভাজ্যতা (107015181001115 ) 2 সার্ভৌমিকতাকে বিভক্তও করা যায় 
না। আইনান্ুসারে এক্যবদ্ধ জনসমাজই রাষ্ট। এই এক্যবদ্ধতার জন্য প্রয়োজন হয় 

সার্ভৌমিকতার এক্যের । সার্ভৌমিকতাকে যদ্দি বিভক্ত কর! 
জনণমালের ত্রক্যের 
জন্ঠ সার্বভৌমিকতার যাইত তবে জনসমষ্টি এক্যন্তত্রে গ্রথিত হইয়া জনসমাজে পরিণত 
অবিভাজ্যতা প্রয়োজন হইত না। প্রত্যেক সমাজ-ব্যবস্থায় চুডাস্ত বিচারের জন্য একটি- 

মাত্র কেন্দ্রীয় প্রতিষ্ঠান থাকিবে । বহু কেন্দ্রীয় গ্রতিষ্ঠীন থাকিলে 
চুডাস্ত বিচারের ক্ষমতা! কাহারও হস্তে থাকিতে পারে না। ফলে সার্ভৌমিকতাও 
ধ্বংসপ্রাপ্ত হয়। ব্যবহারিক জীবনে অবশ্য দেখা যায় যে, সরকারের বিভিন্ন অংগ 
সার্বভৌম শক্তির ব্যবহার করিতেছে? কিন্তু ইহাকে বিভক্তিকরণ বল! চলে না। ইহা 
শাসনকার্ষের স্থুবিধার জন্য প্রয়োগক্ষেত্রে সার্বভৌমিকতার বণ্টন মাত্র ।* | 

সার্বভৌম শক্তির অবিভাজ্যতা সম্বন্ধে যে-মতবাদ সাম্প্রতিক 

জা যুগে তাহার বিরুদ্ধে তীব্র সমালোচনা কর হইয়াছে। এই 
বিরুদ্ধে সমালোচনা. সমালোচনা করা হইয়াছে প্রধানত আন্তর্জাতিক আইন, 

আস্তর্জাতিক সম্বদ্ধের দৃষ্টিকোণ এবং বাস্ত্ীভান্তরীণ বিভিন্ন সংঘের 
স্বার্থের দ্রিক হইতে । এ-সম্বন্ধে এই অধ্যায়েই পরে বিশদ আলোচনা করা হইতেছে । 

(৫) হৃস্তান্তরযোগ্যতাহীনতা (101811918711165 ) £ সর্ভৌমিকতার আর 
একটি বৈশিষ্ট্য হইল যে, ইহ] হস্তাস্তরযোগ্য নহে। অধিকাংশ আইনান্রগের মতে, 
মানষ যেমন নিজের জীবন অপরকে দান করিলে বাচিতে 


সার্বভৌমিকত। স্থায়ী 
হইলেও চিরস্থায়ী নহে 


সার্বভৌমিকতা ট 

হস্তান্তরিত কর! পাবে না, বৃক্ষ যেমন বুদ্ধির অধিকার ত্যাগ করিলে বাঁচিতে 
রাষ্ট্রের পক্ষে আত্ম. পারে না তেমনি সার্ভভৌমিকতা হস্তাস্তরিত করিলে রাষ্ট্রও 
হত্যারই দামিল বাচিতে পারে না। সার্বভৌমিকতা হস্তাত্তরিত কর রাষ্ট্রের 


পক্ষে আত্মহত্যারই সামিল । 


* সোবিয়েত ইউনিয়নের ানন-ব্যবস্থায় কিন্তু সার্বভৌমিকত! বিভাজ্য, এই ধারণার তিথ্বিতে 
প্রতিতিত। এ-সম্পর্কে যুক্তরাষ্ট্রে দার্বভৌমিকতার অবস্থান নির্ণয় প্রসংগে পরে আলোচন! কর! হইতেছে। 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা ও 


'সার্বভৌমিকতাকে হস্তাস্তরিত করা” বলিতে অবশ্থ রাষ্ট্রের ভূখণ্ডের কোন অংশ 
হস্তাম্তরিত কর] বা সার্বভৌম ক্ষমতার ব্যবহারকারীর পরিবর্তন বুঝায় না। রাষ্ট্র 
অনেক সময় ভূধগ্ডের অংশ হস্তান্তরিত করে ব] সার্বভৌম ক্ষমতার ব্যবহারকারী 
অনেক সময় অপরের হস্তে ক্ষমত] ছাডিয়। দেয়।. ইহাতে রাষ্ট্র লোপ পায় না। 

যোডশ ও সপ্তদশ শতাব্দীতে সার্বভৌমিকতা হস্তাস্তরিত করা যায় কিনা, ইহ] 
লইয়া তুমুল বিতর্কের স্ষ্টি হইয়াছিল। হবসের স্কায় রাজতন্ত্রের সমর্থকগণের মতে, 
সার্বভোমিকতা আদিতে জনগণের হস্তে থাকিলেও রাজার নিকট হস্তান্তরিত 
হইয়াছিল । কিন্তু রাজার নিকট হইতে জনগণের নিকট ইহার পুনর্স্তাস্তর কোনমতেই 
সম্ভবপর নহে । অপরদিকে, জনগণের প্রাধান্ের সমর্থকগণের মতে, সাবভৌমিকতা 
কোন পর্যায়েই তত্তান্তরযোগ্য নহে । সুতরাং জনগণ ব।জাকে ব্যবহারের জন্ঠ 
অস্থায়ীভাবে সার্বভৌমিকতা সমর্পণ করিয়াছে মাত্র, রাজার নিকট হস্তাস্তরিত করে 
নাই। গার্ণার বলেন, “এই বিতর্কের মুল্য যাহাই হউক না কেন, বর্তমানে 
আইনাগ্গগণ ইহাহ প্রচার করেন যে, সার্বভৌমিকতা তস্তান্তরযে।গ্য নহে ।” 


সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে মতবাদের পরিস্ুটন (19০৬০10- 
1112176 01 018০0102015 0£ ১০৬৪1:০161৮ )হ সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে 


আধুনিক মতবাদের উদ্ভব ষে।ড়শ শতাব্দীতে হইলেও ইহার স্বরূপ 
সা্বতৌমিকগা সন্ধে প্রাচীন লেখকগণের নিকটেও অজ্ঞাত ছিল না। সুস্পষ্ট ধারণা 
ধারণ! মধাযু:গ সুম্পঃ ৃ র্ 
িনান্্নিলা না থাকিবার কারণ হইল, মধ্যযুগ পর্যন্ত বর্তমান দিনের সার্বভৌম 

বাষ্টের উদ্ভব হয় নাই | 

মধ্যযুগ ছিল সামন্তপ্রথার যুগ। এই যুগে ব্যক্তির আলগত্য ছিল উধবতন 

সামস্তের প্রতি । কেবল সামস্তপ্রধ।নর] রাজার গ্রতি অগ্রগত ছিলেন । এইভাবে 
আচ্গত্য বিভক্ত হওয়ায় সার্বভৌম রাষ্ট্রের উদ্ভবের পথ স্থগম হইয়া উঠিতে পারে 
নাই। সামস্তপ্রথার সংগে আবার ছডাইয়। ছিল সাম্রাজ্য ও খ্রীষ্টধর্ন প্রতিষ্ঠানের 
(0180/0]) পরম্পরবিরোধী অ্রেষ্ঠত্বের দাবি। এই দাবির মীমাংসা] সমগ্র 
মধ্যযুগ ধরিয়া হয় নাই।* ফলে রাষ্ট্র বা সাম্রাজ্যের শ্রেষ্ঠত্ব প্রতিপন্ন ন1 হওয়ায় 
রাষ্ট্রও সার্বভৌম হইতে পারে নাই | উপরন্ত, সাধারণের ছিল স্বাভাবিক আইনের 
(1821 18 ) উপর বিশ্বাস। মানুষের প্রণীত আইনকে যে সকল সময় 
স্বাভাবিক আইনের অন্বর্তা হইতে হইবে এ-ধারণ] সার্বভৌম রাষ্ট্রের উদ্ভবের পথে 
ছিল এক বিরাট বাধান্বরূপ। এইভাবে রাষ্্কর্তৃত্ব ও আন্বগত্য সম্বদ্ধে ধারণ। পরিস্ফুট 
না হওয়ায় ভূমিগত সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে ধারণা পরিস্ফুট হইতে পারে নাই, ভূমিগত 
সার্বভৌম রাষ্ট্রেরও উদ্ভব হয় নাই । 
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১১৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মধ্যযুগের শেষ দিকে নানা কারণে সামস্তগ্রধানর] দুর্বল হইয়] পড়ায় রাজ ক্রমশ 
শক্তি সঞ্চয় করিতে থাকেন এবং অবশেষে তিনি রাষ্ট্রমধ্যে সর্বব্যাগী আধিপত্য 
প্রতিষ্ঠিত করেন। সামন্তগ্রথা একরূপ ভূমিগ্রথা। রাষ্্রমধ্যে 
ভূমিগত সার্ব- 
ভৌমিকতার উত্তন. রাজার সর্বব্যাপী আধিপত্য প্রতিষ্ঠিত হওয়ায় রাস্ট্রীয় কর্তৃত্বের 
ভূমিগত গ্রাধান্থ বা ভূমিগত সার্বভৌমিকতার হত্রপাত হইল । 
অপরদিকে পোপের সহিত রাজার প্রাধান্য লইয়] যে-সংঘর্ষ বাধে তাহ] লুথারের 
(71271) 10609 ) ধর্মসংস্কার আন্দোলনের ফলে নৃতন রূপ গ্রহণ করিল । লুখার 
ইয়োরোপীয় নৃপতিগণের সহায়তায় পোপের বিরুদ্ধে আন্দোলন সুরু করিলেন। 
আন্দোলনের ফলে রাষ্ট্রের উপর পোপের কর্তৃত্ব কমিল, কিন্তু নুপতিগণের কর্তৃত্‌ 
বৃদ্ধি পাইল। লুথার প্রগার করিয়াছিলেন, রাজা সার্বভৌম এবং রাজার প্রতি 
প্রজার আন্ুগত্য অবিভাজ্য। 
পরে যখন পোপের প্রাধান্য পুনঃ প্রতিষ্ঠার সম্ভাবনা দেখা গেল তখন নৃপতিগণ 
লুখারের প্রচারিত নীতির শরণ লইলেন। নুপতিগণের এই আত্মরক্ষামূলক যুদ্ধে 
তাহাদের সপক্ষে যে-কয়েকজন রাস্ট্রবিজ্ঞানী ও আইনবিদ যোগদান করিয়াছিলেন 
তাহাদের মধ্যে ফরাসী দার্শনিক বোদা-ই (73011) গ্রধান | ইভাদের প্রচারের 
ফলে পোপের কর্তৃত্ব হইতে সর্প্রকারে মুক্ত জাতীয় রাষ্ট্রে 
সা ( [20107] 36866) উদ্ভব হইল । এই জাতীয় রাষ্ট্রের অন্ুতম 
বৈশিষ্ট্য হইল সার্ভৌমিকত1 এবং সার্ভৌমিকতার অবস্থান 
নিদেশ কর] হইল নৃুপতির মধ্যে । 
বোদ] সার্বভৌমিকতার অবস্থান নুপতির মধ্যে নির্দেশ করিলেও সার্ভৌমিকতা] 
যে রাষ্ট্রেরই অন্থতম বৈশিষ্ট্য-_রাজার নহে, এ-সম্বন্ধে তাহার সুস্পৃষ্ট ধারণা ছিল। 
প্রকৃতপক্ষে, তাহার রিপাবলিকেই (730)810119 ) সার্বভৌমিকতা 
আধুনিক মতবাদের সম্বন্ধে আধুনিক মতবাদের প্রথম ব্যাখ্যা কর] হয়। সাধ- 
রো ভৌমিকতাকে তিনি প্রজা! ও নাগরিকগণের উপর র্রাষ্ট্রেরঃ চরম 
ক্ষমত] বলিয়। বর্ণনা করিয়াছেন । এই ক্ষমতা কোনরূপ আইন 
দ্বার! নিয়ন্ত্রিত বা সীমাবদ্ধ নহে।* এই অর্থে সার্বভৌমিকতা হইল রাষ্ট্রের চরম অপরি- 
ত্যাজ্য, অবিভ।জ্য এবং চিরস্তন ক্ষমতা । ইহার এলাকা রাষ্ট্রের সমগ্র ভূখণ্ড ব্যাপিয়। 
বে।্| অবধি রাষ্ট্র বর্তমান অর্থে সম্পূর্ণভাবে সার্বভৌম হইয়া উঠিতে পারে নাই। 
অন্তভাবে বলিতে গেলে, বোদা আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকতা।র স্বরূপ বর্ণন1 করিয়াছেন । 
কিন্তু যাহাকে “বাহ্যিক সাবভৌমিকতা+ বলে তাহার রূপদ1ন 
5 করিতে পারেন নাই। এই দ্বিতীয় কার্ধটি সমাপ্ত করিলেন ভাচ, 
কাষ সমাপ্ত করন - 
গ্রোটিয়াস আস্তর্জাতিক আইনবিদ গ্রোটিয়াস (91:06105)| তিনি বলিলেন, 
সকল রাষ্ট্রই সমমধ|দাসম্পন্ন ও সর্ধপ্রকারে বহিঃনিয়ন্ত্রণ হইতে 
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রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা। ১১৭ 


মুক্ত। গ্রোটিয়াসের এই মতবাদের ফলে রাষ্ট্র আস্তর্জাতিক আইনের দৃষ্টিতে ম্বাধীন 
বলিয়! স্বীকৃত হওয়ায় পুরাপুরি সার্বভৌম হইয়] উঠিল । 
বোর্দা ও গ্রোটিয়াসের পর হবসের হস্তে আপিয়া সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে মতবাদ 
আরও পরিস্ফুট হইল। হবস্‌ এক সামাজিক. চুক্তির কল্পনা করিয়৷ রাষ্ট্রের চরম 
ক্ষমতাকে সমর্থন করিয়া সার্ভৌমিকতার পথ প্রশস্ততর করেন। তাহার মতে, 
আদিম মনুয়লকল নিরাপদ জীবনযাপন করিবার জন্ত সার্বভৌম শক্তির স্যষ্টি করিয়। 
উহার ব৷ তাহার হৃস্তে সর্বময় ক্ষমতা সমর্পণ করে ।% 
হবসের পর লক গণতান্ত্রিক ব্যবস্থার সমর্থনে ঘোষণ। করিলেন যে সকলের ইচ্ছা 
'অন্গসারে শাসন-ব্যবস্থা পরিচালিত হইলে তবেই উহা! কাম্য বলিয়! পরিগণিত হইতে 
পারে। অর্থাৎ রাষ্ট্রের আইন সকলেরই ইচ্ছার অন্গবর্তী হইবে-_-সার্বভৌমিকতা 
সকলের দ্বষ্ঠটরাই ব্যবহৃত হইবে । এইভাবে “জনগণের সার্ধ- 
টা ভৌমিকতা'র ( [)00012 ৪০৮০6197)6 ) স্থত্রপাত হইল, এবং 
লক ও রুশে। ইহা পূর্ণ রূপ পরিগ্রহ করিল রুশোর হস্তে। রুশোর মতে, 
সার্বভৌমিকতা চিরকালই জনগণের ; ইহা কখনও রাজার নিকট 
হস্তাত্তরিত হয় নাই। অবশ্ঠ, এই জনগণের সার্ভৌমিকতাও চরম ও অনিয়ন্ত্রিত । 
ইহা কাম্য “গণতান্ত্রিক জীবন সম্ভব করিবার জন্য অপ্রতিহত কর্তৃত্ব প্রয়োগ 
করিতে পারে। 
সার্বভৌমিকতা৷ সম্বন্ধে মতবাদের পরিস্ফুটনে ইতিহাসের দিক দিয়া সর্বশেষে 
আছেন ইংরাজ আইনবিদ জন অষ্টিন (01৮ 40861. )1 ইতিহাসের দিক দিয়া 
সর্বশেষে হইলেও গুরুত্বের দিক দিয়! বোধ হয় সর্বাগ্রেই অষ্টিনের 
অষ্টিন সার্বভৌমিকত|! _. 
তে নামোলেখ করিতে হয়। অষ্টিনের হন্তেই সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে 
মতবাদে পরিণত করেন ধারণা আইনসংগ্তভাবে বিঙ্লেষিত হয় এবং ইহ1 পরিপূর্ণ 
মতবাদে পরিণত হয়। বস্ত্ত, সার্ভৌমিকত] সম্বন্ধে বর্তমান 
মতবাদকে “অষ্টিনের মতবাদ? ( 4১008610125) [07901 ) বলা চলে । 
সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে যে-মতবাদ অষ্টিনের হস্তে আসিয়। পূর্ণরূপ পরিগ্রহ করিল 
তাহাকে অনেক সময় পরম্পরাগত ( ০18,98108] 0: 62১01610118] ) মতবাদ বলিয়া 
আখ্য! দেওয়া হয়। এই মতবাদের মূল প্রতিপাদ্য বিষয় হইল, রাষ্ট্র বহিঃনিয়ন্ত্রণ 
হইতে সর্বপ্রকারে মুক্ত এবং রাষ্ট্াভ্যন্তরে বাস্ত্ীয় কর্তৃত্ব চরম ও অনিয়ন্ত্রিত। সাম্প্রতিক 
যুগে সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে এই পুরাতন মতবাদের বিশেষ বিরুদ্ধ 
লার্বভৌমিকত! সমালোচনা কর] হইয়াছে । সমালোচনা করিয়াছেন প্রধানত 
সমন্ধে পরস্পরাগত আন্তর্জাতিক মতবাদীরা এবং বহুত্ববাদী নামে অভিহিত একদল 
মতবাদ ও লান্প্রতিক 
যুগে ইহার সমালোচনা মতবাদী। আন্তর্জাতিক মতবাদিগণের মতে, রাষ্ট্রের বাহিক 
সার্বভৌমিকতা বিশ্বশাস্তির ও বিশ্বনমাজ-গঠনের পরিপন্থী । 
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১১৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বন্ত্ববাদ্দিগণের মতে, রাষ্ট্রের আভ্যন্তরীণ চরম ক্ষমতা সমাজের প্রকৃতিবিরুদ্ধ এবং 
সেইজন্য ইহ] স্মন্দর সমাজজীবন গঠনের পথে প্রতিবন্ধকন্বর্ূপ। সার্বভৌমিকতা 
সম্বন্ধে গতানুগতিক মতবাদের বিরুদ্ধে এই ছুই শ্রেণীর লেখকের অভিমত সম্বন্ধে 
পরে আল্লেচনা করা হইতেছে। 


*পসার্বভৌমিকতার বিভিন রাপ (10160276 চ092005 0 ১০৬৪- 
15105 ) 2 সার্বভৌমিকতার বিভিন্্র ব্যাখ্যা, ইহার অবস্থান নির্দেশ সম্বন্ধে 
মতবিরোধ প্রভৃতির ফলে “সার্ভৌমিকঙা" শব্দটি বর্তমানে বিভিন্ন রূপ পরিগ্রহ 
করিয়াছে বল। চলে। এই বিভিন্ন রূপের প্রত্যেকটির সম্বন্ধে সামান্ত আলোচনা 
কর। প্রয়োজন । 

শএনামসর্বস্ব সার্বভৌমিকত। (18187 90 1'916176$ ) 2 নামসর্ধন্থ সার্ব- 
ভৌমিকতার স্বরূপ উপলব্ধি করিবার জন্য ইহাকে প্রকৃত দার্বভোঁমিকতা হইতে পৃথক 
কর] প্রয়োজন । রাষ্ট্রের মধ্যে প্রকৃত চরম ক্ষমতার অধিকারীকে প্রকৃত সার্বভৌম 
এবং ধাহ।র নামে সার্বভৌম শক্তি ব্যবহৃত হয় অথচ যিনি প্ররুতপক্ষে সার্বভৌম 
ইংলাাণ্ডের রাজা বা ক্ষমতার অধিকারী নহেন, তাহাকে নামসর্বস্ব সার্বভৌম বলা হয়। 
রাণী নামসর্বশ্ ইংল্যাণ্ডের রাজা বা রাণী নামসর্বস্ব সার্বভৌমের অন্যতম শ্রেষ্ঠ 
সর্বভৌমের অন্ভতম উর্দাহরণ।-” তাহাকে সার্বভৌম (১০৮০:0% ) বলিয়াই 
জরে উদাহরণ অভিভিত করা হয়। তিনি নামে মাত্র সার্বভৌম, কারণ তিনি 
“রাজত্ব করেন মাত্র, শাসন করেন না।' শাসন করে পার্লামেণ্টের নিকটে দায়িতবশল 
মন্ত্রিমগুলী | এই মন্ত্রিমগুলী বা ক্যাবিনেটই প্রকৃত শাসন বা সাবভোৌম ক্মমত।র 
ব্যবহারকারী; কিন্তু আইনের চক্ষে পার্লামেপ্টই সার্বতভৌম- রাজা ব1 রাণী নেন, 
ক্তারিনেটও নহে। 


[ইনসংগত সর্বভৌমিকত (],9£8] 9০0৮7612715) 8 এককথায় আইন 
প্রণয়নের চরম ক্ষমতাই আইনসংগত সার্বভৌমিকতা। ইহা সাবভৌমিকতা সম্বন্ধে 
আইনের ধারণা মাত্র। এই ধারণা অনুসারে রাষ্ট্রের মধ্যে 
আইনপংগত শার্-. যে-বাক্তি বা ব্যক্তি-সংঘ আইনত চরম আদেশ জারি করিবার বা 
ভোৌমিকত! আইনের & ৬ ভারি ্ 
ধারনা চুডান্ত আইন প্রণয়নের অধিকারী তাহ1কেই সার্বভৌম আখ্যা 
দেওয়া তয়। আইনসংগত সার্ভৌমের আদেশ কেহই অমান্য 
করিতে পারে শ1) ইহ1| কোনমতে নৈতিক সুত্র, ধর্মীয় বাধানিষেধ বা জনমত দ্বার 
নিয়ন্ত্রিত নহে । বিচারকগণ একমাত্র আইনসংগত সার্ভৌমের আইন মানিয়া লইভে 
বাধ্য। অন্য যে-কোন স্তর হইতে গুণীত আইনকে আদালত ম্বচ্ছন্দে উপেক্ষা 
করিতে পারে। 
আইনান্ুগের মতে. আইনসংগত সার্বভৌমিকতাই ওকৃত সাব্ভৌমিকতা। বস্তুত, 
আইনানগগের দৃষ্টিতে আইন ছাডা আর কোন কিছুরই গুরুত্ব নাই। আুতরাও যে- 
সার্বভৌমিকত। আইনাহমোদিত নহে. তাহা] আইনানুগের নিকট গুরুত্বহীন। 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা ১১৪৯ 


আইনসংগত সার্বভৌমিকতার স্বরূপ সার্থকভাবে ব্যাখ্যা করিয়াছেন আষ্টন। 
ইংল্যাণ্ডের উদাহরণ দিয়া তিনি বলিয়াছেন, 'রাজা-সহ-পার্লামেণ্টে'র (08707 
[91119177106 ) মধ্যে সার্বভৌমিকতার সন্ধান পাওয়াযাইবে | 'রাজা-সহ-পার্লামেষ্ট: 
ইংল্যাণ্ডে চরম আইন প্রণয়নের অধিকারী | বল] হয়, ইহা নারীকে পুরুষে এবং 
পুরুষকে নারীতে রূপান্তরিত কর] ছাডা সব কিছুই করিতে পারে।* সুতরাং 
আইনাম্ুীর দৃষ্টিতে পার্লামেন্টই সার্বভৌম | | 


নতিক সার্তত্ভীমিকতা (7১01101081 90878161165 ) 2 আইনসংগত 
সার্ভৌমের চরম, অপ্রতিহত এবং অনিয়ন্ত্রিত ক্ষমতা আইনের কল্পন] মাত্র । বাস্তব 
জগতে ইহার সন্ধান কোখাও মিলে না। চরম ম্বেচ্ছাচারী শানককেও বিভিন্ন 
প্রভাবের অন্ুবর্তা হইয়। চলিতে হয় । উদ্দাহরণস্বরূপ, ইংল্যাণ্ডে রাজা-সহ-পার্লামেপ্ট 
যে-কোন আইন প্রণয়ন করিত সমর্থ হইলেও, ইহা কি এমন কোন আইন প্রণয়ন 
করিতে পারে যাহ। নাগরিকগণকে পরস্পরের সর্বস্ব অপহরণের 
সা ওক ক্ষমতা প্রদান করিবে? স্বতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানীকে আইনসংগত 
. সার্ভৌমিকতার পশ্চাতে আর একপ্রকার সার্বভৌমিকত।র 
অন্তসন্ধান করিতে হয় যাহা বাস্তব জগতে কার্ধকর । ডাহপির ভাষায় বলিতে পারা 
যায়, “আইনবিদ যাহাকে সার্বভৌম বলিয়৷ স্বীকার করেন তাহ|র পশ্চাতে আরও 
একটি সার্বভৌম আছে যাতাকে আইনলংগত সার্বভৌম গ্রণতি না জান।ইয়া পাবে 
ন1।”** ইহাকে 'রাষ্টনৈতিক সাবভৌম'” বল] হয়। অধ্যাপক গিলক্রিষ্টের মতে, 
ইহ] হইল আইনের পশ্চাতে যে-সকল প্রভাব কার্য করে তাহাদের সমষ্টি । 


ঠিক রাষ্ট্রনৈতিক সার্বভৌমিকতা বলিতে কি বুঝায় সে সম্বন্ধে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীরা 
একমত নহেন | অনেক সময় ইহাকে জনমত, অনেক সময় ইহাকে নির্বাচকগণের 
মত এবং অনেক সময় আবার ইহাকে ধর্মীয় ও নৈতিক অন্ু- 
শাসনের প্রভাব বলিয়। ধর] হয়| সংক্ষেপে বলা যাইতে পারে, 
জনমত গঠনকারী বিভিন্ন প্রভাব এবং ণির্বাচকগণকে সংযুক্তভাবে 
রাষ্রনৈতিক সার্বভৌম বলিয়া বর্ণনা করা হয়। ইহা আইনান্তমোর্দিত পদ্ধতিতে 
ইচ্ছা প্রকাশ করিতে পারে না? তবুও ইঠার ইচ্ছ। দ্বারাই রা্ট্রব্যবস্থা নিয়ন্ত্রিত হয়। 
এই শক্তির নিকট আইনসংগত সার্বভৌমিকতা অল্পরিস্তর অবনত থাকে । ইংল্যাণ্ডের 
ক্ষেত্রে জুম্পষ্টই দেখ! যায় যে, সার্বভৌম পার্লামেপ্টের কর্তৃত্ব এই শক্তির দ্বারাই 
, বিশেষভাবে সীমাপদ্ধ। 
অধ্যাপক রিচি (160]009 ), গেটেল প্রভৃতির মতে, আইনসংগত ও রাষ্্রনৈতিক 


রাষ্ট্রনৈতিক সার্ব- 
ভোৌমিকতা অনিশ্চিত 
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সার্ভভৌমের মধ্যে প্ররুত সম্পর্ক নির্ধারণই সুশাসনের গধান সমস্য11* প্রত্যক্ষ 

গণতন্ত্রে সার্বভৌমিকতার এই ছুই রূপের মধ্যে সমন্বয়সাধনের 
2 কোন সমশ্তাই নাই । কারণ, এইবূপ শাসন-ব্যবস্থায় আইনসংগত 
মধ্যে সমঘয়সাধনের  সার্বভৌমিকতা ব্যবহার করে সমগ্র নাগরিক সম্প্রদায়। স্ৃতরাং 
মমন্ত। নাগরিক সম্প্রদায়ের অভিমতই আইনে রূপান্তরিত হয়। কিন্তু 

বর্তমানে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র বিশেষ কোথাও প্রবর্তিত নাই। তাই 
সার্বভৌমিকতার এই ছুই রূপের মধ্যে সমন্বয়সাধনের সমস্যা বিশেষভাবে গুরুত্বপূর্ণ 
হইয়া ঈাডাইয়াছে। আইনের দৃষ্টিতে অবশ্য সার্বভৌমিকতার এই ছুই রূপের 
মধ্যে সংঘাত বাধিলে আইনসংগত সার্বভৌমের ইচ্ছাই বলবৎ থাকিবে, কারণ 
আদালতগুলি কেবলমাত্র আইনসংগত সার্ভৌমের আইনকেই স্বীকার করিতে বাধ্য । 
কিন্তু অইনের অনুশাসন ছ্বার। বাস্তব জীবন সর্বদা নিয়ন্ত্রিত হয় না। আইনসংগত 
সার্বভৌম প্রণীত আইন লোকে অধিকাংশ ক্ষেত্রে মানিয়া লইলেও ইতিহাসে এরূপ 
দৃষ্টান্ত বিরল নহে যে, মান্য প্রাণ দিয়াও আইনের বিরোধিতা করিয়াছে ।** আইন- 
' সংগত সার্বভৌম গুণীত আইনের বিরুদ্ধীচরণ বিশেষ প্রবল আকার ধারণ করিলে 
বিপ্লব সংঘটিত হইতে পারে; এবং যে-ব্যক্তি বাঁ ব্যক্তি-সংসদ আইনসংগত 
সার্বভৌম রূপে গণ্য তাহার ক্ষমতার অবসান ঘটিতে পারে । তাই আইনসংগত 
সার্বভৌমকে সর্বাই রাষ্্রনৈতিক সার্বভৌমিকতার দিকে দৃষ্টি রাখিয়া! ক্ষমতা প্রয়োগ 
করিতে হয়। 


উপসংহ'রে বলা যাইতে পারে, সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে ধারণা সম্পূর্ণ আইনগত। 
উপসংহার : যাহাকে রাষ্ট্রনৈতিক সার্বভৌমিকতা৷ বল হয় তাহাকে আইন, 
রাষ্টনৈতিক সাধ- স্বীকার করে না। স্থৃতরাং তাহাকে “সার্বভৌমিকতা” আখ্যা না 
ভৌমিকতাকে সার দেওয়াই সমীচীন। আধুনিক লেখকগণের মতে, একমাত্র 
ভৌমিকত। আখ্যা না! আইনসংগত সার্বভৌমিকতাকে “দার্বভৌমিকত।? এবং রাষ্ট্রনৈতিক 
দেওয়াই দমীচীন সারভৌমিকতাকে “জনমত" বা “সাধারণের ইচ্ছা” ( (91981 
ড111//লিরা অভিহিত করা উচিত। 


1ইনানুমোদিত ও বাস্তব সার্বভৌমিকতা (16 /%76 ৪0 1)6 1760 
৪০9181%7€ ) £ অনেক সময় আইনান্গমোদিত ও বাস্তব সার্বভৌমিকতার মধ্যে 
পার্থক্য নির্দেশ করা হয়। আইনান্ুমোদিত সার্বভৌমিকতা হইল আইনসংগত 
সার্বভৌমিকতা। আইনই ইহার ভিত্তি। ইনার বৈশিষ্ট্য হইল আইনসংগতভাবে 
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রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা ১২১ 


আইন প্রণয়নের চরম ক্ষমতা । আইনান্ুসারে ইহার প্রতিই লোকের আন্গত্য 
বাস্তব সার্বভৌমিকতার শ্বীকার করিবার কথা। কিন্তু আইনান্গমো দিত সার্বভৌম 
স্বরূপ প্রণীত আইন কার্ধকর নাও হইতে পারে, বাস্তব ক্ষেত্রে 
কোন কোন সময় সাধারণে আইনসংগত সার্ভৌমিকতার প্রতি 
আনুগত্য স্বীকার নাও করিতে পারে । এইরূপ ক্ষেত্রে ধাহার আইন কার্ধকর হয় 
এবং ধাহার প্রতি জনসাধারণ আন্বগত্য স্বীকার করে তীাহাকেই বাস্তব সার্বভৌম 
বলিয়। অঠিহিত করিয়! আইনসংগত সার্বভৌ মিকতা হইতে পৃথক কর। হয়। স্ৃত্রাং 
দেখা-যাইতেছে, বাস্তব সার্বভৌমিকতা আইনান্ুমোদিত নাও হইতে পারে । 1 
লর্ড ব্রাইন বলেন, যে-ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদের প্রতি প্রকৃতপক্ষে আন্ুগন্য 
লা তর প্রদর্শন কর] হয় এবং যে-ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদ আইনমংগত- 
ব্রাইস-প্রদতত সংজ্ঞা ভাবেই হউক আর আইনবিরুদ্ধভাবেই হউক নিজের বা নিজেদের 
চুডান্ত ইচ্ছা কার্ধকর করিতে পারেন, তিনি বা তাহার! 
হইলেন বাশুব সার্বভৌম | 
সাধারণ সময়ে আইনান্ুমোদিত বা বাস্তব সার্বভৌমিকত। একই হস্তে থাকে; 
সুতরাং তাহাদের পৃথক করিয়। দেখা সম্ভব হয় না| কিন্তুবিপ্রব, বিদ্রোহ বা বহিঃ- 
শত্রর আক্রমণের ফলে সার্বভৌমিকতার এই ছুই রূপের মধ্যে পার্থক্য স্পষ্ট হইয়' 
উঠিতে পারে । বিপ্লবের ফলে নৃতন শক্তি কর্তৃত্ব অধিকার করিলে ইহা বাস্তব সার্ধ- 
ভৌমে পরিণত হইয়! শাসনকার্ধ পরিচালন] করিতে থাকে । তখন কর্তৃত্বের পুরাতন 
অধিকারী এবং এই বাস্তব সার্ভৌমের মধ্যে পার্থক্য সহজেই 
বিপ্লব প্রভৃতির সময়ে 
দার্ঘভৌমিকতার এই  অন্গধাবন কর] যায়। বাস্তব সারভৌমিকতা কিছুদিন প্রতিষ্ঠিত 


দুই রূপের মধ্যে থাকিলে আবার আইনানুমোদিত সারভৌমিকতায় পরিণত 
পার্থক্য স্পষ্ট হয়। স্থতরাং উভয়ের মধ্যে পার্থক্যও বিলুপ্ত হয়। বিদ্রোহের 
ভইয়] পড়ে 


ফুলে স্বল্প সময়ের জন্য আইনাজমোদিত সার্ভৌমিকতা বাস্তব 
সার্বভৌমিকতা হইতে পৃথক হইতে পারে । পরে বিদ্রোহ দমিত হইলে এই পার্থক্য 
আবার বিলুপ্ত হর। বহিঃশক্র দেশ আক্রমণ করিয়া! চিরকাল বা স্বল্পকালের জন্য 
কারাতে বাশুব সার্বভৌমিকতার অধিকারী হইতে পরে । টিকা ও 
প্রতীবমান পার্থকা . অধিকারী হইলে ইহা কিছুদিন পরে আইনাশমোদিত সার্বভৌম 
বল্পকাল স্থায়ী হইয়। দাড়ায় এবং শ্বল্লনকালের জন্য হইলে বাস্তব সার্বভৌমিকতা' 

আবার পূর্বের আইনানুমোদিত সার্বভৌমের নিকট ফিরিয়া 
আসে । স্থৃতরাং দেখা যাইতেছে, আইনান্গমোদিত ও বাস্তব সার্বভৌমিকতার মধ্যে 
স্পষ্ট প্রতীয়মান পার্থক্য স্বল্নকাল স্থায়ী। কিছু সময় অতিক্রান্ত হইলে উভয়ে মিলিয়। 
একাকার হইয়া যায়। উদাহরণম্বপ ১৯১৭ সালের রুশ বিপ্রব, চীনে অন্তবিপ্রব, 
মিশরে সামরিক কর্তৃপক্ষের বিপ্লব, আমেরিকায় গৃহযুদ্ধের সময় দক্ষিণ অঞ্চলের 
দেশগুলির বিদ্রোহ, মুসোলিনীর আবিসিনিয়া অধিকার, আজাদ হিন্দ ফৌজের 
ব্রহ্মদেশ অধিকার প্রভৃতির উল্লেখ কর] যাইতে পারে । 


১২২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আইনান্ূুমোদিত ও বাস্তব সার্বভৌমিকতার মধ্যে পার্থকা আলোচনার সময় স্মরণ 
র[ণিতে হইবে যে, সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে ধারণা আইনগত । সুতরাং যাহ] আইনাঙ্- 
মোদিত নহে, বিজ্ঞানসন্মতভাবে তাহাকে সার্ভৌমিকতা বলিয়া অভিহিত কর! 
আইনামুমোদিত ও. যায় না। এই দিক দিয়া বাস্তব সার্বভৌমিকতা সার্বভৌমিকতাই 
বাস্তব দার্ধভৌমিকতার নহে এবং আইনাহ্মো দিত ও বাস্তব সার্বভৌমিকতার পার্থক্য 
মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ নির্দেশ কর] অযৌক্তিক। গেটেল বলেন, আইনানুমোদিত ও 
করা বিজ্ঞানসম্মত নহে বাস্তব সার্বভৌমিকতার মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ নাকরিয়া আইনান্থু- 
মেদিত ও বাস্তব সরকারের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করাই অধিকতর বিজ্ঞানসন্মত। 

জনগণের সার্বতভৌমিকত1 0১০19০1৪. 3০%৪761£815) ঃ সার্ভৌমিকতাকে 
অনেক সময় জনগণের বলিয়! বর্ণনা কর! তয়। জনগণই যে প্রকৃত চরম ক্ষমতার 
আধকারী এ-ধারণা প্রাচীন রোমে বর্তমান ছিল। পরে অবশ্য ইহ] লুপ্ত হইয়া যাঁয়। 
জনগণের সার্বভৌমিকতা ন্বদ্ধে আধুনিক ধারণা ফোডশ ও সঞ্চদশ শতাবীতে স্থষ্ট হয়। 
ইহার উপ্তব হয় চরম রাজতন্ত্রের বিরুদ্ধাচরণের ফলে। স্বাভাবিক আইন ও সামাজিক 
চুক্তির ভিত্তিতে এই ই শতাব্দীতে অনেক লেখক জনগণের চরম ক্ষমতা সমর্থন 
করিয়াছিলেন । এই লেখকগণের গ্রতিপাছা বিষয় হইল যে, আদিতে সার্বভৌমিকতা 
জনগণেরই ছিল এবং তাহা হস্তান্তরযোগ্য নহে বলিয়া! কোনরূপে হস্তান্তরিত হয় নাই। 
ন্থৃতরাং, যেমন লকের মতে, কাম্য শাসন-ব্যবস্থায় সার্বভৌম ক্ষমতা জনসাধারণের 
সম্মতিক্রমে | 16) 009 90108011001 6])9 00৬০1:1000 ) ব্যবহৃত হইবে আইন 
জনসাধারণের ইচ্ছাতেই প্রণীত হইবে। 

ইহার পর অষ্টাদশ শতাব্দীতে আসিয়া জনগণের সার্ভৌমিকতা সম্বন্ধে এই 


ধারণা আরও চুান্ত রূপ ধারণ করে। এই শতাবীতে রুশো ও আমেরিকান লেখক' 


ভারতী জেফারপন (0৮501) জনগণই যে চরম ক্ষমতার চুড়ান্ত 
হইতে জনগণের অধিকারী ইহা বিজয়ীর কঠে ঘোষণা করেন এবং এই শতাববীতেই 
নার্বভৌনিক্তার গুরুত্ব অনুষ্ঠিত দুইটি বিপ্লবের-_ফরাপী ও আমেরিকান-ভিত্তি হিসাবে 
বৃদ্ধি পাইয়ে ইহা গৃহীত হয়। ব্রাইস বলেন, এই সময় হইতেই জনগণের 
পার্বভৌমিকতা গণতন্ত্রের ভিত্তি ও মূলমন্ত্র হইয1 দডাইয়াছে।* ইহা এই ধারণায় 
প্রেরণা যোগইয়াছে যে, সাবভৌম শক্তি বা আইন প্রণয়নের ক্ষমতা গণতান্ত্রিক 
পদ্ধতিতে-_অর্থাৎ, জনসাধারণ দ্বারা ব্যবহৃত না হইলে উহা! ন্তায়ত সার্বভৌম বা 


রাষ্ট্রশক্তি বণিয়া পরিগণিতই হইতে পরে না।** আইনের প্রসংগে এ-সম্পর্কে 


আরও আলোচনা করা হইতেছে । 








সাপ সিপশাাপিপটি তা শা লি ৯ 
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1 পরণতী অধ্যায়ে “আইন কি সম্প্রদায়ের সাধারণ ইচ্ছ।র প্রকাশ ?' (১৪২-১৪৩ পৃ) দেখ। 


ধা 
৯ 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা ১২৩ 


সমালোচন] 2 জনগণের সার্বভৌমিকতা যে গণতন্ত্রের ভিত্তি ইহা অন্যতম 
রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শ । ইহার প্রতি শ্রদ্ধা না জানাইয়! পার। যায় না। কিন্ত “জনগণের 
সার্বভৌমিকতা” সম্বন্ধে ধারণার একটি নির্দিষ্ট বিজ্ঞানসম্মত অর্থ 
রিতার করিয়] ইহাকে মতবাদের রূপ দেওয়া! কঠিন। 'গার্ণার বলেন, 
রি রি বিভিন্ন লেখক “জনগণের সার্বভৌমিকতা? বিভিন্নভাবে অস্পষ্ট ও 
| অনিষ্ট অর্থে ব্যবহার করায় ধারণাটিতে" বিশেষ অস্পষ্টতা-_- 
এমনকি অনিদিষ্টতরও সৃষ্টি হইয়াছে । “যাহারা সার্বভৌমিকতাকে জনগণের বলিয়া 
অভিহিত করেন."তাহার1 “জনগণ বলিতে কি বুঝেন, তাহা অধিকাংশ সময় হুম্পষ্ট- 
ভাবে প্রকাশ করেন না|” এক অর্থে জনগণ বলিতে রাষ্ট্রাধীন 
সমগ্র অনির্দিষ্ট জনসাধারণ ব! জনতাকে বুঝায়। কিন্তু এই 
অনিষ্ট নত কখনও সার্বভৌম শক্তির ব্যবহার করিতে পারে 
না। জনগণের মতামত থাকিতে পারে, কিন্ত ইহা স্থদংগঠিত নহে বলিয়া ইহাকে ঠিক 
জনমত ( [১01)]10 01)71)101)) বলা যায় না । জনতার মত যদিও জনমতে পরিণত হয় 
তবে ইহাকে বাষ্ট্রনৈতিক সার্বভৌমিক্তা বলিয়া অভিহিত কর যাইতে পারে মাত্র । 
স্থুতরাং জনগণের সার্ভৌমিকত। আইনানুমোদিত নহে । রাষ্ট্র- 
জনগণের বিষ্লবের নৈতিক সার্বভৌমিকতা বলিতে সমগ্র জনসাধারণ বা অসংগঠিত 
টা জি জনতার মতামত বুন্টাইলে ইহ! আইনের দৃষ্টিতে সার্বভৌমিকতা 
বলিয়া গণ্য হইতে পারে না। জনগণের সার্বভৌমিকতা বলিতে 
জনতার অস্তনিহিত ক্ষমতা এবং বিগ্রণের দ্বারা আইনগমোদধিত সরকারের পরিবর্তনের 
সম্ভাবনাও বুঝাইতে পারে । জনগণের সার্বভৌমিকতার এই অর্থের বিরুদ্ধে বলিবার 
বিষয় হইল যে, বিপ্লব কখনই আইনসংগত নভে, কিন্তু সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে ধারণাই 
আইনগত। সুতরাং জনগণের বিপ্লবের অন্তমিহিত ক্ষমতাকে 'সার্বভৌমিকতা” আখ্য। 
কোনমতেই দেওয়া যাতে পারে না। | 
"জনগণের সার্বভৌমিকতা” সম্বন্ধে অনেক মময় সংকীর্ণ ধ|রণা কর] হয়। এই 
অর্থে সমগ্র জনসাধারণ নহে, মাত্র ভোটাপিকারিগণকে সাবভৌম বলিয়া গণ্য করা হয়। 
ভোটাধিকাব্রিগণ নির্বাচিত গ্রতিনিধিগণের মাধ্যমে তাহাদের 
ভোটাধিকাগ্রিগণের ইচ্ছাকে আইনের রূপদান করিয়। চুডান্ত ক্ষমতার ব্যবহার করে । 
ক্ষমতাও জনগণের. কিন্তু অধিকাংশ রাষ্ট্রে ভোটাধিকারিগণের সংখ্যা সমগ্র জন- 
সার্ধভৌমিকত নহে 
সংখ্যার অর্ধেকেরও কম । আবার দলপ্রথ। প্রবতিত থাকায় সকল 
 ভোটাধিকারীর নির্বাচিত প্রতিনিধিই আইন প্রণয়নে কার্যকর অংশগ্রহণ করে না, মা 
সংখ্য।গরিষ্ঠ দলের প্রতিনিধিগণ আইন প্রণয়নে অংশগ্রহণ করে । স্থতরাং কাধত এই 
সংখ্য।গরিষ্ঠ দলের প্রতিনিধিদের নির্বাচকগণই সার্বভৌম শক্তির ব্যবহার করে। 
গেটেলের হিসাবে, এই শ্রেণীর নির্বচকগণ সমগ্র জনসংখ্যার এক-পঞ্চমাংশ মাত্র । 
এক-পঞ্চমাংশের যদিও চুড়ান্ত ক্ষমত| থাকে, তবুও ইহ।কে “জনগণের” বলিয়! অভিহিত 
করা সম্পূর্ণ অযৌক্তিক । 


জনমত আইনপংগত 
সার্বচ্ৌমিকত। নহে 


১২৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সুতরাং দেখা যাইতেছে, 'জনগণের সার্বভৌমিকতা” ধারণাটি বিশেষ অস্পষ্ট ও 
অনিরিষ্ট-_অস্তত আইনসংগত নহে । ইহ সত্বেও একথা অনম্থীকার্য যে, এই ধারণার 
কিছু মূল্য আছে। আধুনিক রাষ্ট্রসমূহে শাসনকার্ধ জনমতের 
অনুকূলেই পরিচালনা কর] হয় এবং জনমত যাহাতে শাসনযনস্ত্রকে 
নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে তাহার ও ব্যবস্থা করা হয়। গণতান্ত্রিক আদর্শকে রূপ দিবার 
জন্য যে-সকল ব্যবস্থা অবলম্বন কর] হয় তাহার মধ্যে লিখিত শাসনতন্ত্র, ব্যাপক 

ভোটাধিকার, স্বায়ত্শাসন, জনসাধারণের নিবাচিত গ্রতিনিধি- 

জনগণের দার্ধ- গণের নিকট সরক|রের দ্রায়িত্বশীলতা গ্রভৃতিই প্রধান। অনেক 

22 সময় আবার গণভোট (19191970018) ), গণ-উদ্যোগ (1001৮18- 

| €%9 ), পদচাতি (9০811 ) প্রভৃতিরও ব্যবস্থা থাকে। বস্তত, 

এই সকল ব্যবস্থাই বর্তমানে জনগণের সার্ভৌমিকতার ব্যবহারিক রূপ। ইহাদের 

দ্বারা জনগণ সার্বভৌম ক্ষমতার ব্যবহারকে নিয়ন্ত্রণ করে । গিলক্রিষ্টের মতে, জনগণের 
সার্বভৌমিকতা বলিতে এই নিয়ন্ত্রনই বুঝায় |% 


৬ সার্বভৌমিকতা সন্বন্কে অষ্টিনের মতবাদ (205010181) 
[১০05 0£ 3০9%27:615065 ) £ আইনসংগত সার্বভৌমিকতার প্রধান 
ব্যাখ্যাকত্তা হইলেন ইংর!জ আইনামন্থগ দার্শনিক অষ্টিন (00). 4১086], )। ১৮৩২ 
সালে প্রকাশিত তাহার 'আইনশাক্স্রের উপর বক্তুতা; (1,90601:93 01) খ্য 01900- 
61199) নামক পুস্তকে এই মতবাদ প্রথম প্রচারিত হয়। 

সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে মতবাদ পরিস্ফুটনে অষ্টিন হবন্‌ ও হিতবাদী বেস্থাম 
(679709 73810610210 ) দ্বারা বিশেষভাবে অন্প্রাণিত হইয়াছিলেন। প্রধানত 
বেস্থামকে অনুসরণ করিয়াই তিনি আইন এবং প্রথার মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করিয়া 
মষ্টিনের মতে সাং. ছিলেন। অষ্টিনের মতে, আইন হইল অধস্তনের প্রতি উধ্বতনের 
ভৌম ক্ষমতাই আজ্ঞা বিশেষ; ইহার সহিত নৈতিক স্থৃত্র বা প্রচলিত প্রথার 
আইনের একমাত্র কোন সংশ্বব নাই । রাষ্ট্র মধ্যে সার্বভৌম শক্তির অধিকারই চরম, 
2 চুডাস্ত ও অপ্রতিহত ক্ষমতার অধিকারী বলিয়। ইহার আদেশই 
একমাত্র আইন। এইভাবে অষ্টিন সমাজে সংহতি আনয়ন ও রক্ষার উদ্দেশ্যে আইনের 
একটিমাত্র উৎসের নিরেশ দিয়াছেন | 

আইন সম্বন্ধে এই ধারণ! হইতে অষ্টিন সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে ধারণা পরিস্ফুট 
করিলেন এবং সার্বভৌমিকতার এইরূপ সংজ্ঞা দিলেন £ যদি 
কোন সমাজে কোন নির্দিষ্ট উধ্বতন ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদ অপর 
কোন উধ্বতনের প্রতি আন্গগত্য স্বীকার ন। করে কিন্তু সমাজের 
অধিকাংশের স্বভাবজাত আনুগত্য পাইয়া আসিতে থাকে, তবে সেই সমাজে এ 


মুল্য 


নার্বভৌমিকতার 
অষ্টিন-প্রদত নংজ্ঞ। 


ক. ৮0152 00956 9900152 ০০0001 9০৮6০ 15010566555 2068. 01505115106 %999019 
5০016181505.” 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা ১২৫ 


নিনিষ্ট উ্ব“তন ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংলদই সার্বভৌম এবং এইরূপ সমাজ রাষ্ট্রনৈতিক 
ও ম্বাধীন সমাজ | 


অষ্টিন-প্রদত্ত সার্বভৌমিকতার উপরি-উত্ত সংজ্ঞা বিশ্লেষণ নিয়লিখিতভাবে কর! 
চলে £ ৃ 
ূ (ক) প্রত্যেক স্বাধীন রাষ্ট্রনৈতিক সমাজ ব1 রাষ্ট্রেই কোন- 
টা না-কোন ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদের সন্ধান পাওয়া যায় যিনি বা 
মতবাদের বিশ্লেষণ. যাহারা সার্ভৌম ক্ষমতা ব্যবহার করেন । 

(খ) এই সার্বভৌম হইলেন কোন ব্যক্তি বা বাক্তি-সংম 
যিনি বাঁধাহার] নিিষ্ট- জনসাধারণের মত অনিদিষ্ট বা সাধারণের ইচ্ছ।র মত 
নির্বৈক্তিক (1031)95078] ) নহেন । 

(গ) সারবভৌমিকতার অধিকারী বা অধিকারিগণকে অষ্টিন উধ্বতন বলিয়া বর্ণন! 
করিয়াছেন । এই উধ্বতন ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদ কাহারও আনুগত্য স্বীকার 
করেন না এবং ইহার বা ইহাদের ইচ্ছাকোন কিছু ছ।রা সীমাবদ্ধ নহে। সুতরাং 
সাধভৌম ক্ষমতা চরম ও অসীম। সার্বভৌমিকতা কোনরূপ আইনসংগত বাধ 
মানে না। 

চরম ও অসীম বলিয়] সার্বভৌমিকতা সর্বপরিব্যাঞ্ধ। রাট্রাধীন সকল ব্যক্তি ও 
সার্ধভৌমিকতা চরম, বিষয়ের উপর ইহার এভ্ভিয়ার রহিয়াছে । এই এক্িয়ারকে বিভক্ত 
গসীম, সর্বপরিব্যাপ্ত করা যায় না। বিভক্ত করিলে সার্বভৌমিকত] আর সবপরিব্যাঞ্চ 


ও অবিভাজা থাকিবে না। স্থতরাং সার্বভৌমিকতা অবিভাজ্য। 

(ঘ) জনসাধারণের স্বভাবজাত আন্নগত্যই সার্বভৌমিকতার মানদণ্ড। 
উনার যে-নিদিষ্ট ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদের প্রতি জনসাধারণের 
স্বভাবজাত আন্ুগত্যই অধিকাংশ স্বভানত আন্মগত্য স্বীকার করে তিনি বা তাহারাই 
সার্বভৌমিকতার সার্ভৌম। আরও স্পষ্ট করিয়া বলা যায় যে, সার্বভৌম, 
মানদণ্ড 


শক্তির প্রতি জনসাধারণ ত্বতই আনুগত্য স্বীকার করিবে, 
সাময়িকভাবে নভে । 

ল্যাস্কির মতে, সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে অষ্টিনের মতবাদের তিনটি বিশেষ তাৎপধ 

আছে। প্রথমত, অষ্টিনের মতে, রাষ্ট হইল আইনানুদারে সংগঠিত এক সমস্থ 

(9. 1968] 0:৫9: ) যেখানে নিরিষ্ট কর্তৃত্ব সমগ্র ক্ষমতার উৎস 

5 হিলাবে কাধ করে। দ্বিতীয়ত, এই রাস্তীয় কর্তৃত্ব বা সাব 

ভি ডি ভৌমিকতা সম্পূর্ণ প্রতিহত; ইহা কোন কিছু দ্বারা সীমাবদ্ধ 

নহে। সুতরাং রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্ব অযৌক্তিকভাবে, অন্যায়ভাবে ও, 

অনৈতিকভাবে যে-কোন কাধ করিতে পারে । এইরূপ কাধের বিরুদ্ধে কোন 


০ সো সপস্পী সপ 





স্পেস | শাপিপীপসস্প্পাসপীপিস পপ পাত পালিশ শীট 
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১২৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আইনামুমোধিত বাধার স্থষ্টি কর যায় না। তৃতীয়ত, সার্ভৌমিকতার 'আদেশই 
আইন। এই আদেশ পালন না করিলে খিধিমত শাণ্ডিণানের ব্যবস্থা করা হয়। 
'অষ্িনের সার্বভৌমিকতার সংজ্ঞার উপরি-উক্ত বিশ্লেষণ ও তাৎপর্য অনুধাবন 
করিলে দেখা যায় যে, অষ্টিনের মতে, সার্বভৌমি কত] হইল রাষ্ট্রের চরম, অগ্রতিহত 
এবং শাশ্বত ক্ষমতা যাহার অবস্থান নির্দেশ করা হয় নির্দিষ্ট ব্যক্তি 
টা বা ব্যক্তি-সংসদের মধ্যে। সার্বভৌমের আদেশই আইন। 
আইন অমান্ত করিলে সার্বভৌম শক্তি আইনসংগতভাবে 
বলপ্রয়োগ করিতে পারে। 
সমালোচন। 2 সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে অষ্টিনের মতবাদ সম্পূর্ণভাবে আইনমূ্ক 
মতলাদ। স্থৃতরাং অন্যান্য দৃষ্টিকোণ হইতে ইহ1 ধিশেষভাবে সমালোচিত হইয়াছে। 
ইতিহাসের দিক দিয়া স্যর হেনরী মেইন, সিজউইক প্রভৃতি লেখকগণ দেখাইয়াছেন 
যে, অষ্টিনের মতবাদ সম্পূর্ণ কুত্রিম । মেইন বলেন, সার্বভৌমিকতার অবস্থান কোন 
নির্দি উধ্বতন ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদের মধ্যে নির্েশ করা যায় না । কোন সার্বভৌম 
আজ পযন্ত সম্পূর্ণ অপ্রতিহত ক্ষমতার অধিকারী হন নাই। আইনান্থুসারে হয়ত 
তিনি সমাজজীবনের যে-কোন নিয়মপদ্ধতির পরিবর্তন করিতে পারিতেন, কিন্তু 
বাস্তবক্ষেত্রে এরূপ কোন নিয়মপদ্ধতির পরিবর্তন তিনি করিতে চাহেন নাই যাহ] 
সংঘটিত করিতে পারিলে তাহাকে অষ্টিনের ধন্পনা অনুম|রে সার্বভৌম বলিয়|! গণ্য 
কর] যাইত । ইংপ্যাণ্ডের উদাহরণ দিয়া অষ্টিন বলিয়াছেন যে, রাজ বা র।ণী এবং 
লর্ড ও কমন্স সভার সমন্বয়ের মধ্যে সার্বভৌমিকতার সন্ধান পাওয়া যাইবে । ল্যাস্কি 
বলেন, অষ্টিনের মতবাদের ইহাই প্রকৃষ্ট উদাহরণ; কিন্তু ইহাকেও অষ্টিনের অর্থে 
সার্বভৌম বলিয় গণ্য কর] অসস্তন। আইনের দিক দিয়! কোন বাধ! না! থাকিলেও 
কার্যত কোন পার্লামেণ্ট পরস্পরকে হত্যা করিবার, পরস্পরের স্বন্ব অপহরণ করিবারঃ 
শ্রমিক-সংঘগুলির অস্তিত্ব বিলোপ করিবার, ভোটাধিকার কাডিয়! লইবার উদ্দেশ্যে 
১। আস্টিন রাষ্ট্রনৈতিক আইন পাস করিতে পারে নাঁ। মেইনের মতে, সমাজজীবনে 
ার্বভৌমিকতাকে এরূপ অসংখ্য প্রভাব কাধ করে যাহা! সার্বভৌম ক্ষমতার ব্যবহার 
সম্পূর্ণ উপেক্ষ! সর্বদ!ই নিয়ন্ত্রিত করিধা থাকে । অষ্টিন এই সকল প্রভাবকে 
সিরিয়ার সম্পূর্ণ উপেক্ষা করিয়াছেন। অন্যভাবে বলিতে গেলে, অষ্টিন 
আইনসংগত সার্ভৌমিকতার ন্বরূপই বর্ণনা করিয়াছেন, কিন্তু রাষ্ট্রনৈতিক সার 
ভৌমিকতার প্রতি মোটেই দৃষ্টিপাত করেন নাই। 
দ্বিতীয়ত বল। যায়, অষ্টিনের সার্ভৌমিকতা সম্বন্ধে মতবাদের সহিত বতমানের 
জনগণের সাবভৌমিকত। সম্বন্ধে ধারণার কোন সংগতি নাই। 
রা ৩ স্থতরাং ইহা গণতান্ত্রিক আদর্শের বিরোধী । এই কারণে 
অষ্টিনের সার্বভৌমিকত সম্বন্ধে মতবাদ লইয়। আইনানুগেরা সন্তুষ্ট ' 
থাকিতে পারেন, কিন্তু রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শে অনুপ্রাণিত ব্যক্তির নিকট ইহার কোন 


গ্রয়োজন নাই। 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা ১২৭ 


তৃতীয়ত, অনেকের মতে, অষ্টিন-প্রদত্ত আইনের সংজ্ঞাও গ্রহণযোগ্য নহে । লান্কি 
বলেন, আইনকে শুধু আদেশ বলিয়! অভিহিত করিলে শালীনতার সীমারেখা অবধি 
পৌছিতে হয়।* প্রত্যেক রাষ্ট্রেই এরূপ বহু প্রথাগত আইন 
টি থাকে যাহ! ব্যক্তি বা ব্যক্ি-সংসদের আদেশমাজ্র নহে। ইচ্ছা 
উপেক্ষা করিয়াছেন করিলেই রাষ্ট্র এই সকল প্রথাগত আইনের বিলোপসাধন 
করিতে পারে না। বল! হয় যে, অষ্টিন এই প্রথাগত আইনকে 
উপেক্ষা করিয়াছেন | 
বস্তত, অষ্টিন প্রথাগত আইনকে উপেক্ষা করেন নাই ;$ তিনি ইহাদের অস্তিত্ 
সম্বন্ধে সম্পূর্ণ সচেতনই ছিলেন । তাই তিনি “আদেশ” শবের অর্থ এইভাবে করিয়াছেন__ 
সার্বভৌম যাহা অনুমোদন করেন তাহাই তাহার আদেশ ।** অনেকগুলি গ্রথাকে 
তিনি অনুমোদন করিয়াছেন। ফলে তাহা তাহার অনুমতিপ্রাপ্ত হইয়। আইনে পরিণত 
হইয়াছে । এই অনুমোদন আসিয়াছে সার্বভোৌমের আদালতসমূহের (০০৮1৪ 01 
618 9০ড01:9101) 70০) মাধ্যমে । যতক্ষণ আদালত কর্তৃক স্বীকৃত না হয়, 
ততক্ষণ কোন গ্রথাই আইনে পরিণত হয় না। 
চতুর্থত, অষ্টিনের পূর্ববর্তী যুগে প্রথমে নিয়মশৃংখলার ও পরে বলপ্রয়োগের কল্পনা 


করা হইত । কিন্তু অষ্টিন প্রমুখ আইনান্ুগগণ ( 4717156102] 
৪ | সমালোচকগণের 


মতে, শষ্টিন বল... 0171908) প্রথমে শক্তি ও পরে নিয়মশৃংখলার কল্পন1 করিয়াছেন। 
প্রয়োগকে নিয়ম- সমালোচকগণ বলেন, অষ্টিন প্রমুখ আইনান্রগের প্রতিপাদ্য 
শৃংখলার পূর্ববতী বিষয় হইল যে, বলপ্রয়োগের ছ্বরা নিয়মশৃংখলা বজায় রাখা 


বলিয়! কল্পনা করিয়। 


জরিনা হয়। বর্তমানের ধারণা হইল যে আইন শান্তির ভয়ে মাথা 


কর। হয় না, মান্য করা হয় সাধারণে নান! কারণে আইন 
মানিতে অভ্যস্ত বলিয়!। 
পঞ্চমত, যুক্তরাত্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় এমন কে।ন নিরিষ্ট ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদের 
৫। যুক্তরাষ্ট্রে নিদিষ্ট সাক্ষ।ৎ পাওয়] যায় ন1 বাহার ব1 ধাহাদের মধ্যে সার্বভৌমিকতার 
সার্বভৌমের সন্ধান অবস্থান নির্ণয় করা যায়। এ-প্রসংগে আলোচন1 পরে করা 
গ1ওয়। ধায় না হইতেছে ী 
পরিশেষে, অষ্টিনের মতবাদ অনুসারে সার্বভৌমের যে চরম ও অপ্রতিহত ক্ষমতা 
রহিয়াছে তাহ! আস্তর্জাতিকবাদী ও বহুত্ববাদিগণ দ্বার 
সমালোচিত হইয়াছে । এ-বিষয়ের আলোচনাও পরে করা 
হইতেছে। 
সাম্প্রতিক লেখকগণের অনেকে কিন্তু অষ্টিনের মতবাদ সম্বন্ধে ভিন্ন ধারণ! পোষণ 
করেন। ইহাদের মতে, মেইন মেটল্যাণ্ড পিজউইক ল্যাস্ষি প্রভৃতি লেখক অষ্টিনকে 


৬1 আধুমিক 
স্রমালোচন। 
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এই বলিয়া ভূঙ্গ বুঝিয়াছেন যে, অষ্টিন সার্বভৌমিকতা এবং পাশবিক বলকে অভিন্ন 
বলিয়! মনে করিয়াছিলেন । কোকার স্পষ্টই ঘোষণ। করিয়াছেন যে, অষ্টিনের 


আধুনিক লেখকগণের মতবাদে এইরূপ অভিন্নতার ইংগিত কোথাও নাই। অধ্যাপক 


অনেকের মতে, ফ্রান্সিস গ্রাহাম, উইলসন বলেন, অষ্টিন নৈতিক ও এশ্বরিক 
আষ্টীনের মতবাদের. আইনের শক্তিতে দৃঢ বিশ্বাস করিতেন এবং অষ্টিন এরপ মূর্খ 
ছে য় ছিলেন না যে তিনি রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা বলিতে সরকারের 


যথেচ্ছাচারের ক্ষমতাকে বুঝিবেন, তবুও তাহার সমালোচকরা 
একরূপ ধরিয়া লইয়াছেন যে অষ্টিন চুড়ান্ত রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষমতা বলিতে ইহাই বুঝিতেন। 
কলিকাতা বিশ্ববিদ্যালয়ের ভূতপূর্ব অধ্যাপক দেবেন্দ্রনাথ বন্দ্যোপাধ্যায় অষ্টিনের লেখা 
হইতে উদ্ধৃত করিয়া দেখাইয়াছেন যে, জনগণের স্বভাবজাত আন্গগত্যই যখন 
সার্ভৌমিকতার লক্ষণ তখন সাধারণের সম্মত্িই ইহার ভিত্তি। সাধারণের সম্মতি 
না থাকিলে সার্বভৌমিকতার অস্তিত্ব বজায় থাকিতে পারে না। সুতরাং অষ্টিন 
কখনও পাশবিক বলকে সার্ভভৌমিকতা বলিয়া গণ্য করেন নাই ।* 
উপসংহারে বলা যায়, অষ্টিনের মতবাদ কতকগুলি পুবধারণার (1)7:6001)001)- 
(10105 ) উপর প্রতিষ্ঠিত । এই ধারণাগুলি মানিয়া লওয়! হইলে মতবাদকে অনভ্রাস্ত 
_.. বলিয়া স্বীকার করিতে হয়। অষ্রিনের উদ্েশ্ত ছিল আইনসংগত 
এগ সাবভৌমিকতার ন্বরূপ বর্ণনা করা । এই উদ্দেশ্ত যে সম্পূর্ণভাবে 
সার্থক হইয়াছে সে-বিষয়ে তর্কের অবকাশ নাই । সমাজের 
অস্তিত্ব যদি বজায় র।খিতে হয় তবে উহাকে কতকগুলি নিয়মশৃংখলার উপর প্রতিষ্ঠিত 
করিতেই হইবে । এ-বিষয়ে হবসের সহিত অষ্টিনও ছিলেন একমত । উক্ত নিঞ্ম- 
শুংখলার বিরুদ্ধে কোন প্রতিবাদ কর] চলিবে না, এবং ইহার উৎস হইবে মাত্র 
একটি । অতএব, সার্বভৌম হইবেন অবিভ।জ্য ও চরম কর্তৃত্বদম্পন্ন। সকল বিষয়ে 
তিনি অবশ্য হস্তক্ষেপ করেন না, কারণ ইহাতে তাহার মধাদ। ও করতৃত্বের হানি 
ঘটে। তবে তীহার সিদ্ধান্তের বিরুদ্ধে কোন আপিল নাই এবং তাহার কাধের 
বিরুছে প্রতিবাদের একমাত্র পন্থা হইল বিদ্রোহ করা-_যাহ|] কোনমতেই আইন- 
সংগত নহে । 
এই আইনসংগত এবং শাসনতান্ত্রিক সাবভৌমিকতা৷ (1058) %010. 901)96161- 
61017] 905০:01969 ) ইংল্য।ণ্ডের বিধিশান্ত্রের (1370619]) ০0115])00067)09 ) 
অন্যতম গুরুত্বপূর্ণ অংশ । হবসের রচনায় ইহার স্ত্রপাত ঘটিলেও ইহা সরি 
লাভ করে অষ্টিনের হস্তে । 


যুক্তরাষ্ট্রে সার্বভৌমিকতার অবস্থান নির্ণয় (1:০০2090. ০£ 
9০0৮2161010 1) ৪:77596190101 ) £ সার্বভৌমিকতার অন্যতম বৈশিষ্ট্য 
অবিভাজ্যতা1। ইহা মানিয়! লইলে যুক্তরাষ্ট্রে সার্বভৌমিকতার অবস্থান নির্ণয় কর! 
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রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা ১২৯ 


অসম্ভব হইয়া পড়ে। সার্বভৌমিকতা যখন রাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য এবং অবিভাজ্য তখন 
যুক্তরাষ্ট্রে ইহার অবস্থান কোথায় নির্দেশ করা যাইবে? এই প্রশ্ন প্রথম উঠিয়াছিল 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে। সাধারণত যুক্তরাষ্ট্র বিভিন্ন স্বাধীন রাষ্ট্রের সমবায়ে গঠিত হয়। 
যুক্তরাষ্্ট গঠিত হইলে পর এই সকল রাষ্ট্রের শ্বাধীনত1 বজায় না থাকিলেও স্বাতস্ত্র 
বজায় থাকে । এই উদ্দেশ্তে শাসনক্ষমতা সমগ্র দেশের সরকার 
যুক্তরাষ্ট্র কাহাকে ও দেশের অংশগুলির সরকারের মধ্যে বণ্টন করিয়! দেওয়। তয়। 
৪ প্রত্যেক সরকার নিজ নিজ নির্দিষ্ট এলাকার মধ্যে কার্ধ পরিচালন! 
করিয়া যায়__৫কহ কাহারও অধীন থাকে না। এখন প্রশ্ন হইল, যুক্তরাষ্ট্রে 
সার্ভৌমিকতার সন্ধান কোথায় পাওয়া যাইবে? কেন্দ্রীয় সরকার বা কোন অংশের 
সরকার সার্বভৌম শক্তির ব্যবহারকারীরূপে গণ্য হইতে পারে না। কারণ, উভয়ের 
ক্ষমতাই শাসনতন্ত্র বার! নিদিষ্ট*-অপ্রতিহত, চরম ও চুড়ান্ত নহে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
উদাহরণ লইয়। বলা যায় যে কংগ্রেদ ওবাজ্যের আইনসভাগুলির আইন গ্রণয়ন 
করিবার ক্ষমতা সংবিধান ঘ্বার। নির্দিষ্ট । সীমা লংঘন করিয়া যি কোন আইনসভা 
আইন প্রণয়ন করে তবে তাহা অবৈধ বলিয়া ঘোষিত হইবে এবং তাহা বাতিল হইয়। 
যাইবে | সুতরাং মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কংগ্রেস বা রাজ্যের আইনসভা সার্বভৌম শক্তির 
অধিকারী বলিয়া গণ্য হইতে পারে না। এই উক্তি অন্তান্য যুক্তর।ষ্ট সম্থন্ধেও প্রযে।জ্য। 
অনেকের মতে, যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধানই সার্বভৌম। কিন্তু এই ধারণ। অষ্টিনের 
সার্বভৌমিকতা! সম্বন্ধে মতবাদের সম্পূর্ণ বিরোধী । কারণ, সংবিধান হইল ক্ষমতার 
যুক্তরাষ্ট্র প্রয়োগ সম্বন্ধে দলিল, প্রয়োগকারী মগুষ়া নহে। উপরন্ধ, 
গার্বভৌমিকতা৷ কি সাধারণত যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধান চরম হইলেও পরিবর্তনীয়। স্থতরাং 
সংবিধানের “মধ সংবিধানকে সার্বভৌম হিসাবে গণ্য না করিয়া সংবিধান 
শি? পরিবর্তনের ক্ষমতাকে সার্বভৌম বলিয়া! গণ্য করা যুক্তিযুক্ত । 
কিন্তু অধিকাংশ সময় আবার সংবিধানের সকল ধারার পরিবর্তন কর! যায় ন। 
যেমন, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে বিধান আছে যে, স্বেচ্ছায় ব্যতীত কোন রাজ্যকে সিনেটে 
সমানসংখাক সদন্যপ্রেরণের অধিকার হইতে বঞ্চিত করা যইবে না। স্থতরাং 
»ংবিধান পরিবর্তনের ক্ষমতাও সীমাবদ্ধ । 
উপরি-উক্ত কারণসমূহের জন্য ল্যাক্কি বলেন যে যুক্তরাষ্ট্রে সার্বভৌমিকতার 
্যা্কি বলেন, ঘুক্ত; . অবস্থান নির্ণয় করা সম্পূর্ণ অসম্ভব | বস্তুত, যুক্তরাষ্ট্রে সরকারের 
রাষ্ট্রে ার্ঘভৌমিকতার ক্ষমতাসমূহ বন্টিত হয়, সার্বভৌমিকতা বর্টিত হয় না। চরম 
অবস্থান নির্ণম করা ক্ষমতার বণ্টন অসম্ভব । চরম ক্ষমতার বণ্টন কল্পনা করিলে 
৪ সার্বভৌমিকতার সম্পূর্ণ নূতন সংজ্ঞা! নির্দেশ করিতে হয়। 
এই আলোচনা প্রসংগে পোবিয়েত ইউনিয়নে প্রচলিত মতবাদের উল্লেখ কর! 
যাইতে পারে। এর মঠবার্দ অনুসারে সার্বভৌমিকতা বিভাজ্য এবং সোবিয়েত 
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ব্া:১ 


১৩০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
যুক্তরাষ্ট্র এই নীতিকে অনুসরণ করিয়াই সংগঠিত হইয়াছে । বলা হয় যে এ রাষ্ট্রে 


৮৮৬ কেন্দ্র এবং ইউনিয়ন রিপাবলিকগুলির মধ্যে বর্টিত হইয়াছে ।* 
রী ভ তা সহ্বষ্ষে বভতবাদ (01919115610 00100200102 


০ ১০৮1:৪1806চ ) £ বোর হবস্‌ বেস্থাম ও আষ্টিনের দ্বার পরিন্ফুটিত 
সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে পরম্পরাগত (19016107081 ) মতবাদ সাম্প্রতিক যুগে 
বহুত্ববার্ধী (1১101217565) নামে অভিহিত একদল লেখকের দ্বারা বিশেষভাবে 
বহুত্ববাদিগণের মতে, সমালোচিত হইয়াছে । বহুত্ববাদিগণের মতে, সার্বভৌমিকতা 
আইনসংগত সার্ব-. সম্বন্ধে আইনসংগত মতবাদ সম্পূর্ণ মূল্যহীন ও বিপজ্জনক মতবাদ। 
ভৌমিকতা মুলাহীন লিগুসে (4. 1). [1420925 ) বলেন, “ইভা স্পষ্ট প্রমাণিত 
ও বিপজ্জনক মতবাদ হইয়াছে যে সার্বভৌম রাষ্ট্র স্বদ্ধে মতবাদ ভাতিয়া পড়িয়াছে 1৮** 
বার্কারের মতে, “অপর কোন প্রচলিত রাষ্ট্রনৈতিক ধারণা সার্বভৌম রাষ্টের মতবাদ 
অপেক্ষা শুষ্ক ও মূল্যহীন হইয়া উঠে নাই ।”ণ* ল্যান্কি বলেন, “সার্বভৌমিকতা৷ 
সম্বন্ধে আইনসংগত মতবাদকে রাষ্ট্রনৈতিক দর্শনের উপযে।গী করিয়া] তোলা অসস্ভব ।+, 
এবং “সার্বভৌমিকত। সম্বন্ধে সমগ্র ধারণাটিকেই পরিত্যাগ করিলে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
পক্ষে স্থায়ী উপকার হইত ।”” 

সার্বভৌমিকতা সগ্থন্ধে পরম্পরাগত বা আইনসংগত মতবাদকে একত্ববাদ 
(0100)90 ) বলা হয়। একত্ববাদ আবার ছুই প্রকারের-_পুর্ণ তত্বগত এবং বাস্তব 


দুই প্রকারের (81056780681) ০01)0:0৮০ )। পূর্ণ তত্বগত একত্ববাদ 
একত্ববাদ ঃ অনুসারে রাষ্ট্রাভ্যন্তরে অন্যান্ত সংঘের অস্তিত্ব থাকিতেই পারে 
বি না। থাকিলে ইহাকে এক্যহীনতার লক্ষণ বলিয়! ধরিতে 


হইবে। অতএব, এঁক্যের প্রয়োজনে রাষ্ট্রকে সংঘসমূহের অস্তিত্বের অবসান- 
ঘটাইতে হইবে। 

বাস্তব একত্ববাদ বাস্তবের দৃষ্টিকোণ হইতে সংঘদমৃহের অস্তিত্ব ও উহাদের 
উপযোগিতা স্বীকার করে। কিন্তু বলিতে চায় যে এই সকল সংঘ সম্পূর্ণভাবে 
রাষ্্রাধীন ও রাষ্র-নিয়প্রিত। এই মতবাদ অনুসারে সার্ভৌমিকতা এক এবং 
অবিভাজ্য। ইহ! একমাত্র বাষ্ট্রেরই বৈশিষ্ট্য) এই কারণে ব্বাষ্্ তাহার ভূখণ্ডের 
অন্তর্গত সমগ্র ব্যক্তি ও ব্যক্তি-সংঘের উপর অপ্রতিহত কর্তৃত্বের 
অধিকারী । ইহার বিরুদ্ধে আইনান্থমোদিত কোন বাধাই 
নাই। রাষ্ট্রের ইচ্ছাই চরম) প্রত্যেক ব্যক্তি বাঁ সংঘকে ইহা! মানিয়! লইতে 
হইবে। না মানিলে রাষ্ট আইনসংগতভাবে বলপ্রয়োগ করিতে পারে । একমাত্র 


এবং ২। বাস্তব 
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রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা। ১৩3 


রাষ্ট্ই বলপ্রয়োগের অধিকারী । অতএব, রাষ্ট্রের ভূখণ্ডের অন্তর্গত সকল ব্যক্তি ও 
সংঘ রাষ্ট্রকর্তৃত্বাধীন, তাহাদের অস্তিত্ব নির্ভর করে রাষ্ট্রের উপর এবং তাহারা যে-সকল 
অধিকার ও ক্ষমত1 ভোগ করে তাহা রাষ্্র-গ্রদত্ত। 

সংক্ষেপে বলিতে গেলে, এই ছুই প্রকারের একত্ববাদ ব1 রাষ্ট্রের আইনসংগত সার্ধ- 

ভৌমিকতার বিরুদ্ধে এবং রাষ্ট্রের, ভূখণ্ডের অন্তর্গত বিভিন্ন সংঘের 

সংক্ষেপে বত্ববাদ নিজস্ব সত্তা অথবা স্বাভাবিক ক্ষমতার (রাষ্ট্র-গ্র্দত্ত নহে ) সমর্থনে 
ক্যান বুনে যে-মতবাদ প্রচারিত হইয়াছে তাহাকেই বহুত্ববাদ বল! হয়। 

বহুত্ববাদের উত্তব হয় উনবিংশ শতাব্দীর শেষভাগে । এই শতাব্ধীতে জৈব 
মতবাদ, সমাজতন্ত্ববদ, বেস্থামের আশাবাদ ( 010৮170715610 11])907% ) যে আইন 
যাতে প্রণয়ন দ্বারা সংস্কারসাধন করা সম্ভব, প্রভৃতির প্রচারের ফলে 
হারা রাষ্ট্র অভূত্তপূর্বভাবে ব্যাপক ক্ষমতা অধিকার করে । এইভাবে 

সমাজজীবনের প্রায় সমগ্র কর্তৃত্ব রাষ্ট্রের হস্তে কেন্দ্রীভূত হওয়ায় 

সংঘ ও ব্যক্তির স্বতন্ত্র অস্তিত্ব বিলুপ্ত হয়। যুদ্ধের সময় রাষ্ট্র ব্যক্তির যথাসর্বস্ব দাবি 
করিতে থাকে; শান্তির সময়েও নিত্য নৃতন আইনের মাধ্যমে ব্যক্তি এবং সংঘের 
জীবনে নান।ভ'বে হস্তক্ষেপ করিতে থাকে । ফলে দেখা যায় কেন্দীভূত রাষ্ট্রকতৃত্বের 
বিরুদ্ধে এক প্রবল প্রতিক্রিয়া । ইহা বার্কারের ভাষায়, “রাষ্ট্র বনাম সংঘ" 
(0001) ৭ 3৮৮০) এই কূপ ধারণ করে । সংক্ষেপে ইহাকেই বনুত্ববাদ বল! হয় |* 

বন্ুত্ববাদের বর্ণন। 2 বহুতবাদ, টনরাজ্যবাদের (4১727010127) ) মত রাষ্ট্রের 
বহতববাদ রাষ্ট্রকে বিলুপ্থিদাধন করিতে চায় না। বহুত্ববাদিগণ রাষ্ট্রকে বজায় 
ধ্বংস করিতে চায় না, বাখিয়! মাত্র সার্বভৌম রাষ্ট্রকে ধবংস করিতে চান। ইহারা 
সার্বভৌম রাষ্ট্রকে ধ্বংস বিশ্বাস করেন যে, রাষ্ট্রের হস্ত হইতে সমস্ত অনাবশ্কীয় ক্ষমতা! 
করিতে চার মাত্র. কাডিয়া লইয়া বিভিন্ন সংঘের মধ্যে বণ্টন না করিলে স্ব/ধীনতার 
সংরক্ষণ স্মতবপর নহে । 

বহুত্ববাদিগণ মান্ষের সামাজিক গুকৃতিতে অবিশ্বাস করেন ন]। কিন্তু তাহাদের 
প্রতিপাদ্য বিষয় হইল যে, একমাত্র রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠন বা রাষ্ট্রের মধ্যেই মানুষের 
সামাজিক গ্ররুতি পূর্ণভীবে বিকশিত হইতে পারে না। একত্বাঁদ যে রাষ্ট্র ও সমাজকে 
একবূপ অভিন্ন বলিয়া এবং সমাজকে “অসংশ্লিষ্ট ব্যক্তিসমূহের সংগঠন”** বলিয়া মনে 
করে, বহুত্ববার্দিগণের মতে তাহ] ভূল। রাষ্ট্র ও সমাজ এক ও অভিন্ন নহে এবং 
সমাজও অসংস্গিষ্ট ব্াক্তিসমূহের সংগঠন নহে। ইহা রা্রনৈতিক, ধর্মীয় সামাজিক, 
সাংস্কৃতিক প্রভৃতি সংগঠনের যুক্তসংঘ। বস্তুত, সমাজ সংঘমূলক। এই নানাপ্রকার 
সংঘের মধ্যেই মানুষের সত্তা বিকশিত হয়, একমাত্র বাষ্্রনৈতিক সংগঠন বা রাষ্ট্রের 
মধ্যে নহে । বহুত্ববাদিগণ স্পষ্ট করিয়াই বলেন যে, এই কারণে রাষ্্ট কোন অসাধারণ 
সংগঠন নহে ; বলপ্রয়োগের ক্ষমতা ইহাকে কোন প্রকার অসাধারণত্ব দান করে না। 


* বহুত্ববাদকে অনেক সময় সংঘমুলক বহুত্ববাদ (0:08 [210151150 ) বলিয়াও অভিহিত 
কর! হয়। 
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১৩২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষ্ট্র একটি বিশেষ উদ্দেশ্ত সাধন করে ; এই কারণে ইহা নিজম্ব ক্ষেত্রে সার্বভৌম 
টির ইইতে পারে। অন্যান্য সংঘও মান্ষের আত্মবিকাশের পথ স্থগম 
বলিয়া ন্ত সংঘ. করে ? সুতরাং তাহারাও রাষ্ট্রের মত সব সব' ক্ষেত্রে সার্বভৌম। 
স্ব স্ব ক্ষেত্রে সার্ভৌম এই সকল সংঘের উপর কর্তৃত্ব বা ইহাদের কার্ধক্ষেত্রে তস্ুক্ষেপ 
করিবার কোন অধিকার রাষ্ট্রের নাই ।* ইহার] বাক্তির বিশেষ 
বিশেষ স্বার্থ সংরক্ষণ করিবার জন্য, ব্যক্তিসত্তার বিশেষ বিশেষ দিক বিকশিত করিবার 
জন্য বিভিন্ন সময়ে উদ্ভৃত হইয়াছে । ইহার] রাষ্ট্র হইতে উদ্ভূত 
বহুত্বাদ রাষ্ট্রের এ & ্ 
পানা নাই ; এবং রাষ্ট্র হইতে ইহারা কোন প্রেরণাও লাভ করে না। 
পাকা কিরে বর্তমানে দেখ। যায়, এই সকল সংঘ ব্যক্তি-স্থার্থ সংরক্ষণের প্রচেষ্টা 
রাষ্ট্র অপেক্ষা অধিক করে বলিয়া ব্যক্তি ইহাদের গ্রুতি রা ষ্ট অপেক্ষা 
অধিকতর আন্ুগত্য স্বীকার করে। সুতরাং ইহাদের মতের বিরুদ্ধে রাষ্ট্র তাহার ইচ্ছ! 
বলবৎ করিতে পারে না। বনুত্বধার্দিগণ অস্বীকর করেন যে রাষ্ট্রের বলগ্রয়োগের 
ক্ষমত। রহিয়াছে বলিয়া ইহ1 আইনসংগতভাবে বলপ্রয়োগের অধিকারী | সাব- 
বছত্ববাদ অনুলারে . ভোৌমিক্তা অবিভাজ্য নহে? ইহা একমাত্র বাস্ট্রেরই বৈশিষ্ট্য 
রাষ্ট্রের আইনসংগঠ নহে। অন্যান্য সংঘ৪ সার্বভৌমিকতার অধিকারী । ইহাদের 
দার্তৌমিকতা একট সবভৌমিকতাই রাষ্ট্রের চুডান্ত, চরম ও অপ্রতিহত ক্ষমতার 
কুসংস্কার মাত্র . ্ ব্রি 
সীমানির্দে। করে। রাষ্ট্রের আইনসংগত সার্বভৌ মিকতা একটি 
কুসংস্কার মাত্র য।হ!কে পবিত্র বলিয়া গণ্য বরা হইয়াছে ।** বহুত্ববাদিগণের মতে, 
এই কুসংস্কার হইতে মুক্ত হওয়।ই অন্থতম রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শ । 
নি বহুত্ববাদের সহিত গভীরভাবে সম্প1%৩ পরম্পরাগত সাব- 
ভোৌমিকভার আরএকটি ভৌমিকতার আরও ছুইটি বিরুদ্ধ সমালোচন1 আছে। এুথমটি 
সমালোচন।রাষ্ত্রু.: হইল যে, রাষ্ট্র আইনের উত্স নহে; স্থৃতরাং রাষ্ট্র আইনের উর্ধে 
আইনের উদ্ধ্ব নহে নহে; বরং বাদ্্রীয় কর্তৃত্ব আইনের দ্বারাই সীমাবদ্ধ। 
পরম্পর।গত সার্ভভৌমিকতার এই শ্রেণীর সমালোচকগণের মতে, সমাজের 
সংহতিই অইনের ভিত্তি ; সমাজবদ্ধ মানুষ সচেতনভাবে আইনকে স্বীকার করিয়া লয়। 
সমাজজীবনের স্তত্রপাতের সংগে সংগেই, যখন রাষ্ট্রের উদ্ভব হয় নাই, মানুষ কতকগুলি 
সামাজিক বিধিনিযুমকে মানিয়া লইয়ছিল। এইগুলিই আইন। ইহার" রাষ্ট্রের পূর্ববর্তী 
ও উধ্বতন | আইন মান্য কর| সকল সামাজিক ব্যক্তি ও নংঘের পক্ষে বাধ্যতামূলক । 
অগ্যতম সামাজিক সংঘ হিনাবে রাষ্ট্রও আইনের কর্তৃত্বাধীন। অতএব জনমত ও 
জনকল্যাণের দিক দিয়া দৃষ্টি রাখিয়া আইন দ্বার নির্িষ্ট সীমার মধ্যে রাষ্ট্র মাত্র নিজ 
কর্তব্য সম্পাদন করিয়া যাইবে ? কর্তৃত্ব প্রকাশের কোন চেষ্টা করিবে না। বস্তুতঃ রাষ্ট্র 
কর্তব্যের সমষ্টি মাত্র, অপ্রতিহত কর্তৃত্বের অধিকারী নহে। 
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রাষ্ট্রের সার্ভৌমিকতা ১৩5 


বহুত্ববাদের সহিত সম্পিত পরম্পরাগত সার্ভৌমিকতার বিরুদ্ধে দ্বিতীয় সমা- 
লোচন] করা হইয়াছে আস্তর্জাতিকতার দৃষ্টিকোণ হইতে । সংক্ষেপে সমালোচনাকে 
আন্তর্জাতিকতার দুষ্ট- এইভাবে বিবৃত করা যায়ঃ আস্তর্জাতিক আইনের পরিষ্ফুটন ও 
ক্কোণ হইতে পরম্প- সংখ্যাবুদ্ধির ফলে রাষ্ট্রের, আইনসংগত সার্বভৌমিকতা৷ নিছক 
ধা সার্ঘভৌমিক-. কল্পনাপ্রস্থত মতবাদে পরিণত, হইয়াছে । কারণ, বর্তমান যুগে 
আলোচনা. কোন রাষ্ট্রই সম্পূর্ণভাবে বাহিক সার্বভৌমিকতার অধিকারী নহে 
-_-লকল রাষ্ট্রেরই বাহক চরম ক্ষমতা আন্তর্জাতিক আইনের দ্র! সীমাবদ্ধ । বর্তমানে 
এই সকল আস্তর্জাতিক আইন জনমতের দ্বার] দৃঢ়ভাবে প্রতিষ্ঠিত। কোন রাষ্ট্রের 
পক্ষে এগুলিকে সম্পূর্ণভাবে অস্বীকার ব| উপেক্ষা কর] বিশেষ কঠিন। দ্বিতীয়ত, 
বর্তমান যুগের গতি লক্ষ্য করিলে দেখা যাইবে যে মানুষ আস্তর্জাতিক আইনকে 
জাতীয় আইনের মতই বলবৎ “করিবার উদ্দেশ্ঠে একটি আস্তর্জাতিক সংগঠন প্রতিষ্ঠার 
জন্য বিশেষ ব্যগ্র হইয়া উঠিয়াছে । তৃতীয়ত, বলা যায় যে বর্তমান জগৎকে কয়েকটি 
প্রতিক্রিয়াশীল দৃষ্টি. রাষ্ট্রের সমষ্টি হিসাবে দেখা ভুল। বর্তমান জগৎ হইল এক বিশ্ব- 
তংগি লইয়াই সার. জনীন সম্প্রবায়; বিভিন্ন দেশবাসী মান্তষ একটি বুহৎ পরিবার | 
ভৌম রাষ্ট্রের কল্পনা এক্ষেত্রে আইনবিদগণের পক্ষে রাষ্ট্রের অসীম সার্বভৌমিকতার 
কা মাইতে গার . কল্পনা করা অযৌক্তিক ।* ইহা রক্ষণশীল অথবা! প্রতিক্রিয়া- 
শীলের দৃষ্টিভংগি মাত্র। প্রগতিতে বিশ্বাপী প্রত্যেকে রাষ্ট্রীয় সার্বভৌমিকতাকে সম্পূর্ণ 
উপেক্ষা করিতে বাধ্য । 
এইভাবে সার্বভৌম রাষ্ট্রকে অভ্যন্তর ও বাহির উভয় দিক হইতেই আক্রমণ করা 
হইয়াছে । গেটেলকে অন্ুরণ করিয়া বল যায়, “আস্তর্জতিকতাবাদীর1 সার্বভৌম 
রাষ্ট্রকে যখন শৃংখলাবদ্ধ করেন বহুত্ববাদিগণ তখন অস্ত্রোপচার দ্বারা উহার আভ্যন্তরীণ 
ক্ষমতা হাসে অগ্রসর হন ।1%% 
ব্ত্ববাদের পরিস্ফ,টন (9০56101970676 01 76 [১1018178616 007008])- 
61071 01 9০676181115) 2 বহুত্ববাদিগণ উনবিংশ শতাব্দীর শেবভগের জানান 
আইনানুগ গিয়র্কে (0391]0 ) এবং সমসাময়িক ইংরাজ 
খুত্ববাদের হ্ত্রপাত-_ চিস্তাবীর মেটল্যণ্ের (81851612710) নিকট খণ স্বীকার করেন । 
গিয়ার্কে ও মেটল্যাণ্ড গিয়ার্কে ও মেটল্যাণ্ডের মতে, সামাজিক সংঘগুলি রাষ্ট্র কতৃক 
স্্ট নহে। তাহার নিজন্ব সত্তার অধিকারী | ইহাদের পরই নামোল্লেখ করিতে 
হয় ফিগিসের ( 7219 )। গ্রীষ্টধর্মগ্রতিষ্ানের স্বাতন্ত্র্য প্রতিষ্ঠার উদ্দেশ্যে ফিগিস 
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১৩৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বিভিন্ন সংঘের আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার বিশেষভাবে সমর্থন করিয়াছিলেন । তাহার 
মতে, রাষ্ট্র এক এবং অবিপংবাদী সার্বভৌমিকতার অধিকারী নহে। ইহা বিভিন্ন 
সামাজিক প্রতিষ্ঠানের কার্ধাবলীর মধ্যে সমম্বয়সাধনকারী মাত্র । স্ৃতরাং অন্থান্য 
সংঘের কর্মক্ষেত্রে অহেতুকভাবে হস্তক্ষেপ করিবার কোন অধিকার ইহার নাই। 
ফিগিসের পর ফ্রান্সে ডুগুই (1,607 [98৮16 ), হল্যাণ্ডে ক্র্যাব ( [0809) 
এবং ইংল্যাণ্ডে অধ্যাপক ল্যাস্কি বহুত্ববাদকে আরও পরিস্ফুট করেন। ডুগুই রাষ্ীয় 
কর্তৃত্বকে আইন দ্বার সীমাবদ্ধ করিয়] সংঘস্বাতন্ত্র্েরে পথ 
অধিকতর প্রশস্ত করেন। ক্র্যাব প্রায় ডুূগ্তইকে অনুসরণ 
করিয়াই ঘোষণা করেন যে, রাষ্্ আইন-্ষ্ট প্রতিষ্ঠান এবং 
আইনই সার্বভৌম- রাষ্ট্র নহে । অধ্যাপক ল্যাস্কির মতে, রাষ্ট্রের 
আইনসংগত সার্বভৌমিকতা হইল অন্ততম “আইনের বল্পন1 এবং শৃন্যগর্ভ ধারণা ।৮% 
গার তিনি বলেন, সামাজিক জীবনে এমন বনু কার্য আছে যাভা রাষ্ট্র 
গমাজ সংঘমূলক বলিয়া কতৃক সম্পাদিত হয় নাহইতে পারে না। স্থতরাং নিজস্ব 
কর্তৃত্ব সংঘমূলক ক্ষেত্রে রাষ্ট্রও যেমন সার্বভৌম, অন্যান্য সংঘও তাহাদের স্ব স্ব ক্ষেত্রে 
তেমনিই সার্বভৌম । এক কথায় সমাজ যুক্ত-প্রতিষ্ঠান বা 
সংঘমূলক বলিয়৷ কর্তৃত্বও সংঘমূলক। কর্তৃত্ব রাষ্ট্রের একচেটিয়া! অধিকার নহে। 
উপরি-উক্ত বনুত্ববাদিগণের পর কোল (0. ]). 11. 0০919), হবসন (৪. 0. 
[70১901)), লিগুসে, বার্কার, ম্য।কুআইভার, ফলেট গ্রভৃতি বহুত্ববাদকে সমথন 
করিয়াছেন। কোল ও হবসন বনুত্ববদের মাঁধামে সংঘমূলক 
সমজতন্ত্রবাদের (00110 9০0০121180) ) প্রচার করিয়াছেন । 
কোল বলেন, মানুষ রাষ্ট্র হুষ্টি করিয়াছে; সুতরাং মানুষই ইহার শগমতা। নিয়ন্ত্রণ 
করিতে পারে । অধিকতর কাম্য সমাজ-ব্যবস্থ স্থ্টির প্রচেষ্টায় মানুষ রাষ্ট্রকে কর্তৃত্বের 
আদন হইতে নীচে নামাইয়। আনিতে পারে । ফলেট সংঘগুলির দ্বার] রাষ্টনৈতিক 
কার্ধ সম্পাদনের পক্ষপাতী । ম্যাক্আইভারের মতে, রাষ্ট্রের কার্যাবলী একটু বিশেষ 
ধরনের হইলেও রাষ্ট্র কোন অসাধারণ সংগঠন নহে। বার্কার বিভিন্ন সংঘের নিজস্ব 
ক্ষমতায় বিশ্বাস না করিলেও তাহাদের নিজন্ব কার্য বলী ও স্বাতস্্র্যে বিশ্বাস করেন | 
সমালোচন1 ই বহুত্ববাদ অন্ততম আধুনিক শক্তিশালী রাষ্ট্রনৈতিক মতবাদ । 
সর্বাত্মক, সর্বময়, অপ্রতিহত ও চরম ক্ষমতাসম্পন্ন রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে 
তে বা যে-প্রতিক্রিয়া তাহাই একদিকে মতবাদের জগতে বহত্ববাদের রূপ, 
চরম ক্ষমতাসম্পন্ন. গ্রহণ করিয়াছে। এই প্রতিক্রিয়াকে স্বাভাবিক বলিয়। অভিহিত 
রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে করা যাইতে পারে। রাষ্ট্রেরে আইনসংগত সার্বভৌমিকতা। 
পরতিক্রিয়াই বহুত্ববাদ ব্যবহারিক জীবনে সরকার কর্তৃকই গযুক্ত হয়। সরকার গঠিত 
হয় সাধারণ লোককে লইয়া । তাহারা আমাদের মতই দোষক্রটিসম্পন্ন । স্থতরাং 


বুত্ববাদের পরিশ্কম্টন 
_ ফিগিস, ডুগুই, 
ক্যাব, ল্যান্ছি প্রস্তুতি 
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রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা ১৩৫ 


তাহাদের হস্তে চরম অপ্রতিহত সর্বাত্মক ক্ষমতা অর্পণ কর। বিপজ্জনক । ইহাতে 
ব্যক্তিস্বাতন্ত্রের বিনাশ ও শ্বৈরাচারিতার সম্ভাবনাকে পরিপূর্ণ 


185 চে করিয়! তোল হয়। স্থতরাং বাস্ত্ীয় কর্তৃত্বিরও যে একট। সীম। 

কামা প্রতিক্রির। আছে তাহা বহুত্ববার্দিগণ দূঢ়কঠে ঘোষণা করেন । এই দিক দিয়া 
বহুত্ববাঁদ রাষ্ট্রের আদর্শবাদের বিরুদ্ধে অন্যতম কাম্য গ্রতিক্রিয়৷। 

২। বহত্বলাদ যুক্তি- দ্বিতীয়ত, সমস্ত ক্ষমতা রাষ্ট্রের হস্তে কেন্দ্রীভূত হইলে সমাজ- 

সংগতভাবেই চরম কল্যাণব্যাহত হয়, কারণ প্বাষ্রযন্্ জটিল, ধীরগতিসম্পন্ন ও অপচয়- 

ক্ষমতা! বণ্টনের রি এ 

দ্িগাতী পূর্ণ।” স্থৃতরাং বহুত্ববাদিগণ যুক্তিনংগতভাবেই “সমাজের সম্মিলিত 


ক্ষমত]” সমগ্র সামাজিক সংঘের মধ্যে বণ্টনের পক্ষপাতী । 
তৃতীয়ত, সমাজ- সংগঠনকে পরম্পরাগত সার্বভৌমিকতার মত শুধু আইনের 
দৃষ্টিতে দেখা যে ত্রুটিপূর্ণ তাহা বহৃত্ববাদ স্পষ্ট করিয়] নির্দেশ 
৩। বহত্ববাদ রাষ্্র- 
নীতিকে অনেকাংশে. করে। সমাজজীবনে যে প্রতিনিয়ত পরিবর্তন সংঘটিত 
বাস্তবধর্মী করিয়াছে হইতেছে এবং বত্তমানে সংঘজীবন যে বিশেষ স্থানাধিকার করিয়! 
আছে তাহার প্রতি গুরুত্ব আরোপ করিয়া বহুত্ববািগণ রাষ্ট্র 
নীতিকে বিশেষভাবে বাস্তবধমী করিয়| তুলিয়াছেন। প্রধানত বহুত্ববাদের ফলেই 
আইনসভাসমূহে সংঘপ্রতিনিধিত্ের ব্যবস্থা হইয়ছে। 
কিন্তু উপরি-উক্ত গুণাবলী সত্বেও বনুত্ববাদ ক্রটিহীন নহে। বহুত্ববাদের বিশেষ 
ক্রটি একত্বা দিগণের দৃষ্টিতে ধর] পড়িয়াছে। একত্ববাদের সমর্থকগণ বিশ্বাস করেন যে, 
ক্রট £১। ইহা বহুত্ববাদিগণ নৈতিক ও অ!ইনসংগত ধারণার মধ্যে পার্থক্যের 
নৈতিক ও আইন্সংগত প্রয়োজনীয়তা উপলব্ধি করেন না। রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা। 
ধারণার মধ্যে পার্থকা অন্যতম আইনমূলক ধারণা, ইহার সহিত নীতিশাস্ত্রের কোন সম্পর্ক 
ইডি নাই) রাস্ত্রীয় কর্তৃত্ব যে নীতিশান্ের স্থত্র দ্বার] সীমাবদ্ধ তাহ! 
অস্বীকার করা হয় না। বিভিন্ন সংঘের স্বাতস্ত্র্ের যে অধিকার রহিয়াছে বলিফ। 
বহুত্ববাদ্দিগণ প্রচার করেন তাহা নৈতিক অর্ধিকার মাত্র, আইনসংগত অধিকার নহে। 
বহুত্বব।দ্িগণ কিন্তু ইহাকে অনেক সমর আইনসংগত অধিকারের পর্যায়তুক্ত করিয়। 
নৈতিক ও আইনমূলক ধারণার মধ্যে গোলমাল করিয়া ফেলেন। 
একত্ববাদের সমর্থকগণ আরও বিশ্বাম করেন যে বহুত্ববাদ্দিগণ সার্বভৌমিকত ও 
ছা নানি ব্যক্তির আঙ্কগত্যকে বিভক্ত করিয়1 বিশৃংখল। ও নৈরাজ্যবাদের 
বিশুংখল! ও নৈরাঞ্জয- পথিকৃৎ হিসাবে কার্য করিতেছেন। এই দ্রিক দিয়া বহুত্ববাদ 
বাঁদের পথিকৃৎ হিদাবে ইতিহাসের পশ্চাৎগতির লক্গণ। কারণ, ইহা বাষ্ট্র সম্বন্ধে মধ্যযুগীয় 
অভিযুক্ত হইয়াছেন ধারণ। (10099165%] 1969, ) পোষণ করে। 
বহুত্ববাদের প্রধান ক্রটি হইল যে ইহা সমাজজীবনে রাষ্ট্রের কয়েকটি মৌলিক 
কার্ষের উপর প্রয়োজনীয় গুরুত্ব আরোপ করে ন1। ব্যক্তিজীবনের নিরাপত1 রঙ্গ, 
আইনসংগত ছন্ব-সমস্ঠার চূড়ান্ত মীমাংসা এবং দীমাস্ত রক্ষা] বা রেলপথ-ব্যবস্থার ন্যায় 
সম্পূর্ণভাবে ভৌগোলিক ভিত্তিতে কার্ধ সম্পাদন মাত্র রাষ্ট্রের দ্বারাই সম্পাদিত হইতে 


১৩৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পারে। বহুত্বাঁদ ইহ] অনুভব করিলেও স্পষ্টভাবে স্বীকার করে না। বহৃত্ববাদ্বিগণ 
এই সকল কাধ সম্পাদনের জন্য যে-সকল সংঘের অস্তিত্বের কল্পন1 করিয়া! থাকেন, 
অন্ত আখ্য। পাইলেও প্রকৃতিতে তাহার] রাষ্ট্র ছাড়া আর কিছুই নহে ।* বনুত্ববাদের 
নির্দেশমত সমাজজীবনে বিভিন্ন সংঘ্রকে স্বাতন্ত্র্য দান করিলেও সমাজজীবনে রাষ্ট্রে 
্যায় একটি প্রতিষ্ঠান তাহার অক্ষুণ্ন ক্ষমতা ও অসাধারণত্ব লইয়1 বজায় থাকিবেই। 
৩। বহুত্বধাদ নমা্-.:. কারণ, বিভিন্ন স্বতন্ত্র সংঘের মধ্যে অন্তত দন্দমীমাংসার ভার 
জীবনে চূড়ান্ত ্ষণতার কোন-না-কোন একটি সংঘের উপর অর্পণ করিতেই হইবে, এবং 
প্রয়োজনীয়তা স্পট. ফলে এই সংঘ রাষ্ট্র নামে অভিহিত হউক আর না-হউক, 
ভাবে স্বীকার করে না৷ উহ! কি সার্বভৌম শক্তিসম্পন্ন হইয়া উঠিবে না? অর্থাৎ, 
প্রৃতিতে উহা কি তখন রাষ্ট্রই হইবে না? একত্ববাদিগণের এই প্রশ্নের উত্তর 
বহুত্ববাদে পাওয়। যায় ন1। 

ল্যাঙ্কির মতে, রাষ্ট্র যে শ্রেণীসম্বন্ধের প্রকাশ বহুত্ববাদ তাহ। বিশেষ উপলব্ধি করে 


৪। ল্যাস্কির মতে, শা ইহা বনুত্ববাদের আর একটি ত্রুটি । সমাজে যে-শ্রেণীর 


বহুত্ববাদ রাষ্ট্রকে হস্তে উৎপাদনের উপাদানগুলি থাকে রাষ্ট্র তাহাদের ইচ্ছাতেই 
শ্রেণীসন্ধদ্ধের প্রকাশ পরিচালিত হয়। ইহার জন্য প্রয়োজন সর্বাত্মক, সর্বময়, চুড়ান্ত 
হিসাবে দেখে না অপ্রতিহত রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের একটি আইনগত ব্যাখ্যা । এদিকে 


দৃষ্টিপাত না করিয়৷ সংঘন্বার্থে গুরুত্ব আরোপ করে বলিয়া বনুত্ববাদ একদিকে বিশেষ 
বাস্তবধমী নহে। 
উপসংহারে বল! যায়, যে-যুগে রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্ব ও বিশেষ স্বার্থের মধ্যে ব্যক্তির 
আন্গুগত্য লইয়। সংঘর্ষের সৃষ্টি হয় সেই যুগেই বহুত্ববাদের উদ্তব হয়। মধ্যযুগে শ্রীষটধর্ম- 
প্রতিষ্ঠান ও অন্থান্ত সংঘ এবং রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের মধ্যে সংঘর্ষের ফলে বনুত্ববাদ জন্মগ্রহণ 
করিয়াছিল। উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগ হইতে বিংশ শতাব্দীর 
উপদংহার তৃতীয় দশক পর্যস্ত বিভিন্ন অর্থনৈতিক স্বার্থ ও আথিক সংঘ প্রবল 
হওয়ায় বহুত্ববাদ আবার বিশেষভাবে প্রবল হইয়াছিল। রাষ্ট্র যখন এই সকল স্বার্থ ও 
সংঘকে মানিয়া লইয়া তাহাদের কর্মক্ষেত্রের সীমা নির্দেশ করিয়] দিল তখন আবার 
বহুত্ববার্দ একরূপ বিলুপ্ত হইয়া গেল। বর্তমানে শ্রমিক-সংঘের ন্যায্য অর্ধিকার আছে, 
শ্রমিক-স্বার্থ আইনাঙমোদিত হইয়াছে । সুতরাং বহুত্ববাদ আধুনিক হইলেও একরূপ 
এতিহাসিক মতবাদে পরিণত হ্ইয়াছে। বর্তমানে বিশেষ কর্তৃত্সম্পন্ন রাষ্ট্র এবং 
বিশেষ বিশেষ কার্ভারসহ সংঘসমূহ একপ্রকার সহাবস্থানের (০0-6315667)09 ) এবং 
সমবায়ের (০০900০26100) ভিত্তিতে অগ্রসর হইতেছে । সংঘগুলি রাষ্ট্র কর্তৃক 
নিয়ন্ত্রিত হইলেও এবং রাষ্ট্রের উপর সংঘসমূহের প্রভাব অনুভব কর1 গেলেও উভয়ে 
সীমার মধ্যে নিজ নিজ সমন্প্রসারণ-পদ্ধতি (0106+8 ০0. 187 ০? 6০6] ) 
অনুনরণ করিতেছে দেখ যায়। 
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রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা ১৩৭ 


হনহক্ষিগুস্নাক্স 


সার্বভৌমিকত। সন্বদ্ধে ধারণা আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ভিত্তি! সার্বভৌমিকত। সম্বন্ধে ধারণ! সম্পূর্ণ 
আইনগত । রাষ্ট্রের প্রসংগে নার্বভৌমিকত! শব্দটি দ্বারা আইন প্রণয়ন ও বলবৎকরণের ক্ষমত| বুঝায় । 
সংক্ষেপে, রাষ্ট্রের আইনগত চুড়ান্ত অপ্রতিহত এবং চরম ক্ষমতাই হইল সার্বভৌমিকতা। 
সার্ভৌমিকতার দুইটি দিক আছে--আভ্যান্তরীণ ও বাহিক। রাষ্ট্রাতান্তরে শেষ কথাটি বলিবার, 
শেষ ইচ্ছ। প্রকাশ করিবার, চূড়ান্ত আদেশ জারি করিবার ক্ষম্াকেই আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকত৷ বলা 
হয়। বাহক সার্বভৌমিকত! বলিতে বহিঃশক্তির নিয়ন্ত্রণবিহীনতা৷ ব৷ স্বাধীনতা বুঝায়। 
বল! হয়, এই যুদ্ধে।ত্তর যুগে অধিকাংশ রাষ্টুই প্রকৃত সার্বভৌমিকতার অধিকারী নহে। ইহার বিরুদ্ধে 
বলা যাইতে পারে, সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে ধারণাই তত্বগত বা আইনগত । আইনের দৃষ্টিতে এই সকল 
রাষ্ট্রের প্রত্যেকটিই সার্বভৌম । 
সার্ভৌমিকতার বৈশিষ্ট্য হইল সংখ্যায় পাঁচটি-_(১) পূর্ণতা বা চরমতা, (২) সর্বঞ্জনীনতা, (৩) স্থায়িত্ব, 
(৪) অবিভ।জ্যতা, এবং €৫) হস্তান্তরাযোগ্যতাহীনতা! | 
সার্বভৌগিকত। সম্বন্ধে ধারণার ক্রমবিকাশ £ সার্ধভীমিকতার ম্বরূপ প্রাচীন লেখকগণের নিকট 
অজ্ঞাত ন! থাকিলেও এই সম্বন্ধে ধারণ! হুম্পট রূপ গ্রহণ করে মধাযুগে। মধ্যযুগে জাতীয় রাষ্ট্রের 
( ি৪60759] 55৪০ ) উদ্ভব হয়। সার্বভৌমিকতাঁকে এই জাতীয় রাষ্ট্রের অন্থতম বৈশিষ্টা বলিয়া গণ্য 
কর! হয়। 
সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে মতবাদ পরিস্ষ,টনে যে কয়জন দার্শনিকের নিকট রাষ্ট্রবিজ্ঞ/নিগণ বিশেষ খণ 
্বীকার করেন তাহার হইলেন বোটা, গোটিয়াদ, হবস্‌, রশে। এবং অষ্টিন। অষ্টিনের হত্তেই লার্ধ- 
ঈভৌমিকতা পূর্ণ রা”। গ্রহণ করে । 
সার্বভৌমিকতার বিভিন্ন রাপঃ সার্বভৌমিকত। বর্তমানে বিভিন্ন রাপ পরিগ্রহ করিয়াছে-_যথা, 
ন/নসর্বন্ব সার্বভৌমিকতা, আইনসংগত সার্বভৌমিকতা, রাষ্ট্রনৈতিক সার্বভৌমিকতা, আইনানুমোদিত 
ও বাস্তব সার্বভৌমিকত। এবং জনগণের সার্বভৌমিকতা। 
সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে অস্টিনের মতবাদ £ আইনসংগত সার্বভৌ মিকতার প্রধান ব্যাখ্যাকর্ত। হইলেন 
ইংরাজ আইনানুগ দার্শনিক জন অষ্টিন। অষ্টিনের মতে, প্রত্যক রাষ্্রনৈতিক ও স্বাধীন সমাজে এমন 
এক ব্যক্তি ব৷ ব্যক্তি-সংসদের সন্ধান পাওয়। যায় যিনি ব| ধাহার! কাহ'রও প্রতি আনুগত্য শ্বীকার করেন 
না, কিন্তু অধিকাংশের নিকট হইতে ম্বভাবজাত আনুগত্য পাইয়। থাকেন। এইরান॥ সমাজে এ ব্যক্ত 
বা ব্যক্তি-সংদদই হইলেন সারভোম। 
বিশ্লেষণ করিলে দেখ! যায়, অষ্টিনের মতে, সার্বভৌমিকত! হইল রাষ্ট্রের চরম, অগ্রতিহত এবং 
শাখত ক্ষমতা যাহ! নির্দিষ্ট ব্যক্তি ঝ| ব্যক্তি-সংসদের মধ্যে অবস্থিত । এই সার্বভৌমের আদেশই 
আইন। 
সমালেচনা £ সমালোচকগণ বলেন, অষ্টিন রাষ্ট্রন্তিক সার্ধভৌমিকতাকে দন্পূর্ণ উপেক্গ 
করিয়াছেন-__সমাজজীবনে সে-মকল প্রভাব আইনসংগত সার্বভৌমকে নিয়ন্ত্রিত করে তাহাদের প্রতি 
মোটেই দৃষ্টিপাত করেন নাই। দ্বিতীয়ত, অষ্টিনের ধারণ। জন্গণের স্বাধীনতাকে অম্বীকার করে 
বলিয়া ইহা গণতান্ত্রিক আদর্শের বিরোধী । তৃতীয়ত, অষ্টিন প্রথাগত আইনকেও উপেক্ষা! করিয়াছেন 
চতৃ্ত, তিনি মনে করিয়াছেন যে বলগপ্রয়োগের ভয়েই লোকে শাইন মানত করে। পঞ্চমত, যুক্তরাস্তীয় 
শাসন-ব্যবস্থায় অষ্টিন-নির্দিষ্ট সার্বভৌমিকতার সদ্ধান পাওয়। যার ন|। পরিশেষে, সার্বভৌমিকত। 
আবভাজা এবং অনিয়ন্ত্রিত নহে, ইহ!-বিউন্ন সংখের মধ্যে বিভাজ্য এবং আন্তর্জাতিক আইন ও রীতিনীতি 
হার! নিয়ন্ত্রিত । 
অহিনের মতবাদের সমালোচন। অবগ্ঠ অধিকাংশ স্থলেই অযৌক্তিক হইয়াছে । অষ্টিন পাশবিক বলকে 
কখনই সার্বভৌমিকতার ভিত্তি বলিয়া মনে করেন নাই। যাহা হউক, গুধু আইনসংগত সার্বভৌমিকতার 


১৩৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


্বরাপ বর্ণনার দিক হইতে দেখ| হইলে অষ্টিনের মতবাদ রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অগ্তম সার্থক স্ৃষ্টি। হবস্‌ 
যে-কাধ সুর করেন তাহাই সমাপ্ত হয় অষ্টিনের হস্তে । 

যুক্তরাষ্ট্রে সার্বতৌমিকতার অবস্থান নির্ণয় £ যুক্তরাষ্ট্রে সার্থভৌমিকতাঁর অবস্থান নির্ণর লইয়া 
সতত্বৈধতা আগে। অনেকের মতে, যুক্তরাষ্ট্রে সার্বভৌমিকতা সংবিধানের মধ্যেই নিহিত। কিন্ত 
সংবিধান অপরিবর্তনীয় নহে বলিয়া! এই মতকে" মানিয়। লওয়! যায় না। ল্যাঙ্কির মতে, যুক্তরাষ্ট্রে 
সার্বভৌমিকতার অবস্থান নির্ণয় সম্পূর্ণ অসান্তব | 

বহুত্বলাদ $ একত্ববাদ বা রাষ্ট্রের আইননংগত সার্ভৌ মিকতার বিরুদ্ধ মতবাদকেই বনুত্ববাদ বলে। 
বহুত্ববাদ্িগণের মতে, সার্বভৌম রাষ্ট্রের ধারণা একটি কুদংস্কীর মাত্র। সার্ধভৌমিকতা অবিভাজ্য 
নতে এবং রাষ্ট্রেরও একচেটিয়া অধিকার নহে। সমাজ সংঘমূলক বলিয়। সংঘসমূহও ম্ব স্ব ক্ষেত্রে 
সার্বভৌম । সুতরাং ইহাদিগকে নিয়ন্ত্রিত করিবার, ইহাদের কাধে হস্তক্ষেপ করিবার এক্ডিয়ার রাষ্ট্র 
নাই । উপরস্ত রাষ্ট্র আইনের উত্প নহে ; রাষ্ট্র আইনের উধ্বেও নভে । সুতরাং, রাষ্ট্র ও সংঘসমূহ 
নিজ নিজ এলাকার মধ্যে থকিয়। আপনাপন কর্তব্য সম্পাদন করিয়! যাইবে। 

সমালে।চন! £ সর্ষময়, সর্ব।জ্মক, চরম ক্ষমতাপম্প্ন রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়াই বুত্ববাদ। ইহ 
যুক্তিনংগতভাবেই সমাজের চরম ক্ষমত| বন্টনেব পক্ষপাশ্ভী। ইহা সংঘনমুহের প্রয়োজনীয়তার উপর 
গুরুত্ব আরোপ কগিয়া রাট্রনীতিকে বান্তবধর্মী করিয়াছে। 

কিন্ত বুত্ববাদ ক্রুটিবিহীন নহে। ইহা নৈঠিক ও তশইনদংগত ধারণার মধ্যে পার্থক্যের নির্দেশ 
করে না। ইহা সমাজগীবনে চুড়ান্ত ক্ষমতাব অবস্থান সম্পর্ক কোন ইংগিত দেয় না। ইহ! রাষ্ট্রকে 
শ্রেণীদন্বপ্ধের প্রকাশ হিসাবেও দেখে না। পরিশেষ, ইহ! বিশৃংখল| ও নৈরাজ্যবাদকে আহবান 
করে। 

বহুত্ববাদ সাম্প্রতিক রাষ্ট্রনৈতিক মতবাদ নহে, ইহা একরাণ ইতিহাদের পর্ধায়ভুক্ত হইয়াছে ' 
বর্তমানে রাষ্ট্র ও সংঘসমূহ পরস্পূরর সহিত সহাবস্থান ও সমবায়ের সুত্রে গ্রথিত । 


প্রশ্োত্তর 
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[ ইংগিত £ আইনসংগত সার্ধভৌমিকতার প্রধান ব্যাখ্যাকর্তা হইলেন অষ্টিন। তাহার 
ংজ্ঞানুলারে “যদি কোন সমাজে কোন নির্দিষ্ট উধ্বতন ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদ অপর কোন 
উধ্বতনের প্রতি আনুগত্য স্বীকার না করে কিন্তু সমাজের অধিকাংশের স্বভাবজাত আনুগত্য 
পাইয়া আসিতে থাকে, তবে সেই সমাজে ত্র নিদিষ্ট উধ্বতন ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদই সার্বভৌম 
এবং এইরাপ সমাজ রাষ্ট্রনৈতিক ও স্বাধীন সমাজ |” এবং সংজ্ঞা বিশ্লেষণ করিলে সার্বভৌমিকতার 
কয়েকটি বৈশিষ্ট্যের সন্ধান পাওয়া যায়ঃ (ক) প্রত্যেক স্বাধীন রাষ্্রনৈতিক সমাজে কোন-না- 
কোন ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংদদের সন্ধান পাওয়। যায় যিনি বা ধাহারাঁ সার্বভৌম ক্ষমত1 ব্যবহার 
করেন। (খ) -এই_ সংর্বভৌম ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংসদ হইলেন নিদিষ্ট । (গ) সার্বভৌমিতার 


রাষ্ট্রের সার্বভৌমিকতা ১৩৯ 


অধিকারী ব্যক্তি বা ব্যক্তি-সংমদ কাহারও আনুগত্য হ্বীকার করেন না এবং ইহার বা ইহাদের ইচ্ছা 
কোন কিছু ছার! সীমাবদ্ধ নহে । সুতরাং সার্বভৌমিকতা| চরম, অসীম, সর্বপরিব্যাপ্ড ও অবিভাজ্য। 
(ঘ) এই সার্ভৌম শক্তির প্রতি জনসাধারণ স্বভাবতই আনুগত্য স্বীকার করে । আইন বলিতে 
সার্বভৌমের আদেশকেই বুঝায় । 

সার্বভৌমিকত। সম্বদ্ধে অষ্টিনের মতবাদ বিভিন্নভাবে" সমালোচিত হইয়াছে । বলা হয় যে, এই 
মতবাদ মম্পূর্ণভাবে আইনমূলক মতবাদ। ইহা রাষ্ট্রনৈতিক, সার্ভৌমিকতার প্রতি দুষ্টিপাত করে 
নাই। বর্তমানে গণতন্ত্রের ভিত্তি জনগণের সার্ধভৌমিকতার আদর্শের সহিত ইহার সংগনি নাই। 
ইহা ছাড়! কোন দার্ধভৌম আজ পর্যন্ত সম্পূর্ণ অপ্রতিহত ক্ষমতার অধিকারী হন নাই। অষ্টিন-প্রদত্ 
আইনের সংজ্ঞাও গ্রহণযোগা নহে। প্রত্যেক রাষ্ট্রে বহু প্রথাগত আইন আছে যাহা নিিষ্ট ব্যত্তি 
বা ব্যক্তি-সংসদের আদেশমাত্র নহে। ইহার উত্তরে অবশ্য অষ্টিন বলিয়াছেন যে সার্বভৌম যাহ 
অনুমোদন করেন তাহাই তাহার আদেশ। আবার যুক্তরাষ্্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় কোন নির্দিষ্ট ব্যক্তি 
ব| ব্যক্তি-সংসদের সন্ধান পাওয়৷ যায় ন| বাহার বা ধাহাদের মধ্যে সর্ভৌমিকতার অবস্থান 
নির্ণয় করা যায়। পরিশেষে, আন্তর্জতিকতাবাদী ও বহুত্ববাদিগণ করুক চরম ও অগ্রতিহত 
সার্বভৌমের ধারণ! ঘমালোচিত হইয়াছে । আন্তর্জাতিকতাঁবাদিগণের মতে, সকল রাষ্ট্রেরেই বাহিক 
চরম ক্ষমতা আন্তর্জতিক আইনের দ্বার সীমাবদ্ধ। বনুত্ববার্দগণ বলেন যে সমাজ সংঘমূলক। 
সমাজের মধ্যে যে নানাপ্রকার সংঘ আছে তাহাদের মধ্যেই মানুষের সন্ত! বিকশিত হয়_-একমাত্র 
রাষ্্নৈতিক সংগঠন বা রাষ্ট্রের মধ্যে নয়। এই সমস্ত সংঘও রাষ্ট্রের মত শ্ব শব গেত্রে সার্ধভৌম । 
সম্প্রতি অবশ্য সমালোচকগণ অষ্টিনের মতবাদ সম্পর্কে ভিন্ন ধারণা পোষণ করিতেছেন ।***এবং 
১২৪-১২৮ পৃষ্ঠ] দেখ ] 

6, 01৮6 ৪. 0110102] 25111007601 11) [10119115610 81680155010. 01) 01801110100] 01)9091% 
9 9০৬67:6160. (0. 0, 1954) ( ১৩*-১৩২ এবং ১২৪-১৩৬ পৃষ্ঠ। ) 

7... [0250055 [106 11019115110 51101051570: 016 01255108] 01301 0? 509৮০761618 , 

(9. 0. 1961 ) ( ১৩০-১৩২ এবং ১৩৪-১ ১৬ প্ষ্ট। ) 

8, “100 91562 15 111071050 ভা161010) 16 25 8150 110716607 ৮1050001- 535011776 0176 
50902172606, (0. 0, 1957) 

[ ইংগিত ২ বৌদাঁ, হবস্‌, বেস্থাম ও অষ্টিনের দ্বারা পরিষ্ক,টিত রাষ্ট্রীয় সার্বভৌমিকতা৷ সাম্প্রতিক 
যুগে ছুই দিক দিয়া আক্রান্ত হইয়াছে-_-আভ্যপ্তরীণ ও বাহিক দিক দিয়া । আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকতার 
সমালোচনা করিয়াছেন বহুত্ববার্দিগণ এবং বাহক সার্ধভৌমিকতার সম[লোচন। করিয়াছেন 
আস্তর্জাতি কতাবাদিগণ 1***এবং ১৩*-১৩৩ এন্ং ১৩৪-১৩৬ পৃষ্ঠ! দেখ । ] 

9, ৬৬116 21 21921 0109] 17066 00 116 20690০155 0001) 61০ 1৬000156105 1106025 ০£ 
১০৮০1:61£1)65, (০. 0ে. 02 1) 1962) 

[ ইংগিত £ এই প্রশ্থের উত্তরে একত্ববাদের যে ছুই প্রকার সমালোচন! তাহাদেরই বিশ্লেষণ করিতে 
হইবে; শ্রী সমালোচনা কতদুর সমর্থনযোগা তাহার পর্যালোচনা! করিতে হইবে ন| ( ১৩*-১৩৩ এবং 
১৩৪-১৩৬ পৃষ্ঠ। )] 

10, 70156 17661780101911505 99010 518801016 06 16519019901) ৮/1610 01781179 ড1151]12 (1)2 
[2101911555 7০910 02160100 0102 150655205 0021:90101755 0£ 1315 1170621101৮ 018010866, 
1 ( পূর্ববর্তী প্রশ্নের উত্তর দেখ ।) 


ষষ্ঠ অধ্যায় 
সাইন্ন 
(1,89৬ ) 


সার্বভৌমিকতার পরই আইন সম্বন্ধে আলোচন] করিতে হয়, কারণ সার্বভৌমিকতা 
ইইল আইন প্রণয়ন ও আইন বলবৎ করিবার ক্ষমতা । অন্যভাবে বলিতে গেলে, 
আভ্যন্তরীণ সার্বভৌমিকতা ও স্বাধীনতা আইন বলবৎ করিবার ক্ষমতার মাধ্যমেই 
প্রকাশিত হয়। 
আইনের প্রকৃতি এ সংজ্ঞা (9016 800 10010101010) ০0: 
[0৬ )£ আইনকে নিয়মকানুন বা বিধি বলিয়। অভিহিত করা যায়। ব্যাপকভাবে 
দেখিলে এই নিয়মকান্তন বা বিধির বিভিন্ন অর্থ করা যায়। 
আইন ও বস্তান্ত  প্রাক্কৃতিক জগতে ঘটনাবলীর মধ্যে যে কার্যকরণ সম্পর্ক দেখা 
ডি যায় তাহাকে বৈজ্ঞানিক বিধি (8010)0120 [৮ ) বলা হয়। 
আবার সমাজজীবনে মানষের আচরণকে নিয়ন্ত্রিত করিবার জন্য 
অনেক রকমের বিধি আছে। যে-সকল নিয়মকানুন ভালমন্দ শ্বায়অন্তায় ইত্যাদি 
নৈতিক প্রশ্নের নহিত জিত তাহাদিগকে নৈতিক বিধি (110:8] [,া5) বল] হয়। 
ব্যক্তির উদ্দেশ্য (10061595 ) এবং বিবেক (901)80191)09 ] লইয়াই নৈতিক বিধির 
কাজকারবার। আখার দেখা যায়, মানুষের বাহক আচরণকে (0স67172] 
0119.5100) নিয়ন্ত্রিত করিবার জন্য সমাজে নানাপ্রকার রীতিনীতি (০8860100 ), 
চিরাচরিত প্রথা, ফ্যাশন প্রভৃতি প্রচলিত থাকে । এগ্রলিকে সামাজিক বিধি বা 
আইন (30019] [429 ) বল] হয়। জনমতের চাপে মান্ষ এই সকল সামাজিক 
বিধি মানিয়া চলে, কারণ অন্যথায় সংশ্লিষ্ট ব্যক্তি সকলের উপহান ব৷ নিন্দার পাত্র 
হইয়া দাডায়। (পরিশেষে, মানষের বাহিক আচরণকে নিয়ন্ত্রর করিবার জন্য রাষ্ট্র 
কর্তৃক স্বষ্ট বা স্বীকৃত যে-সকল নিয়মকানুন থাকে তাহাদিগকে রাষ্ট্রীয় বিধি (7১0116- 
011 1499 071৯0810159 143) বল! হয়) [রাষ্ট্রে বিধি বা আইনের সংগে 
সমজজীবনের অন্যান্য বিধির প্রকৃতিগত পার্থক্য আছে। আইন মান্ত না করিলে 
সার্বভৌম শক্তি বলগ্রয়োগের মাধ্যমে নির্দিষ্ট শান্তি প্রদান 
াষ্ট্রবজ্ঞ(নে একমাত্র করিতে পারে 5% অন্ত কোন প্রকার বিধি অমান্য করিলে 
দর ব্যক্তিকে বিবেকের দংশন অথবা সমাজের সমালোচনা অথবা 
সভ্যপদচ্যুতির শান্তি সহ করিতে হইতে পারে মাত্র 1] সভ্য 
সমাজে আইন ছাড়া অন্ত কোন প্রকার বিধি বলপ্রয়োগের মাধ্যমে বলবৎ করা হয় 


* 006 185 16501 016 81010156101 1125 1021)1750 12.” 11801561 


আইন ১৪১ 


ন17* তাহার সম্পূর্ণভাবে নির্দিষও নহে) রাষ্ট্রবিজ্ঞানে একমাত্র রাষ্ট্রের নিদিষ্ট 
বিধি বা আইন লইয়াই আলোচন]1 করা হয়। 
বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ রাষ্ট্রের নির্দিষ্ট বিধি বা আইনের সংজ্ঞা 
দিয়াছেন । অগ্রিনের স্তায় বিশ্লেষণী আইনাহুগগণের (41021561081 0001865 ) মতে, 
আইন হইল নিষক্নতনের প্রতি উধ্বতন রাষ্টনৈতিক কর্তৃত্বের 
আদেশ মাত্র (147 15 61) 000010870. 01 6109 [00116109] 
501)07101 66১ ৪095০761617) 0 6119 00110108] 11)160107 )। 
স্থৃতরাং আদেশ বা! আজ্ঞাই আইনের ভিন্তি। সাম্প্রতিক কালের বিশ্লেষণীপস্থী লেখক 
এ (7০11800) বলেন, “সার্বভৌম রাউুনৈতিক কর্তৃত্ব ঘর! প্রযুক্ত মানুষের, 
বাহিক আচরণ নিয়ন্ত্রণকারী সাধারণ শ়্িমই আইন 1%* স্তর হেনরী মেইনের সায় 
ইতিহ পিক দৃষ্টিসম্পন্ন লেখকর্ণণ আইনের এই সংজ্ঞার তীব্র মালে চন! করিয়াছেন । 
মেইন বলেন, সকল গ্রচলিত আইনকেই সার্বভৌম শক্তির আদেশ বলিয়া অভিহিত 
করা অযৌক্তিক_-কারণ, এমন অনেক আইন আছে যাহা সম্পূর্ণ গুথাগত, সার্বভৌম 
শক্তি কর্তৃক কখনও প্রণীত হয় নাই [| (এই এতিহাপিক সম্প্রদযুতৃক্ত লেখকগণের 
মতে, সাধারণের সম্মতি ও রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্ব উভয়ে মিলিয়াই আইনের স্যষ্ট করে, একমাত্র 


আইনের প্রকৃতি 
লইয়৷ মতবিরোধ 


রাস্তরীয় কত্ত নহে 

রা সম্প্রদায়তূক্ত লেখকগণের সম।লোচন।র উত্তরে অষ্টিনের অনুগামীর। 
বলেন যে, প্রথা আপন হইতেই আইনে পরিণত হয় না; আইনে পরিণত হইবার 
জন্য প্রয়োজন হয় রাষ্ট্রের স্বীকৃতি । ইহা অবশ্ঠ সত্য যে, বহুদিন পর্যন্ত প্রথাগত আইনই 
একমাত্র আইন ছিল এবং আজ৪ আইনের উপর প্রচলিত প্রথার প্রভাব অস্বীকার 
কর] যায় না। জনমতের চাপ এবং সাধারণভাবে গ্রাহ্া নৈতিক বিধি আজও 
আইনকে রূপদান করিয়! থাকে; সম্পূর্ণভাবে জনমতবিরোধী কে।ন আইন কার্যকর 
হয় ন।। তবুও যতক্ষণ-পান্ত-ন1 কোন প্রথা ব নৈতিক বিধি রাষ্ট্র কর্তৃক অনুমোদিত 
ও গ্রযুক্ত হয় ততক্ষণ পধস্ত ইহ! আইনে পরিণত হয় না। সমাজজীবনে অপংখ্য 
আইনের দৃষ্টিতে প্রচলিত প্রথা আছে! ইহাদের কতকগুলি স্পঃ, কতকগুলি 
রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্ব দ্বার অস্পষ্ট; কতকগুলির পশ্চাতে বিপুল জনমতের সমর্থন আছে, 
অনুমোদিত ও প্রযুক্ত অন্যগুলির সমর্থক সংখ্যায় নগণ্য । এইরূপ অসংখ্য প্রথার মধেয 
বিখিশিযমই আইন কতকগুলিকে বাছয়। লইয়া তাহাদিগকে সর্বজনগ্রাহা করিয়া 
তোলাই রাষ্ট্রের কার্য। ইহাকেই ব্য।পক অর্থে আইন প্রণয়ন” (1%-100210106 ) 
বলিয়৷ অভিহিত করা যাইতে পারে। সার্বভৌম শক্তি তাহাই করে। স্থতরাং 


বিজ্ঞানের দৃিতে, আইনের দৃষ্টিতে রাষ্্ীয় কর্তৃত্ব দ্বার অন্থমোদিত ও প্রযুক্ত 
বিধিনিয়মই আইন । 


* 55016 18৬7 01 006 9096 210129৯ 17) ৪. 06072109060. ৪150. 20%81)060 5001605% 25 
০961:01৮6.* 190]: 


** 5 127 15 2. 6670217] 2016 01 6য66072] 5003075 61091050 ১ 0155 505 816182 
6০9110581 ৪001501105 * 


১৪২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আইনের উপরি-উক্ত প্রতি সুস্পষ্টভাবে ধরা পড়িয়াছেপা্ট্রপতি উইলসন-প্রদতত 
আইনের সংজ্ঞায়। উইলসনের মতে) “আইন হইল মানুষের স্থায়ী আচার-ব্যবহার 
ও চিন্তার সেই অংশ যাহা! রাষ্ট্র কর্তৃক গৃহীত বিধিতে পরিণত 


রাষ্ট্রপতি উইলদন- হইয়াছে এবং যাহার পশ্চাতে রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের সুস্পষ্ট সমর্থন 
প্রদত্ত নংজ্। 


আছে ।”* )অতএব, আইনের উপাদান হইল প্রচলিত আচার- 
ব্যবহার । এগুলি আনুষ্টঠনিকভাবে রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত হইলে তবেই আইনের 
মর্ধাদালাভ করে । আইন সাধারণভাবে প্রযুক্ত হয়ঃ ইহাদের সাহায্যে সাধারণভাবে 
সকলের বাবহার নিয়ন্ত্রণ করা হয়। ইহারা সার্বভৌম শক্তি কর্তৃক প্রযুক্ত হয় 
বলিয়া ইহাদের অমান্য করিলে বলগ্রয়োগের সম্ভাবনা থাকে । 
আইন কি সম্প্রদায়ের সারারণ ইচ্ছার প্রকাশ? (1919 
0100 51912551010 06 0176 05010019] ৬৬111] ০0: 01)9 (50101700- 
11 ?) 2 রুশোকে অনুসরণ করিয়! অনেক সময় আইনকে 'মন্প্রদায়ের সাধারণ 
ইচ্ছার প্রকাশ” বপিয়। ধর্ণনা কর] হয়। পূর্ণ ব্যক্তি-ম্বাধীনতা ও সংঘবদ্ধ জীবনের 
অপরিহাধ নিষস্ত্রণ_-এই দুই-এর মধ্যে সার্থক সমন্বযসাধনই ছিল রুশে!র লক্ষ্য । এই 
রুশোর মতে সার্ঘভৌম লক্ষ্যসাধনের প্রচেষ্টা বিশেষভাবে প্রতিফলিত হইয়াছে তাহার 
সাধারণের ইচ্ছাই অনন্তকরণীয় “সামাজিক চুক্তি? গ্রস্থে। ইহাতে তিনি দেখাইতে 
আইনের একপাক্র চহিয়ছেন যে, সামাজিক জীবনকে তখনই কাম্য বলিয়! গণ্য 
দর করা যাইতে পারে যখন (৯) উহার কার্যাবলী জনসাধারণের 
ইচ্ছাঞ্জসারে সম্পাদিত হয়, এ৭ং (২) একাযাবলীর উদ্দেশ্ঠ হয় সাধারণের কল্যাণসাধন। 
ইহা হইতে তিনি ঘোষণা করিলেন যে ব্যক্তিবিশেষ বা কোন শ্রেণীর ইচ্ছাতেই 
আইন প্রণীত হইবে না, আইন এণীত হইবে “সাধারণের ইচ্ছা (0:07)072] ভা?]] ) 
দ্বার] । অতএব, সমগ্র সম্প্রদায়কে আইন প্রণয়নে অংশগ্রহণ করিতে হইবে__গ্রত্যেক 
নাগরিকেরই আইনের বূপদানে সমভূমিকা থাকিবে । যদ্দি ইহ] ঘটে মাত্র তবেই 
নাগরিক নিজেকে ম্বাধীন বলিয়! অনুভব করিতে পারিবে । কারণ, রুশোর মতে 
স্বাধীনতা বলিতে রাষ্ট্রশক্তির নিয়ন্ত্রণবিহীনত। বুঝ।য় না, বুঝায় রা ্রশক্তিকে নিয়ন্ত্রণ 
করিবার ক্ষমতা_-আইন প্রণয়নে অপর সকলের সমান ভূমিকা গ্রহণ করিবার 
্বাধীনত]1 1** 
সকলে আইন প্রণয়নে অংশগ্রহণ করিলেও আইন প্রণয়নের ক্ষেত্রে সকলে একমত 
পোষণ ন। করিতে পারে । এরূপ ঘটিলে সংখ্যাগরিষ্ঠদ্দের মতই কার্ধকর হইবে, 
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আইন ১৪৩ 


এবং সংখ্যালঘিষ্টদিগকে বুঝিতে হইবে যে তাহার! ভুল করিতেছে__তাহার' 
তাহাদের অপ্রকৃত ইচ্ছ।, যাহ! সাধারণের কল্যাণের ( ০077020) ০০) অন্ুপস্থী 
নহে, দ্বারাই পরিচালিত হইতেছে । তাহারা যদি নিজ হইতে ইহা বুঝিতে না চায় 
তবে তাহাদের উপর বলপপ্রয়োগ কর] যাইতে পারে । 
অতএব রুশোর মতে, আইনের একটিমাত্র উৎস থাকিতে পারে এবং তাহ হইল 
সার্বভৌম সাধারণের ইচ্ছা_যে-ইচ্ছা সকলের প্রকৃত ইচ্ছার (17309] ডা1]1) সমন্বয় 
বলিয়! সকল সময়ই সাধারণের কল্যাণের অন্পন্থী। অগ্ঠ যে-কোন সুত্র হইতে উদ্ভৃত 
আদেশ বা নিয়মকে আইন বলিয়] গণ্য কর] চলিতে পারে ন]। 
_. ল্যান্কি বলেন, আইনের এই অর্থ গ্রহণ করিলে কল্পনা করিতে হইবে 
যে, সাধারণের ইচ্ছা সর্বদাই কার্ধ করিতেছে_রাষ্র চিরস্তন গণভোট (07070176776 
£916781)805 ) দ্বার] পরিচালিত হইতেছে । বস্তৃত, এইরূপ 
গণতাস্ত্িক রাষ্ট্রের চিরন্তন গণভোট দ্বারা পরিচালিত রাষ্ট্রকেই কশে গণতান্ত্রিক 
4০ রাষ্ট্র আখ্য। দিয়াছেন। সাবভৌম সাধারণের ইচ্ছা! সকল সময় 
আইন প্রণয়ন না করিলেও আইনকে যে উহার দ্বারা অনুমোদন করাইয়] 
লইয়া! তবে কাধকর করিতে হইবে, ইহার উপর তিনি সবিশেষ গুরুত্ব আরোপ 
করিয়াছেন । 
লসমালোচন1 £ আইনকে সাধারণের ইচ্ছার প্রকাশ করিয়া! এইভাবে অভিহিত 
করার বিরুদ্ধে প্রধান যুক্তি হইল যে, রুশো তাহার তত্বের ব্যাখ্যা করিয়াছিলেন ক্ষুদ্র 
নগর-বাষ্ট্রের পরিপ্রেক্ষিতে -যেখানে চিরন্তন গণভোট দ্বার! রাষ্ট্র পরিচালনা করা 
সম্ভব। কিন্তু বর্তমানের বিরাট রাট্রপমূহে এইরূপ শাসন-ব্যবস্থার 
মিনি কল্পনাই করা যাইতে পারে না। সুতরাং আজিকার দিনে 
অররারীর সার্বভৌম সাধারণের ইচ্ছার প্রকাশ সম্বদ্ধে ধারণ করিতে হয় 
প্রতিনিধিত্বের মাধামে-যে-ব্যবস্থাকে রুশো কোনমতেই সমর্থন 
করিতে পারেন নাই এবং যাহাকে দাঁসত্বেরই ব্যাপকতর রূপ বলিয়1 বর্ণনা করিয়- 
ছিলেন ।% বার্কারকে অন্তসরণ করিয়া বল! যায় যে, সাধারণে দেশের মৌলিক 
আইন বা সংবিধান প্রণয়ন করে__অন্তত অনুমোদন করিয়া! লয়, এবং সাধারণের 
প্রতিনিধিবর্গ সংবিধান-প্রদত্ত কর্তৃত্বান্ুসারে আইন* প্রণয়ন করে । কিন্তু কার্যক্ষেত্রে 
দেখ যায় যে, সাধারণের সকলেই সংবিধান ব1 মৌলিক আইন অনুমোদন করে না- 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দল করে মাত্র; এবং সংখ্যাগিষ্ঠের (সংখ্যা 
রা রি লঘিষ্ঠেরও হইতে পারে ) প্রতিনিধিবর্গ সংবিধান-প্রদত্ব কর্তৃত্বের 
চলিতোলারে ব্যবহার করে। সুতরাং যাহাকে সম্প্রদায়ের সাধারণের ইচ্ছার 
প্রকাশ বলিয়া অভিহিত কর হয় তাহ সংখ্যাগরিষ্ঠের ইচ্ছার 
প্রকাশ মাত্র। বস্তত, শোর “দাধারণের ইচ্ছা মতবাদের? (86075 0 090716:8] 
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১৪৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


11] ) ইহাই প্রধান ক্রটি এবং ইহাকে অবলম্বন করিয়! আদর্শবাদে ন্ায় ও গণতন্ত্রের 

নামে স্বৈরাচারিতার সমর্থন করা হইয়াছে ।* 
এই মতবাদের বিরুদ্ধে আরও বক্তব্য হইল যে, রুশে। সাধারণের ইচ্ছাকে সর্বদাই 
সাধারণের স্বার্থের অন্ুপন্থী বলয়! মনে করিয়াছিলেন । সুতরাং সাধারণের ইচ্ছায় 
গ্রণীত সকল মাইনই সাধারণের স্বার্থসাধন করিবে । কিন্তু কার্ধ- 


৩। আইন সর্বদা ক্ষেত্রে দেখা যায় যে, বু আইন মাত্র শ্রেণীবিশেষের স্বার্থসাধন 
সাধারণের ম্বার্থনাধন রর 
করল করে। আইনের কাজ হইল রাষ্ট্রের উদ্দেশ্তকে চরিতার্থ করা। 


রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য কি হইবে না-হইবে, তাভ] মূলত নির্ধারিত হয় 
সম্পত্তি-ব্যবস্থার উপর ভিত্তিশীল শ্রেণীসম্পর্কের দ্বার1। বলা হয় যে, শ্রেণীবিভক্ত রাষ্ট্রে 
যে-শ্রেণী গ্রতিপত্তিশ[লী তাহাদের স্বার্থেই প্রধানত আইন কাধ করে। যেমন, দাস- 
সমাজে আইনের উদ্দেশ্য হইল দাসপ্রভৃদের স্বার্থ চরিতার্থ কর1। আবার সমস্ততান্ত্রিক 
রাষ্ট্রে আইন জমির মালিকদের অন্ুকুলেই কাজ করে। পুঁজিবাদী সমাজে আইন 
প্রধ/নত মূলধন-মালিকের ন্বার্থনাধনই করিয়া থাকে, যদিও শ্রমিকদের তুলনায় 
মালিকর]। সংখ্যায় নগণ্য । সুতরাং রাষ্ট্রের আইনকান্ন সাধারণত রাষ্ট্রাভ্যন্তরীণ অর্থ- 
ব্যবস্থা (9০901101010 ৪9691) ) এবং শ্রেণীসম্পর্কেরই আপেক্ষিক হয় । এই দৃষ্টিভংগি 
হইতে আইনের সংজ্ঞ! ঈ্ডায় এইরূপ £ আইন হইল মানুষের আচরণ নিয়ন্ত্রণকারী 
সেই সকল নিয়মকান্ছন যাহা সমাজের চলিত শ্রেণীবিন্তাসের (01998-560101076 ) 
উদ্দেশ্টকে চরিতার্থ করে ও যাহা প্রয়োগ হইলে রাষ্ুশক্তির দ্বারা বলবৎ 
করা হয়।** এই আলোচনার ভিত্তিতে বলিতে পারা যায়, যে-সমাজে উত্পাদনের 
উপাদানের মালিকান। সমগ্র সমাজের হস্তে ন্যস্ত এবং শ্রেণীদ্বন্ব নাই একমাত্র সেইরূপ 
সমাজেই আইন সমগ্র ঘমাজের অন্কুলে কার্য করে। 
স্থতরাং দেখা যাইতেছে, তত্ব ও প্রয়োগ উভয়ের কোনটির দিক দিয়াই সী 
সম্প্রদায়ের সাধারণ ইচ্ছার প্রকাশ বলিয়া গণ্য করা চলিতে পারে না। আদর্শের 
দিক দিয়! হয়ত চলিতে পারে; কিন্তু ইহাতে বিপদের বিশেষ 
আশংকা রহিয়াছে । ইহাতে আইন ও স্বাধীনত1 অভিন্ন বলিয়া 
প্রচার করিয়া শ্বৈরাচারিতার ক্ষেত্র গ্রস্তুত করা যাইতে পারে । আদর্শবাদে তাহাই 
করা হইয়াছে। 
তবে “দম্প্রদায়ের সাধারণ ইচ্ছ]” কথাটিকে যদি ব্যাপক অর্থে গ্রহণ কর। হয়-_ 
অর্থাৎ, সাধারণের ইচ্ছা (01017012] ডড1]] ) বলিতে যদ্দি জনমতকে নির্দেশ করা হয়, 
তাহ] হইলে আইনকে ইহার প্রকাশ বলিয়া অভিহিত করা যাইতে পারে । অন্যভাবে 
বলিতে গেলে, আইন সাধারণ ক্ষেত্রে জনমতেরই অন্রপন্থী হয়। যে-আইন জনমত- 
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আইন ১৪৫ 


বিরোধী, যে-আইন জনসাধারণের উপর জোর করিয়। চাপাইয়। দেওয়! হয় তাহাকে 
কার্ধক্ষেত্রে প্রয়োগ করা কঠিন। অনেক সময় তর্জনগর্জন, গুলিগোল। দ্বারাও 
এক দিক দিয়া আইন ইহাকে কাখকর করা যায় না। শাসনের বেড়াজাল দিন দিন 
সাধারণের ইচ্ছার কঠিনতর কর! যাইতে পারে, কিন্তু দুর্বলেরও .বল আছে? 
প্রকাশ বলিয় তাহারাও বিশেষ ক্ষেত্রে মাথ! তুলিয়া ফ্রাড়াইয়া আইনের 
অভিহিত হইতে পারে বিরোধিতা করিতে চেষ্টা করে ।* অতএব, অকাম্য আইন 
যদি চালু করিতে হয় তবে জনমতকেও প্রয়োজনমত গড়িয়া তুলিতে হইবে । এই 
দিক দিয় গ্রীণ বলিয়াছিলেন যে, সার্বভৌমিকতা চরম ক্ষমতা সন্দেহ নাই, কিন্তু ইহা 
তখনই চরম ক্ষমতারূপে পরিগণিত হয় যখন ইহ] সাধারণের ইচ্ছা দ্বারা সমধিত হয় 11 
কাভারবিক আইন (900181 7,2আ )£ একদল লোক আছেন 
ধাহার1 বল্লেন, আইন সার্বভৌম শক্তির আদেশও নয়, প্রচলিত 
্থাতাবিক আইন আচার-ব্যবহারও নয়। ইহার্দের মতে, এ্রশ্বরিক অনুজ্ঞা কিংবা 
সম্বন্ধে ধারণার 
চজিটিক মানুষের সামাজিক প্রকৃতি হইতে উদ্ভূত ন্থ।য়ের মৌলিক নীতিগুলি 
রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের অনুমোদনের অপেক্ষা না রাখিয়াই আইন রূপে 
প্রচলিত থাকে । এই অর্থে আইন রাষ্ট্রের পূর্বতন ও রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের উধ্বতন | 
স্বাভাবিক আইন সম্বন্ধে এই দ্বিতীয় ধারণা প্রাচীনকাল হইতেই চলিয়া 
আসিতেছে । প্রাচীন গ্রীক ও রোমক দার্শনিকগণ মানুষের এণীত আইন ও স্বাভাবিক 
আইনের মধ্যে পার্থক্য করিয়াছিলেন। এ্যারিষ্টটল বিশে আইন (108190187 
1০) এবং বিশ্বজনীন আইনের ( 1)$56:89] 1৮) মধ্যে 
পার্থক্য নির্দেশ করিয়া শেষোক্ত আইনকে স্বাভাবিক আইন 
বলিয়া অভিহিত করিয়াছিলেন । ইহ! স্বাভাবিক যেহেতু, এযারিই্টটলের মতে, সকল 
মানুষের মধ্যে যে-স্বাভাবিক ম্যায়-অন্তায়বোধ রহিয়াছে, ইহা তাহারই গ্রকাশ। 
মানুষের স্বাভাবিক ন্যায়-অন্যায়বোধ রাষ্ট্রের উদ্তবের পূর্বেই প্রকাশিত হইয়াছিল। 
অতএব, স্বাভাবিক আইন রাষ্ট্রের পূর্বতন | এ্যারিষ্টটলের পর জেনো (2০) এবং 
রোমক ষ্টোইক দার্শনিকগণ কতৃক স্বাভাবিক আইন পরিস্ফুটিত হইবার পর ইহা 
রোমক বিধিশান্্রের (1301020,  0119)):0001009 ) অস্তভূক্ত হয়। রোমক দার্শনিক- 
গণ স্বাভাবিক আইনকে সহজাত চিরস্তন অপৌরুষেয় ও অবাধ বলিয়1 কল্পনা করিয়। 
নির্দেশ দিয়াছিলেন ষে, মানুষের আইন সকল সময় এই ম্বাভাবিক আইনের অনুবতী 
হইয়! চলিবে । রোমক বিধিশান্্র পৌর আইনের (1%3 51৪) সংগে ক্রমে এই 
স্বাভাবিক আইনকেও (1%9 74012) মানিয়া লয়। রোমক বিচারালয়সমূহে 


এযারিইটলের ধারণ। 
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১৪৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


এই আইন প্রযুক্ত না হইলেও রোমক বিচারপতিগণকে ইহ বিশেষভাবে অনুপ্রাণিত 
করিয়াছিল। তারপর মধ্যযুগে আসিয়া স্বাভাবিক আইন প্রকৃত আইনের মর্যাদা 
পাইবার জন্য নির্দিষ্ট আইনের ( 00891815919 ) সহিত প্রতি- 
স্বাভাবিক আইনের  যোগিতায় অবতীর্ণ হয়। শ্বীষ্টধর্মগ্রতিষ্ঠান ( 00/01:0)) ) ইহাকে 
৯০৭৭ ঈশ্বরের অন্ুজ্ঞ'বলিয়। প্রচার করিয়! ইহার |প্রতি নতি স্বীকার 
করিতে নির্দেশ দেয় ; এবং কিছু পরবর্তী যুগে ধর্ম-নিরপেক্ষ যুক্তি- 
বাদের (8০০0]87 7:2/58072112 ) প্রচারকের] যুক্তির ভিত্তিতে স্বাভাবিক আইনকে 
মানিয়া লইতে নির্দেশ দেন । লক বলেন, স্বাভাবিক অধিকারের (186815] 13121169) 
হ্যায় কতকগুলি শ্বাভাবিক আইনও আছে, এবং স্বাভাবিক অধিকারের ন্যায় ইহাও 
রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের সীম। নির্দেশ করে । রাষ্ট্রের কোন আইন এই স্বাভাবিক আইনকে 
অন্বীকার ব। উহাকে অপসারিত করিতে পারে না। বার্কারের ভাষায় বলা যায় 
এইভাবে নিদিষ্ট আইন ও শ্বাভাবিক আইন পরস্পরের গ্রতিদ্বন্বীরূপে দেখা দেয়। 
প্রথচীন গ্রীক, রোমক, মধ্য ও পরবর্তী যুগের স্বাভাবিক আইন সম্বন্ধে এই 
ধারণা আমাদের নিকট আসিয়া পৌছিয়াছে। বর্তমানে কেহ স্বাভাবিক আইনের 
অস্তিত্ব বিশ্বাস না করিলেও অনেকে বিশ্বাস করেন যে, কতকগুলি অপরিবর্তনীয় 
নীতি আছে যেগুলি ন্যায়বোধের উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া 
স্বাভাবক আইন তাহাদিগকে রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের মাধ্যমে বলবৎ করা উচিত। বস্তত, 
সদ বর্তমান ধারণা এগুলিকে বলবৎ করাই রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের অপরিহার্য কর্তব্য । 
স্ব'ভাবিক আইনের সমর্থকগণের মতে, প্রত্যেক স্বায়বোধ ও বিচারবুদ্ধিসম্পন্ন ব্যক্তির 
নিকট এই অপরিবর্তনীয়, স্তায্য ও যুক্তিসংগত নীতিগুলি স্বতঃপ্রকাশিত। সুতরাং, 
তাহাদের খুঁজিয়া বাহির করার প্রশ্ন উঠে না। কেহ যদি স্বাভাবিক আইনকে 
গ্রহণ করিতে না পারে, উহার উপযোগিতা উপলব্ধি বা মূল্য অনুধাবন করিতে না 
পারে, তবে রুশোর অনুসরণে সে অগ্রকৃত ইচ্ছা ( 911768] 11) ) দ্বার পরিচালিত 
হইতেছে বুঝিতে হইবে । 
কোকার বলেন, “এই বিশ্বজনীনভাবে বাধ্যতামূলক ম্বাভাবিক আইনের 
ব্যবহারিক ফল বিভিন্ন যুগে বিভিন্ন রকম দেখা গিয়াছে। 


8 '্বাভাবিক আইন মধ্যযুগে রাজার শ্বেচ্ছাচারিতণ বা বলগ্রয়োগের 
ফলে বিভিন্নত। দ্বার অপরের সিংহাসন অধিকারের পথরোধ করিতে পারে 


নাই।” ম্বাভাবিক আইনকে বলবৎ করিবার কোন উপায় 
নাই-_উপায় কোনকালেই ছিল ন1| ন্বাভাবিক সময়ে যখনই নিদিষ্ট আইনের 
সহিত স্বাভাবিক আইনের সংঘর্ষ উপস্থিত হইয়াছে তখনই 
রি দেখ] গিয়াছে যে, নির্দিষ্ট আইনই বলবৎ হইয়াছে এবং ম্বাভাবিক 
প্রযুক্ত হর আইন যতদুর বিরোধ ততদৃর পর্যন্ত বাতিল হইয়া গিয়াছে । 
বিপ্লবের সময় অবশ্য বিপরীত ঘটিয়াছে; তখন ম্বাভাবিক 
আইনই কার্ধকর হইয়াছে । যথা, আমেরিকার বিদ্রোহ ও ফরাশী বিপ্রবের সময় 


আইন ১৪৭ 


মানুষের নির্দিষ্ট আইন উপেক্ষা করিয়। স্বাভাবিক আইনের ব্বতঃপ্রকাশিত অন্ুশাসন- 
ম্যানা গুলিকেই মান্য করা হইয়াছিল। বার্কার বলেন, যে-আইন 
প্রকৃত আইন হইতে কেবল বিপ্লবের সময় এবং রাষ্ট্রের ধ্বংসকার্ষেই প্রযুক্ত হয় তাহাকে 
পারেন প্রত আইনের মধাদ1 দেওয়] চলিতে পারে না। প্রকৃত আইন 
সর্ববাই কার্কর হইবে? ইহ! রাষ্ট্রের সংরক্ষণ করিবে এবং রাষ্ট্র 
কর্তৃক সংরক্ষিত হইবে । স্বাভাবিক আইন এই সর্ত কখনই পূরণ করিতে পারে 
নাই । স্থতরাং কোনমতেই ইহা! প্রকৃত আইনের মর্যাদ পাইতে পারে না। উপরস্ত, 
চিরস্তন অপরিবর্তনীয় নীতি বলিয়াও কিছু নাই। মানুষের ধারণা ও নীতি 
বিবততনশীল । ইহারা সর্বদাই স্থান, কাল ও সামাজিক অবস্থার 
্ ভি আপেক্ষিক। ফলে ত্বাইনও বিবর্তনশীল ; আইনকেও আপেক্ষিক 
নাও হইতে হয়। প্রকৃতপক্ষে, ত্বাভাবিক আইন আদর্শবাদী বা 
উদ্দেশ্ঠবাঁদির কল্পন৷ মাত্র। আদর্শ সমাজ-প্রতিষ্ঠা বা লকের মত 
রাস্্ীয় কর্তৃত্বের সীমানির্দেশের উদ্দেশ্টেই ইহার কল্পনা কর। হইয়াছে ।* সাধারণভাবে 
বলা যায় যে, এই আদর্শ আজ পর্যন্ত উপলব্ধি করিতে পার যায় নাই ; এই উদ্দেশ্য ও 
সফল হয় নাই। 
আইন সন্ধে বিভির অভবাদ (10166616156 7015097165 ০1 
1.2) 2 আইনের স্বরূপ ও উত্স সম্বন্ধে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে যে-মতবিরোধ 
রহিয়াছে সে-সম্বদ্ধে সামান্য আলোচন]! ইতিমধ্যেই কর হইয়াছে । এই মতবিরোধ 
অঠি প্রাচীনক/ল হইতে চলিয়া? আপিলেও বর্তমানে ইহা বিভিন্ন সামাজিক শাস্ত্রের 
চর্চার ফলে বহু শ্বাখায় পল্লবিত হইয়! আইন সম্বন্ধে ধারণায় 
উর কতকট1 জটিলতার স্থষ্টি করিয়াছে । সেইজন্য এই মতবিরোধ 
শেণীবিভাগ সগ্রন্ধে আরও একটু বিশদভাবে আলোচন] করা প্রয়োজন। 
সাধারণত আইনের স্বরূপ ও উৎস সম্বন্ধে ধারণাকে পাচ ভাগে 
বিভক্ত করা হয়_যথা, বিশ্লেষণমূলক ধারণ, এতিহাসিক ধারণা, দার্শনিক ধারণা, 
তুলনামূলক ধারণা ও সমাজবিজ্ঞানমূলক ধারণ]। 
বিজ্ৌবণমূলক ধারণ। (40815161681 091,06]6) সংক্ষেপে এই ধারণা 
অন্গলারে আইন হইল কতকগুলি বিষয় সম্পাদন করিবার জন্য বা কতকগুলি বিষয় 
সম্পাদন হইতে বিরত থাকিবার জন্য সার্বভৌম শক্তির অনুজ্ঞা 
মাত্র। এই অন্ুজ্ঞা উপেক্ষা করিলে রাষ্ট্রনৈতিকভাবে নির্ধারিত 
সুম্পষ্ট শাস্তিভোগের সম্ভাবনা থাকে । আইনের বিঙ্লেষণমূলক 
ধারণ! বিশেষ করিয়। অষ্টিনের নামের সহিতই জড়িত। ইহা বর্তমান অবস্থার 
__* ব্যকতিস্বাতগ্্যবাদের দৃষ্টিকোণ হইতে লক চাহিয়াছিলেন নুনতম সংখ্যক আইন এবং রাষত্ীয 
কর্তৃত্বকে সীঙ্গাবঙ্ধ করার উদ্দেসগ্তে বলিয়াছিলেন যে, এই ন্যুনতম আইনও শ্বাভাবিক আইনের ভিত্তির 


উপর রচিত হইবে | 299০6 256 9226 254. 272. 0£8756% এবং £12015৬7 13901557। 2০01188- 
07 77601 : £2/11095901795 1 25019৫9 21৮2 9০56726 দেখ । 


বিশ্রেষণমূলক 
ধারণার প্রকৃতি 


১৪৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পরিপ্রেক্ষিতেই আইন সম্বন্ধে আলোচন1 করে ; কিভাবে আইন বিবন্তিত হইয়াছে 
তাহা ইহা অনুসন্ধান করিয়] দেখে না। বিঙ্লেষণমূলক ধারণা আইনসভার মাধ্যমে 
আইন-গ্রণয়নের উপরই বিশেষ গুরুত্ব আরোপ করে | 

বি্লেষণমূলক ধারণার ত্রুটি হইল যে, ইহ1 আইনকে স্থিতিশীল বলিয়া মনে করে। 
ফলে বিষ্লেষণমূলক আইনাম্থগগণ অনেক সময় এমন সিদ্ধান্তে উপনীত হন যাহার 
সহিত বাস্তবের বিশেষ সম্পর্ক নাই। বিশ্লেষণমূলক ধারণার 
প্রধান গুণ হইল যে, ইহা সুস্পষ্ট ও বিজ্ঞানসম্মত। উপবস্ত, 
হিতবাদের ( 061]16201270197) ) সহিত জডিত হইয়! ইহ1 সাধারণের কল্যাণে 
আইনের নানারূপ কাম্য সংস্কারসাধন কবিয়াছে। 

এঁতিহাপসিক ধারণা (7156075081 00006)%) আইন সম্বন্ধে ্রতিহাসিক 
ধারণা হইল বিবর্তনের দৃষ্টিকোণ হইতে ধারণা। বিশ্লেষণমূলক পদ্ধতির সম্পূর্ণ 
বিপরীত দ্দিক দিয়া আইনের উদ্ভব হইতে আজ পর্যন্ত ইহার 
পরিস্ফুটন পর্যালোচন] করিয়! যে-ধারণা স্ষ্ট হইয়াছে তাহাকেই 
এতিহাসিক ধারণ] বল হয় । প্যাটারসন (0. 1০. [5 66679017) 
বলেন, “এতিহাসিক সম্প্রদায়ের দৃষ্টিভংগি গতালোচনায় নিবদ্ধ।”* অর্থাৎ, ইহা 
মোটেই আইনের বর্তমান অবস্থার উপর দৃষ্টিপাত করে না। মংক্ষেপে বলিতে গেলে, 
এই দৃষ্টিভংগি অন্তসারে আইন অতীতের প্রথা, রীতিনীতি, সাধারণের সম্মতি প্রভৃতি 
প্রভাব দ্বারাই ্থ্ট হইয়াছে-__হঠাৎ নি কোন আইন-এণেতা দ্বার] গুণীত হয় 
নাই; এবং আইনের পশ্চাতে সার্বভৌম শক্তি আছে বলিয়াই লোকে আইন মান্য 
করে না, আইন মান্য করে প্রধানত স্বভাবগন্ত কারণে এবং কতকট? ১০ গায়ের 
উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়াও। 

এতিহাপিক ধারণার বিরুদ্ধে বক্তব্য হইল, ইহ! আইনকে বান ব্যস্ত) 
আইনের দর্শনের ( [5868] 1১151950100) ) উপর ইহ] যথেষ্ট গুরুত্ব আরোপ করে 
না। তবুও ইহার সপক্ষে বলিতে হয় যে, ইহা সামাজিক অবস্থার 
চিরপরিবর্তনশীলতার উপর গুরুত্ব আরোপ করিয়া আইনের 
সদা-পরিবর্তনের প্রয়োজনীয়তা সুস্পষ্টভাবে নির্দেশ করে। 

দার্শনিক ধারণ ( 61011080701)168] 0০7098])%)3 দার্শনিক ধারণার সহিত 
অতীত বা বর্তমানের আইনের বিশেষ কোন সম্পর্ক নাই। দার্শনিক আইনান্ুগগণ 
সম্পূর্ণভাবে তত্বগত ধারণ] লইয়াই নন্তষ্ট। তাহার] নৈতিক স্ত্র 
হিসাবে স্তায়বোধের পরিস্ফুটন লইয় চিন্তা করিয়া যুগে যুগে 
আদর্শ আইন সম্বন্ধে ধারণার প্রচার করিয়াছেন । সপ্তদশ ও 
অষ্টাদশ শতাবীতে তাহার! স্বাভাবিক আইনের ভিত্তিতে অভিভাবকতত্বের 


এই ধারণার গুণাগুণ 


এরতিহাদিক 
ধারণার প্রকৃতি 


এই ধারণার গুণাগুণ 


ইহ! বাস্তব জীবনের 
সহিত সম্পর্কবিহীন 


৭ “5 00100 06৮25 15 1669592061৩, 16 555 127 25 ৪ 16501690606 056 61305 
0195 0£ 0106 £01:০95 01 006 0850. 


আইন ১৪৪৯ 


(06927811500) প্রচার করিয়াছিলেন ;* উনবিংশ শতাব্দীতে সার্থক আইনের স্থ্তিই 
ছিল তাহাদের প্রচেষ্টা; এবং এই বিংশ শতাবীতে তাহাদের কর্তব্য হইতেছে 
আইনের মাধ্যমে সামাজিক অন্তায়ের দূরিকরণ ও সামাজিক ন্যায়ের প্রতিষ্ঠা । লর্ড 
ব্রাইস বলেন, এই লকল দার্শনিকের কল্পনাপ্রস্থত ধারণার সহিত বাস্তব জীবনের 
সম্পর্ক খু'ঁজিয়া বাহির কর] বিশেষ কঠিন। 
তুলনা মূলক ধারণ। € 0০910119878 615৩ 09796] ) £ আইন সম্বন্ধে তুলন।- 
মূলক ধারণার স্ষ্টি এখনও হয় নাই বল! চলে, কেবলমাত্র তুলনামূলক পদ্ধতিতে 
অন্ুপন্ধানের স্ুত্রপাত হইয়াছে মাত্র। তুলনামূলক পদ্ধতি এতিহাসিক পদ্ধতি অপেক্ষা 
ব্যাপকতর * এবং এই পদ্ধতি অন্গসরণের ফলে যে-সকল সিদ্ধান্তে 
হবে কুরপাত হইছে উপনীত, হওয়া যায় সেগুলি বিশেষভাবে সমালোচনামূলক। এই 
পদ্ধতিতে আইন সম্বন্ধে পূর্ব হইতেই কোন মতবাদের ইংগিত 
দেওয়। হয় না। বিভিন্ন দেশের অতীত ও বর্তমানের বিধি-ব্যবস্থা (18৪] ৪596০018) 
আলোচন] ও তাহাদের মধ্যে তুলন1 করিয়া এমন কতকগুলি সিদ্ধান্ত কর! হয় যাহ! 
বিজ্ঞানসম্মত। 
তুলনামূলক পদ্ধতিতে আইনের প্রকৃতির পর্যালোচনা সবেমাত্র সুরু হইলেও 
ইতিমধ্যেই ইহার ফলে আইনের প্ররুতির উপর নৃতনভাবে আলোকসম্পাত কর! 
সম্ভব হইয়াছে। 
সমাজবিজ্ঞানমুলক ধারণ। (9০610108198] 0011091)8)2 সমাজবিজ্ঞনের 
ধারণা অন্থসারে আইন বিভিন্ন সামাজিক প্রভাবের ফলে উদ্ভৃত 
সমাজবিজ্ঞানমূলক , 
ধীর তি হয় এবং ইহার উদ্দেগ্ঠ হইল সুন্দর সমাজজীবন প্রতিষ্ঠায় সহায়তা 
করা। এই কারণে শুধু আইনের স্বূপের আলোচনাই যথেষ্ট 
নহে ; আইন কিভাবে প্রযুক্ত হয় তাহাও দেখিতে হইবে । 
বিশ্লেষণী আইনান্থগগণের ধারণা যে আইনের পশ্চাতে রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্ব আছে বলিয়াই 
আইন মান্য করা হয় তাহা, সমাজবিজ্ঞানমূলক ধারণা অনুসারে, সম্পূর্ণ ভুল। 
এঁতিহ।সিকগণের ধারণ যে আইন মানত কর] হয় প্রধানত স্বভাবগত কারণে তাহাও, 
সমাজবিজ্ঞানী আইনান্ুগগণের মতে, তুল। ইহাদের মতে, আইন মান্য কর। হয় 
আইন সমাজের উপকার করে বলিয়া । রাষ্ট্রকে সার্ভৌম এবং আইনের উৎস 
বলিয়াও এই সম্প্রদায়ভূক্ত লেখকগণ স্বীকার করেন ন1। আইন রাস্ট্রীয় কর্তৃত্বের উধ্বে' 
, এবং আইনের উদ্ভব হয় সামাজিক স্বার্থ হইতে-_ইহাই ইহাদের প্রতিপাছ্য বিষয়। 
উপসংহার আইন সম্বন্ধে উপরি-উক্ত পাচটি ধারণারই সমর্থকগণ স্বীকার 
করেন যে, স্থুশুখল সমাজজীবনের জন্য আইন অপরিহার্য। সকলে ইহাও একরূপ 
দ্বীকার করেন যে, আইনের সুস্পষ্ট রূপদান ও প্রবর্তনের পথে রাষ্ট্রের গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা 


" এই তত্ব অনুপারে রাষ্ট্র অভিভাবকের হ্যায় নাগ(রিকগণের স্বার্থনাধন করিবে। সুতরাং রাষ্ট্রের 
আইন যতক্ষণ পর্যন্ত ব্যক্তি-কল্যাণের অনুপস্থী ততক্ষণই উহ। সমর্থনযোগ্য। 


১৫০. রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রহিয়াছে । কিন্তু আইন প্রণয়ন, ঘোষণা ও বলবৎ করায় রাষ্ট্র ঠিক কি ভূমিকা 
গ্রহণ করিবে সে-সম্বন্ধে সকলে একমত নহেন। এই মতবিরোধ 
ই আইনের উৎসের জটিলতার ফল। রাষ্ট্র কর্তৃক আনুষ্ঠানিকভাবে 
উৎসের জটিলতার ফল অন্মোদনকেই যদি সম্পূণ আইন-প্রণয়ন বলিয়া মনে করা হইত 
তবে বাষ্ই' একমাত্র আইনের উতৎসরূপে গণ্য হইত । কিন্তু 
আইন-প্রণয়ন সম্বন্ধে ধারণার অস্পষ্টতা ও মতবিরোধের জন্তা আইন সম্পর্কে রাষ্ট্রের 
ভূমিকা ল্রইয়াও মতবিরোধ রহিয়া গিয়াছে । 
বর উতদ (১০০7:০০3 0: [9৬ ) 3 আনুষ্ঠানিকভাবে দেখিলে 
সার্বভীম শক্তির অন্ুমোদনকেই একমাত্র আইনের উত্স বলিয়া অভিহিত বরিতে 
হয়। কারণ, রাষ্ট্র কতৃক অনুমোদিত না-হওয়া পর্বস্ত কোন প্রথা বা রীতিনীতি বা 
ধর্মীয় অনুশাসন আইন বলিয়া গণা হয় না। কিন্তু ইতিহাসের দিক দিয়! 'আলোচন' 
করিলে আইনের বিভিন্ন উৎসের সন্ধান পাওয় যায়। বস্তত, 
আইন রাষ্ট্রের মতই আইন রাষ্ট্রের মতই এঁতিহাসিক বিবর্তনের ফল। প্রাচীনকাল 
নাতে হইতে আজ পধন্ত বিভিন্ন বিষয় হইতে মানুষ আইন সম্বন্ধে 
ধারণ] লাভ করিয়াছে | এই বিষয়গুলিকেই আইনের উৎস বলিয়া 
অভিভিত করা হয়। হল্যাপ্ডের মতে, দিম্লিখিতগুলি হইল আইনের প্রধান উৎস £ 
প্রথা (08601) 2 প্রথাই আইনের সর্বাপেক্ষ। প্রাচীন উত্স । আচার-ব্যবহার 
বহুদিন ধরিয়] প্রবর্তিত থাকিলে প্রথায় পরিণত হয়। প্রাচীনকালের আইন সাধারণত 
প্রথামূলকই ছিল। তত্কালীন সমাজে প্রথার সাহায্যে ছন্দ্র-মীম।ংসার ব্যবস্থা করা 
হইত। প্রথমে যখন সমাজ-সংগঠনের রূপ ছিল সরল তখন পারিবারিক বা গোঠীয় 
বা উপজাতীয় আচার-ব্যবহারই ক্রমে প্রথায় পরিণত হইয়।ছিল । কবে, কিভাবে 
এবং কিজন্য এই সকল আচার-ব্যবহারের উৎপত্তি হইয়াছিল 
১। প্রথা সর্বপ্রাচান তাহা অবশ্য সঠিকভাবে নির্ধারণ করা যায় না। যাহা হউক 
টা ইহ] নিশ্চিত যে, ধর্মের ভয়েই হউক বা অপরকে অন্তকরণ 
করিয়াই হউক বা উপযোগিতার জন্যই হউক তখন লোকে অধিকাংশ গথাকে মান্য 
করিয়া চলিত। রাষ্্রনৈতিক অর্থে প্রথাকে এাইন বলিয়া! গণ্য কর! না গেলেও, 
বর্তমানে প্রথা যে প্রবত্তিত আইনসমৃহের অন্তম গরধান উত্ম সে-বিষয়ে সন্দেহ নাই । 
ম্যাক্আইভারের ভাষায় বলিতে পারা যায়, “আইনের বিরাট 
গ্রন্থে রর এখানে ওখানে মাত্র ছু'একটি ছত্র সংশোধন করে বা 
দু'একটি ছত্র কাটিয়া বাদ দেয়।..'মান্গষ যেমন তাহার শরীরকে 
নৃতন করিয়া গঠন করিতে পারে না, রাষ্ট্র তেমনি আইনকে কখনও নৃতন কখিয়ি। 
রূপ দ্রিতে পারে না।৮*% প্রচলিত প্রথাকে ভিত্তি করিয়া রাষ্ট্র আইনের ইমারতের 


বিধি-ব্যবস্থায় 
প্রথার গুরুত্ব 
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আইন ১৫১. 


ভাঙাগড়ার কার্ধ করিয়! থাকে । বর্তমানে ইংল্যাণ্ডে প্রথাগত আইন তাহার 
।(বধি-ব্যবস্থায় (1981 ৪5৪6০] ) একটি গুরুত্বপূর্ণ স্থবানাধিকার করিয়া আছে। 

ধর্ম (76116107) 2 প্রাচীনকালে প্রথা ছিল আইন এবং আইন ছিল ধর্ম 
অন্ভভাবে বলিতে গেলে, আদিম সমাজে আইন ও ধর্ম পরস্পরের সহিত এমনভাবে 
মিশিয়৷ ছিল যে, কোন্টি ধর্মীয় অনুশাসন আর ,কোন্টি আইন তাহ? সকল সময় 
স্ুম্পষ্রভাবে নির্দেশ কর? যাইত না। প্রকৃতপক্ষে, আদিমধুগে সমগ্র জীবনযাত্র।র 
নীতির পশ্চাতে ধর্মের সমর্থন ছিল। প্রাচীন ভারতীয় রাষ্ট্রদর্শনে ইহাই 'ধর্মশাস্ন? 
নামে অভিহিত হইয়াছে ।* 

ধর্ম প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভাবে আইনের বিবর্তনে সহায়তা করিয়াছিল । পরোক্ষ- 
ভাবে ইহা প্রথাকে সমর্থন করিয়া তাহাকে স্থায়িত্ব প্রদান করিয়াছিল এবং প্রত্যক্ষ- 
২। ধর প্রতাক্ষও ভাবে ইহা রাজা বা দলগপতিকে ঈশ্বর বা' পূর্বপুরুষের প্রতিনিধি 
পরোক্ষতাছব আইনের হিসাবে গণ্য করিয়া তাহার নিদেশকেই ঈশ্বর বা পূর্বপুরুষের 
বিবর্তনে সহায়ত আদিষ্ট আইনরূপে মান্য করিতে শিখাইয়াছিল। রাষ্ট্রপতি 
করিয়াছিল উইলসন দেখাইয়াছেন যে প্রথম যুগে রোমক আইন কতকগুলি 
ধর্মীয় সুত্র ছাডা আর কিছুই ছিল না| বর্তম[নেও হিন্দু ও মুসলমান আইনে ধর্মের 
প্রভাব বিশেষভাবে পরিলক্ষিত হয় । 

বিগারের রায় (811018] [)6918101)8 ) 2 গেটেশ বলিয়াছেন, “আইন- 
প্রণেত। হিসাবে রাষ্ট্রের উদ্ভব হয় নাই, উদ্ভব ভইয়াছিল প্রথার ব্যাখ্যাকর্তা ও 
প্রয়োগকারী হিসাবে ।” আদিম যুগে প্রথ। এবং ধর্মীয় নীতির সাহায্যে সহজেই 
দ্বন্ব-মীমাংসাঁর ব্যবস্থা করা সম্ভব হইয়াছিল। কিন্তুযথন সমাজভীবনে জটিলতার 
বৃদ্ধির ফলে প্রথা ও ধর্ের স্থান সংকুচিত হইয়া আপিল তখন প্রয়োজন হইল নৃতন 
ধরনের বিচার-ব্যবস্থার ! স্বাভাবিকভাবে দলপতি বারাজার ডপর 
বিচারের ভার ন্যস্ত হইল। দলপতি ,ব| রাজ! প্রথ। ও ধরনের 
মধ্যে সকল সমস্যার সমাধান খুজিয় পাইনেন না? ফলে তিনি 
স্থানে স্থানে ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধির প্রয়োগ করিতে লাগিলেন । এইরূপ বিচারের বায় 
ভবিষ্যৎ বিচারকার্ষে আইন হিসাবে গণ্য হইতে লাগিল। 

শুধু প্রাচীনকালেই নয়, বতম[নেও বিচারের রায় হইতে অনেক আইনের সৃষ্টি হয়। 
আইন স্থিতিশীল, কিন্তু সমাজ গতিশীল । এই গত্তিশীল সমাজের সহিত সংগতিসাধনের 
জন্ক আইনকে গতিশীল করিয়৷ তুলিবার প্রয়োজন হয়। অনেক সময় আইনসভা 

দ্বারা আনুানিকভাবে আইনের সংশোধন করা হইলেও সকল 
নও ফি সময় ইহ] সম্ভব হয় না। স্বতরাং বিচারপতিগণকেই এ-কার্ষের 
ৃষ্টি হয় ভার গ্রহণ করিতে হয়। উপরন্ত, আইনের মধ্যে অনেক ফাক 
থ।কতে পারে ; আইন অম্পষ্টও হইতে পারে। এরূপ ক্ষেত্রে 

বিচারপতিগণ বিচারের রায় দ্বারা আইনের সৃষ্টি করেন। এই প্রসংগে বিখ্যাত 


৩। বিচারের রায় 
হইতে আইনের উত্তৰ 








* তৃূদেব মুখোপাধ্যায়, সামাজিক প্রবন্ধ 


১৫২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মাফিন বিচারপতি হোমস্‌ ([7015195 ) উক্তি করিয়াছেন, বিচারপতিগণ অবশ্তই 
আইন প্রণয়ন করেন এবং চিরকালই করিয়! যাইবেন। উপরি-উক্ত আলোচন' 
হইতে ইহা সহজেই অনুধাবন কর! যাইবে যে, হোমসের এই উক্তি সংক্ষিপ্ত অথচ 
নুষ্পষ্টভাবে বণিত একট সাধারণ সত্য মাত্র। 

বিজ্ঞানসম্মত আলোচন1 (96019061119 00700770010187198 ) 5 বিখ্যাত 
আইনানুগগণের বিজ্ঞানসম্মত আলোচনাও আইনের আর একটি উৎস। প্রত্যেক 
৪। আইনানুগগণের সভ্য দেশেই আইন সম্বন্ধে প্রখ্যাত আইনাহ্ধগগণের মতামত 
টাকা ও আলোচন।  ব্যবহারজীবী ও বিগারপতিগণ শ্রদ্ধার চক্ষে দেখিয়া থাকেন। 
হইতেও নৃতন আইন কতকগুলি শব্দের সমষ্টিমাত্র, ইহা অনেক সময় দ্ধার্থ- 
আইনের হুষ্টি হয়. বোধক হইতে পারে; আবার অনেক সময় সমাজের প্রচলিত 
ধারণার সহিত অসংগতও হইতে পারে । কারণ, যে-উদ্দেশ্টে আইন প্রণীত হয় 
তাহ] লোকে অনেক সময় ভূলিয়। যায়। আইনান্গগগণের টীকা ও আলোচনা 
এই সমস্ত ক্ষেত্রে আইনের প্রকত অর্থ প্রকাশ করে, প্রকৃত মর্ম স্মরণ করাইয়। 
দেয়। আইনালগগণ প্রচীন ও বর্তমান তথ্যের আলোচন! করিয়া এবং তাহাদের 
মধ্যে তুলনা করিয়া বর্তমান সময়ে প্রচলিত আইনের ব্যাখ্যা ও স্বরূপ বর্ণন! 
করেন। ইহ! হইতে আইনের সংশোধনের প্রয়োজনীয়তাও উপলব্ধি কর হয়। 
ইংল্যাণ্ডে ব্লযাকষ্টোন, কোক প্রভৃতির টীকা! ব্রিটেনের আইন-ব্যবস্থায় উল্লেখযোগ্য 
স্থান অধিকার করিয়া! আছে । আমাদের দেশেও মনু প্রভৃতি স্থতিশান্ত্রের ব্যাখ্য।- 
কারগণ হিন্দু আইনের পরিবর্তন ও সংস্কারসাধনে বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ ভূমিক। গ্রহণ 
করিয়াছেন। 

গ্যায়বিচার (7009165 ) 2 ন্যায়বিচার আইনের আর একটি উৎপত্তিস্থল । 
বিচারপতির কার্য হ্যায়বিচার কর1। কিন্তু গ্রচলিত আইনের সাহায্যে অনেক সময় 
৫1 স্যায়বোধ ্যায়বিচার করা সম্ভব হয় না। কোন আইন কিছুদিন প্রবর্তিত 
অনুপারে বিচারের থাকিলে পর সমাজের হ্যায়বোধের (1998, 0£ 1086100 ) সহিত 
রর আইনের স্থষ্টি সম্পর্কবিহীন হইয়! পডিতে পারে । এরপ ক্ষেত্রে বিচারপতিগণকে 

নিজন্ব ম্যায়বোধ অন্থসারে বিচারকার্ধ সম্পাদন করিতে হয়। 

ফলে আইনের রূপ পরিবতিত হইতে পারে? নূতন আইনেরও সৃষ্টি হইতে পারে । 
স্তর হেনরী মেইন বলেন, আইনকে সমাজের স্যায়বোধের সহিত সম্পকিত রাখিতে 
হইলে আনুষ্ঠানিক পদ্ধতি ছাডা অন্য কোন পদ্ধতিতে সর্বদা আইনের সংশোধনের 
ব্যবস্থা রাখিতে হইবে । এই ব্যবস্থাই হইল ন্তায়বিচার। ন্যায়বিচারের ফলে প্রণীত 
আইন বিচারপতিগণ কর্তৃক প্রণীত আইনের একটি অংশ। 

আইন-প্রণয়ন (1.651818610% ) £ ব্যাপক অর্থে 'আইন-প্রণয়ন” বলিতে 
বুঝায় বিচারপতিগণ বা আইনসভা বা অন্ত কোন উপায়ে আইনের স্থ্টি। সংকীর্ণ 
অর্থে আইন-প্রণয়ন বলিতে বুঝায় আইনসভা দ্বারা আনুষ্ঠানিকভাবে আইন রচন]। 
ব€মান যুগে সাধারণত “আইন-প্রণয়ন” কথাটি এই সংকীর্ণ অর্থেই ব্যবহৃত হয়-_ অর্থাৎ, 


আইন ১৫৩ 


আইন-প্রণয়ন বলিতে বুঝায় আনুষ্ঠানিকভাবে আইনসভা কতৃক আইন রচনা 
৬। আনুষ্ঠানিকভাবে আধুনিক রাষ্ট্রসমূহে আনুষ্ঠানিকভাবে আইন-প্রণয়ন আইনের 
আইন-প্রণয়ন সর্বপ্রধান উৎস হইয়া দাড়াইয়াছে। ওপেনহিম (01019010070)10, 
রা চি জনমতকেই আইনের একমাত্র উত্স বলিয়] অভিহিত করিয়াছেন 
8 বর্তমান স্থসভ্য রাষ্ট্রসমূহের আইনসভা জনমতকে আহনুষ্ঠানিক 
ভাবে আইনের রূপ দেয়। প্রথাগত বিধি, ন্তায়ের নীতি গ্রভৃতি আইনসভার ছার 
আল্ুষ্ঠানিকভাবে গৃহীত হইয়] বিধিবদ্ধ হইতেছে । ফলে সমাজে অন্ঠান্ত আইন ক্রম" 
অপ্রচলিত হইয়া উঠিতেছে। 
আইন-প্রণয়নকে সর্বপ্রধান উতৎ্সরূপে গণ্য করা হইলেও ইহা স্বীকার করিতে 
হইবে যে, প্রাচীন উৎসগুলি অত্যধিক আইন-গ্রণয়নের পথে আজও বাধার স্থা 
করে-_ প্রথা, রীতিনীতি, খধিমীয় ধারণ প্রভৃতি আজও আইনের আমূল পরিবর্তনে; 
পথে বিরাট বাধান্বরপ | 
উপসংহণর ? আইনের উত্স আলোচনার উপসংহার হিসাবে বিভিন্ন পর্যাত 
আইনের পরিস্ফুটন সংক্রান্ত রাষ্ট্রপতি উইলসনের মত উদ্ধত করা যায়। উইলস; 
বলেন, প্রথা! আইনের সর্বাপেক্ষা প্রচীন উৎস হইলেও ধর্ম সমসাময়িক ও প্রায় সমা; 
ফলপ্রস্থ উতৎপত্তিস্থবল। প্রথা ও ধর্জের পরবন্তী উৎস হইল বিচারকের রায় 
হ্যায়বিচার। ইহার। অতি প্র/চীনকাল হইতেই সমান তালে প1 ফেলিয়। চলিতেছে 
কিন্তু আনুষ্ঠানিকভাবে আইন-্প্রণয়ন এবং আইনান্ুগগণের আইন সম্বন্ধে বিজ্ঞানসম্মত 
অ।লোচনার দ্বারা আইনের সৃষ্টি সভ্যত1 এক বিশেষ স্তরে উন্নীত না হওয়1 পর্য 
আইনের উতসরূপে গণ্য হয় নাই । 
আইনের শ্রেণীবিভাগ (0185519086101. 0185) £ বিভি 
নীতি অনুসারে রাষ্ট্রনৈতিক আইনের শ্রেণীবিভাগ কর! যায়। তন্মধ্যে “সম্বন্ধ নীতি" 
প্রধান। 'সন্বদ্ধ নীতি' বলিতে বুঝায়, আইন কি কি সম্বন্ধের সমন্থয়সাধন করিতে 
তাহা নির্ধারণ করা। এই নীতি অনুসরণ করিয়া হল্যাণ্ড আইনসমূহকে প্রধান' 
ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত করিয়াছেন-_-জাতীয় আইন (11730), 
[ঘা ), এবং আন্তর্জাতিক আইন ([169707)86101)2] 142 ) 
জাতীয় আইন বলিতে সেই সকল আইনকেই বুঝ।|য় যাঃ 
রাষ্্াভ্যস্তরে সার্বভৌম শক্তি কর্তৃক প্রযুক্ত হয় এবং যাহা কোন ক্ষেত্রেই অপরাপ 
রাষ্ট্রের সম্পর্কে প্রযুক্ত হয় না । জাতীয় আইনকে আবার সরকারী আইন (1১801 
[9 ) এবং ব্যক্তিগত আইন (চ015862 ]/% )-_-এই ছু 
শ্রেণীতে বিভক্ত কর হয়। সরকারী আইন রাষ্ট্রের সহিত ব্যক্তি 
সম্পর্ক নির্ধারণ করে। হল্যাণ্ডের অন্রসরণকারিগণের মতে 
শ[সনতান্ত্রিক আইন (00086165610178] 152 ), শাসনসংক্রান্ত সরকারী আই 
(4000101860655 15 ), ফৌজদারী আইন ও দগবিধি-_-সকলই সরকার 
আইনের অন্তভূক্ত । কিন্তু ম্যাকআইভার প্রভৃতি লেখক এই ধরনের শ্রেণীবিভাগে 


জাতীয় আইন ও 
আান্তর্জীতিক আইন 


সরকারী ও ব্যক্তিগত 
আইন 


১৫৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পক্ষপাতী নহেন। তাহাদের মতে, আইন প্রধানত ছুই প্রকারের-_আস্তর্জাতিক ও 
জাতীয় (10697860708] 210. [861908] )। জাতীয় আইন দুই অংশে বিভক্ত 

_যথা, শাসনতান্ত্রিক (00186160610109] ), এবং সাধারণ 
ম্যাকআইভার (0:010%5 )। "সাধারণ আইন আবার দুই প্রকারের-_ 
পরস্থতির শ্রেণীবিভাগ সরকারী ও ন্যক্তিগত। সরকারী আইনের কতকগুলি দ্বার! 
রাষ্ট্রের সহিত রাষ্ভৃত্যদের সম্বন্ধ নির্ধারিত হয়। এগুলিকে শাসনসংক্রাস্ত আইন 
বলা যাইতে পারে । বাকিগুলির দ্বার] রাষ্ট্রের সহিত সাধারণ নাগরিকগণের সম্পর্ক 
নিণ্ঠীত হয়। এগ্রলিকে অবিশেষক আইন (00162] 1, ) বলিয়া অভিহিত 
করা যাইতে পারে । ম্যাক্আইভার প্রমুখ লেখকগণকে অনুসরণ করিলে ব্রা ্রনৈত্তিক 
বিধি বা আইনের নিয়লিখিতভ।বে শ্রেণীবিভাগ কর! যায় £ 


রাষ্্রনৈতিক আইন 


1 
আস্তর্জাতিক জাতীয় 
টি " | 








এ স্স্পি শিস সপিসপি 


| | 
শাননতান্ত্রিক না 


[ ] 
7 ব্ক্তিগত 


শাদনসংক্রান্ অবিশেষক 
শাসনতান্ত্রিক ও শাসনসংক্রান্ত আইন €(0978668610781 গা 
/010011196786156 1,8৮9 ) 2 শাসনত্রান্ত্রিক আইনকে জাতীয় আইনের মধ্যে 
মৌলিক বলিয়া গণ্য কর। হয়। মৌলিক অর্থে ইহা সকল প্রকার আইনের উধ্বে। 
অন্ধ সকল প্রকার আইন শাসনতান্ত্রিক আইনের সহিত সংগতি বজায় রাখিয়াই গঞ্ণীত 
হইবে_রাষ্ট্রব্যবস্তার ইহা অন্যতম গ্রুধান নির্দেশ । সংক্ষেপে 
শাসনতাপ্ত্রিক ২ বলিতে গেলে, শাসনতান্ত্রিক আইন রাষ্ট্রের সংগঠন এবং সরকারের 
554 ক্ষমতা ও কার্ধপ্রণালী নির্ধারণ করে । গেটেলের ভাষায় বলিতে 
পারা যায়, “ইহ+-ত্াষ্টরের মধ্যে সার্বভৌম শল্ভির অবস্থানক্ষেত্র নির্ণয় করে এবং 
আইন্নের উৎসের নির্দেশ করে ।”* শাসনতান্ত্রিক আইন লিখিত ও অলিখিত-_ 
উভয়ই হইতে পারে। ইহা গণপরিষদ (001565016 4896101715 ) দ্বারা 
আনুষ্ঠানিকভাবে প্রণীত হইতে পারে; আবার ইহা! ক্রমবিকাশের ফলও হইতে 
পারে । এই প্রসংগে স্মরণ রাখিতে হইবে যে, কে।ন ক্ষেত্রেই শাসনতান্ত্রিক আইনের 
সম্পূর্ণট। লিখিত বা অলিখিত হইতে পারে না। শাসনতন্ত্র একবার আননুষ্ঠ/নিকভাবে 
গ্রণীত হইলেও সময়ের সংগে সংগে ইহার সিত নানাগ্রকার শাসনতান্ত্রিক 








ক. 5]]) 2 ৮0145 16 (0017501606191021 19 ) 10902055 50৮611£1)05 57101100165 
200. 01005 11791080095 0172 590100 01 ৪11 19৬7 


আইন ১৫৫ 


রীতিনীতি (0003616061908] 0০9০0৫7610013 ), বিচারকগণের ব্যাখ্যা ও নির্দেশ 
প্রভৃতি জড়িত হইয়া! পডে। অপরদিকে আবার অলিখিত শাসনতস্ত্রের মধো 
লিপিবদ্ধ অংশও গৃহীত হইয়! থাকে । স্ুতরাং শাসনতান্ত্রিক আইন লিখিত ন! 
অপিখিতঃ আহুষ্ঠানিকভাবে প্রণীত না ইত্তিহাসের ব্রমপরিণতির ফল-_এই গশ্ব 
পরিমাণবাচক, গুণ ব1 প্রকৃতিবাচক নহে । 
“শাসনসংক্রাস্ত আইনে”র বিভিন্ন অর্থ কর1 হয়। তন্মধ্যে যে-অর্থ বর্তমান সময়ে 
শীসনতন্ত্রবিদগণ কর্তৃক শ্বীরুত হইয়াছে তাহা হইল যে, ইহ সেই সকল আইনের 
সময়ে গঠিত যাহ শাসনকর্তৃপক্ষের সংগঠন, ক্ষমতা] এবং কর্তবা 
শাননসংক্রান্ত নির্ধারণ করে। যে-সকল দেশের রাষ্্রনৈতিক সংগঠন খুব উন্নত 
বি রন সেই সমুস্ত দেশে শাসনসংক্াস্ত আইন হইল সমগ্র আইনের 
একটা বিরাট অংশ । এই শাসনসংক্রাস্ত আইনের উত্স হইল একদিকে যেমন 
বিধিবদ্ধ আইন এবং বিচারালয়ের সিদ্ধান্ত_ অন্যদিকে তেমনি আবার আইন-প্রদ তত 
ক্ষমতাবলে শাসনকরৃপক্ষ কতৃক প্রণীত নিয়মকান্তন, নির্দেশ এবং শাসন বিভাগীয় 
আদালতের সিদ্ধান্ত । 


“ঘান্তর্ভাতিক আইন- উহার প্রকাতি (11)2009610909]119-_ 


105 টৈথুে6 ) £ যে-সমস্ত নীতির দ্বারা বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে সম্বন্ধ নির্ধারিত তয় 
সংক্ষেপে সমগ্রভাবে তাহাদিগকে আস্তর্জতিক আইন বলিয়া অভিহিত করা হয়। 
লরেন্সের (11. . ]/%5101)00) মতে, আন্তর্জাতিক আইন বলিতে সেই সমস্ত বিধি- 
নিয়মকে বুঝায় যাহা সাধারণভাবে স্ুুসভ্য রাষ্টরসমূহের পারস্পরিক ব্যবহার ণিয়ন্মিত 
করে। আন্তর্জাতিক আইন বিভিন্ন রাষ্ট্রের অধিকার, অধিকার সংরক্ষণের পদ্ধতি 
এবং অধিক।র ভংগ করা হইলে তাহার প্রতিকারের ব্যবস্থা সম্বন্ধে নির্দেশ প্রদান 
0 করে। মানুষের মধ্যে স্বন্ধ নিয়ন্ত্রিত করিবার জন্য যে বিধি- 
তত আইনের নিয়মের প্রয়োজন আছে, এই উপলব্ধিই অন্যান্ত প্রকার আইনের 
মতই আন্তর্জাতিক আইনের ভিত্তি। জাতীয় আইনের মত 
অবশ্য ইহাকে বলবৎ করিবার জন্য কোন চুড়ান্ত ও অপ্রতিহত ক্ষমতা নাই। 
তবুও আন্তর্জাতিক শান্তিশুংখলা রক্ষাকল্পে রাষ্ট্রসমূহ সাধারণত ইহাকে মান 
করিয়াই থাকে। 
দেখা গেল, আস্তর্জাতিক আইন রাষ্রসমুহের অধিকার ও দায়িত্বের নির্দেশ বরে। 
এইরূপ নির্দেশক আইন ছাডাও আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে কতকগুলি সৌজন্তবিধি (70198 
01 0011:695য ) আছে যাহার্দিগকে বিভিন্ন রাষ্ট্রেরে সরকার 
চা নিদিষ্ট চুক্তি না থাকিলেও সহযোগ্গিতা ও সৌহার্্যের খাতিরে 
হলি সাধারণত মান্য করিয়া চলে যথ1, আশ্রয় গ্রহণকারী অভিযুক্ত 
বা দণ্ডিত অপরাধীকে তাহার নিজ রাষ্ট্রে প্রেরণ (০%৮:৪1610 ), কূটনৈতিক 
প্রথাসমৃহ পালন, ইত্যার্দি। এগুলিকে আস্তর্জাতিক সমাজের প্রথা হিসাবে গণ্য করা 
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যায়। এই সৌজন্তবিধি বা আন্তর্জাতিক প্রথা! ছাড়াও সাম্প্রতিক যুগে উদ্ভুত আর 
আন্তীতিক শাসন. একপ্রকার আস্তর্জাতিক আইন আছে যাহাকে আস্তর্জীতিক 
সংক্রান্ত আইন শাসনসংক্রান্ত আইন (1006018610772]  4১00017019625০ 
[৪ম ) বলা হয়। এই প্রকার আন্তর্জাতিক আইনাহ্থসারে 
বিভিন্ন দেশের মধ্যে যাতায়াত, চিঠিপত্রের আদানপ্রদান, পুস্তকাদির স্বত্ব সংরক্ষণ 
গ্রভৃতি বিষয় নিয়ন্ত্রিত হয় । | 
যাহাকে শুধু আন্তর্জাতিক আইন বলিয়। অভিহিত করা হয় তাহাকে দুই শ্রেণীতে 
বিভক্ত করা যায়-_ব্যক্তিগত আন্তর্জাতিক আইন ( 7115862  ]070010861079] 
[জা ) এবং সরকারী আন্তর্জাতিক আইন (70111 11009102010172] 195 )। 
ব্যক্তিগত আন্তর্জাতিক আইনান্রপারে আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে ব্যক্তিগত অধিকার ও 
স্বার্থ সংরক্ষণের ব্যবস্থা কর হয়। ব্যাখ্যা করিয়] বলিতে গেলে, 
কোন ব্যক্তির অধিকার বা স্বার্থ লইয়া যদি দুই বা ততোধিক 
রাষ্ট্রের আইনের মধ্যে সংঘাত বাধে তবে তাহার বিচার 
বক্তিগত আত্তর্জাতিক আইনান্রুসারেই হয়। সরকারী আন্তর্জাতিক আইন 
ব্যক্তিগত অধিকারের সহিত সম্পকিত নহে; ইহা সম্পূর্ণভাবে বিভিন্ন রাষ্ট্রের অধিকার 
ও দায়িত্বের নির্দেশক । | 
অনেকের মতে, ব্যক্তিগত আন্তর্জাতিক আইনকে আন্তর্জাতিক আইন হিসাবে 
গণ্য করাযায় না। কারণ, সংজ্ঞান্গসারে আন্তর্জাতিক আইন রাস্ট্রগত সম্বন্ধ নির্ধারণ 
করে মাত্র, ব্যক্তিগত সম্বন্ধ নহে। উপরন্ত, ব্যক্তিগত আন্তর্জাতিক আইন আন্তর্জাতিক 
আদালত দ্বার প্রযুক্ত হয় না, প্রযুক্ত হয় জাতীয় আদালত দ্বারা। অনেক. সময় 
আবার যাহাকে বৈদেশিক নীতি ([70:6121) ৮০1105 ) বলা হয় তাহাকে 
আন্তর্জাতিক আইনের অন্তভূক্ত বলিয়! তুল করা হয়। রাষ্ট্রের বৈদেশিক নীতি 
কতকগুলি প্রচলিত নিয়মাবলী দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হয় সত্য, কিন্তু এগুলিকে আইনের 
বীর পর্ধায়তুক্ত করা যায় না । কারণ, এই নিয়মাবলী জাতীয় স্বার্থ 
আন্তর্জাতিক আইন. ও সুবিধার ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত, বিভিন্ন রাষ্ট্রের অধিকার ও 
প্রকৃত আন্তর্জাতিক  করব্যের ধারণার উপর নহে । প্রকৃতপক্ষে, বৈদেশিক নীতি 
সির রহ আন্তর্জাতিক আইনের অন্ততুক্ত নহে, আন্তর্জাতিক সম্বন্ধ 
( [060072610709] 061761018 ) নামক বিষয়ের অন্তত | 
আন্তর্জাতিক আইন কি আইন? (15111697009 010781 19৮ ৪18 ?)2 
বিভিন্ন রাষ্ট্রের অধিকার ও দায়িত্ব নির্ধারক নীতিসমূহ যাহাদিগকে আন্তর্জাতিক আইন 
বলিয়া অভিহিত কর! হইয়াছে তাহারা কি প্ররুত আইন বলিয়। 
আন্তর্জাতিক আইন গণ্য হইতে পারে? এই প্রশ্নের সর্বজনগ্রাহ্থ মীমাংসা আজ 
প্রকৃত আইন কিন! ? 
-_বিপক্ষে যুক্তি পর্যন্ত হয় নাই। অষ্টিন প্রমুখ বি্লেষণকারী আইনাম্থগগণ 
আস্তর্জাতিক আইনকে আইন বলিয়! অভিহিত করিতে অস্বীকার 
করিয়াছেন । তাহাদের মতে, আইন নিক্নতনের প্রতি সার্বভৌম রাষ্্রকর্তৃত্ের নির্দিষ্ট 


ধ্ক্তিগত 
ভান্তর্জীতিক আইন 


আইন ১৫৭ 


আদেশ মাত্র $ ইহাকে অমান্ত করিলে সার্বভৌম শক্তির অধিকারী বলগ্রয়োগ করিতে 
পারে। স্থৃতরাং প্রকৃত আইন উৎস ও বাধ্যতার দিক দিয় নির্দিষ্ট। কিন্ত আস্তর্জাতিক 
আইনের উৎস নিদিষ্ট নহে ; ইহ1 কোন সার্বভৌম শক্তির আদেশ হিসাবে প্রচারিত 
হয় না। ইহাকে বলবৎ করিবারও কোন নিিষ্ট শক্তি নাই; যাহাদের উপর প্রযুক্ত 
হয় তাহাদের সম্মতিই ইহার একমাত্র সমর্থন। যদি আন্তর্জাতিক আইন উপেক্ষিত 
হয় তবে তাহার গ্রতিবিধান করিবার জন্য আইনান্থমোদিত কোন কর্তৃত্ব নাই। 
উপরস্থ, আস্তর্জ(তিক আইনের নীতিপমূহ অনির্দিষ্ট । কারণ, ইহাদের সম্পর্কে কোন 
বিশ্বজনীন মতৈক্য পরিলক্ষিত হয় না! এবং দেখা যায়যে অবস্থা অনুসারে প্রত্যেক 
রাষ্ট্রই নিজ সুবিধামত ইহাদের ব্যাখ্যা করিয়া থাকে। এই সব্স কারণের জন্ 
অষ্টিন প্রমুখ বিশ্লেষণী আইনবিদগণ আস্তর্জাতিক আইনকে “আন্তর্জাতিক নীতিশাস্ত্রের 
([0601772510109]106)0198) অন্ততৃক্ত করিবার পক্ষপাতী । অগ্নটিন-অচ্গামী 
আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণের অন্যতম লর্ড সলস্বেরী বলিয়াছেন, “যে-অর্থে "আইন" 
শব্দটি আমর] সচরাচর বুঝিয়1 থাকি চস-অর্থে আন্তর্জাতিক আইনের কোন অস্তিত্বই 
নাই ।”* 
অপরদিকে মেইন, স্যাভিগনি (৪০517) ) প্রভৃতি এতিহাসিক আইনবিদের 
সংজ্ঞা গ্রহণ করিলে আন্তর্জাতিক আইনকে আইন বলিয়াই গণ্য করিতে হৃয়। 
এতিহাসিক আইনান্গুগগণ বলেন যে, আইনকে পর্বদাই যে নির্দিষ্ট আদেশের রূপ 
ধারণ করিতে হইবে এমন কোন কথা নাই। বরং দেখা যায়, আইন প্রধানত 
প্রথা এবং আচার-ব্যবহারের ভিত্তিতেই গড়িয়া উঠে। তাহাদের মতে, আইনের মূল 
ভিত্তি হইল সাধারণের সম্মতি। সাধারণে যদি নৈতিক কারণে বা উপযোগিতা 
সপক্ষে যুক্তি হেতু কোন নিয়মকে মান্য করিয়া চলে তবে তাহাই আইন। 
এ-ক্ষেত্রে বলপ্রয়োগের কল্পনা করা অনাবশ্যক ও অযৌক্তিক। 
যাহাদ্দিগকে আন্তর্জীতিক আইন বলিয়া অভিহিত কর] হয় সেই সকল নীতি জনমত 
দ্বারা সমধিত এবং রাষ্্রসমূহ নান! কারণে তাহাদের মান্য করিয়াই চলে। স্থতরাং 
তাহাদ্িগকেও আইন বলিয়! গণ্য করিতে হইবে। 
দেখা যাইতেছে, আস্তর্জাতিক আইন প্রকৃতপক্ষে আইন কিনা এই লইয়া যে- 
মতবিরোধ তাহা আইনের সংজ্ঞা! লইয়া! মতবিরোধেরই ফল। আইনকে যদি অষ্টিনের 
অর্থে ধর! হয়-_-অর্থাৎ, যদ্দি সার্বভৌম শক্তির আদেশ বলিয়া গণ্য 
আন্তর্জাতিক আইনের কর হয় তবে আন্তর্জাতিক আইন প্রকৃত আইন হিসাবে 
বি পরিগণিত হইতে পারে না। অপরদিকে, আবার যদ্ধি 
এঁতিহাসিক আইনানুগের দৃষ্টিতে দেখা! হয় তবে আন্তর্জাতিক 
আইনকে প্রকৃত আইনের পর্যাযতুক্ত করিতে হইবে । আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ এই 
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দ্বিতীয় পন্থা অনুসরণেরই পক্ষপাতী । এই দৃষ্টিকোণ হুইতেই বিখ্যাত মাকিন 
বিচারপতি মার্শাল বলিয়াছেন যে, রাষ্ট্রাভ্যস্তরীণ সকল ব্যক্তি ও 
বিষয়ের উপর রাষ্্রক্তৃত্ব চূড়ান্ত ও অপ্রতিহত হইলেও 
পারস্পরিক সুবিধা ও সহযোগিতার জন্য এই কতৃত্বকে শিথিল 
করিবার প্রয়োজন আছে। আন্তর্জাতিক সম্বন্ধের উপর বিখ্যাত লেখক স্থম্যান 
( ঢা:০০০50 19. 900010020 ) বলেন, “যতদিন পর্যস্ত মানুষ প্রতিষ্ঠিত বিধি অন্ুস।রে 
কার্য কর] গ্রয়োজনীয় বলিয়া মনে করিবে, ততদিনই আইনের নীতির জীবস্ত ও 
ক্রমবর্ধমান সমষ্টি হিলাবে আন্তজাতিক আইন বঙমান থাকিবে ।” গেটেল বলেন, 
«আস্তর্জাতিক আইনের যে-ত্রটি তাহা যে-কোন প্রকার আইনের প্রথম পর্যায়ে 
পরিলক্ষিত হয়।% 

আজ পর্যন্ত আন্তর্জাতিক আইনকে বলবৎ করিবার জন্য কোন নির্দিষ্ট যস্ত আবিষ্কৃত 
হয় নাই সত্য, কিন্তু এই দিকে গঠনকাধ যে চলিতেছে তাহা অন্বীকার কর] যায় ন1। 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের আন্তর্জতিক বিচাবালয় ([1)001126101)2] 0007 0£508610০) 
বত্তম:নে আন্তর্জতিক আইনকে শ্বসংবদ্ধ ও বলবৎ করিবার চেষ্টা 
করিতেছে | এই প্রচেষ্টায় ইহা! কতকট] সফলকামও হইয়াছে । 
জাতিসংঘের (7) [,০8%00 0 [90928) স্থায়ী আন্তর্জাতিক 
বিচারের আদালতও (1১970087970 00০0৮ ০01 1017607261012] ত্য0৪1০০) এইদিকে 
কিছু কাধ করিয়াছিল। উপরন্ত, জাতীয় আদালতে আতন্তর্জীতিক আইনকে সাধারণত 
শ্রদ্ধার চক্ষে দেখা হয় এবং জাতীয় আইনের সহিত সংঘর্ষ না বাধিলে সেগুলিকে বলবৎ 
করিবারই চেষ্টা করা হয়। 

উপসংহারে বল! যাইতে পারে, বর্তমানে আন্তর্জাতিক আইন নৈতিক বিধি এবং 
প্রকৃত আইনের মধ্যবততী স্থান অধিকার কাঁরয়া আছে ।* 'আইনের দৃষ্টিতে দেখিলে 
আন্তর্জাতিক আইন “আইন” বলিয়া গণ্য হইতে পারে না» কারণ এই দৃষ্টিভংগি 
অনুসারে আইনের একমাত্র উৎস হইল সার্বভৌম ক্ষমতা । বিশ্বজনীন সার্ভভৌমিক- 
তার সন্ধান যখন পাওয়] যায় না-_পৃথিবী যখন বিভিন্ন সার্বভৌম রাষ্ট্রে বিভক্ত তখন 
আন্তর্জাতিক আইনকে “আইন? বলিয়! গণ্য কর! যায় কিরপে? এইজন্য হল্যাণ্ড 

(110)121.0 ) আন্তর্জাতিক আইনকে “বিধিশাস্ত্রের বিলয়স্থান”*& 
হল্যাণ্ড আনুর্জাতিক 
আইনকে 'বিধিশান্ত্রেরে বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন। অপরদিকে কিন্তু অষ্টিনের মত 
বিলয়স্থান' বলিযাছেন আন্তর্জাতিক আইনকে শুধু নৈতিক বিধির সমষ্টি বলিয়া 
অভিহিত করা যায় না। যদিও আজ পর্যন্ত আন্তর্জাতিক আইন. 

স্থদংগঠিত হয় নাই তবুও ইহা আইনসংগত রূপ ও পদ্ধতি গ্রহণ করিতেছে । উপরস্ত, 


আইনের সংজ্ঞ। লইয়! 
মতবিরোধের ফল 


আগ্তজ।তিক আঃনের 
গঠন্কাধ চলিঙেছে 


প. ৮4৯6 02552120 106610800128] 1জা 25 1 218 01568555086 126ড617 01019110ে 
2150 12 00000, 000150901362 11050, 19617001203 21,2,165 1২89715 


পপ +11)061078010152] 1785 13 61) %2105517106 00106 06 ]870501006765, 


আইন ১৫৯ 


আস্তর্জাতিক আইন আইনভংগকারীর বিরুদ্ধে যুদ্ধকে সমর্থন করে। ইহা আস্ত- 
আন্তর্জাতিক আইন জ্জাতিক ক্ষেত্রে বলপ্রঞোগ ছাডা আর কিছুই নয়। স্থতরাং 
প্রকৃত আইনের পথায়- আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের অনেকের মতে, বর্তমানে আস্তর্জীতিক 
তুক্ত হইতে চলিয়াছে আইন নৈতিক বিধির স্তর হইতে প্রকৃত আইনের পধায়তৃক্ত 
হইতে চলিয়াছে। 
আন্তর্জাতিক আইনের রূপ পরিশ্রছের পথে প্রতিবন্ধক (73170877099 
69 06 010৭ 08 01 [1166708610109] [8 )2 আত্তর্জাতিক আইনের গতি 
প্ররত আইনের দিকে হইলেও এই গতি মন্থর, কারণ বহু প্রতিবন্ধক অতিক্রম করিয়া 
ইহাকে পথ চলিতে হইতেছে । ল্যাঙ্কির মতে, প্রধান প্রতিবন্ধকের সন্ধান পাওয়! 
যাইবে অধিকাংশ রাষ্ট্রে আভ্যন্তরীণ সন্বন্ধের মধ্যে । এই সকল 
রাষ্ট্রে ধুনবৈষম্যের ভিত্তিতে একপ্রকার শ্রেণীসন্বদ্ধ রহিয়াছে । 
যে-শ্রেণীর হস্তে উত্পাদনের উপকরণসমূহের মালিকানা রহিয়াছে তাহাদের ্বার্থেই 
রাষ্ট্র সার্বভৌম শক্তির অধিকারী হিসাবে বর্তমান থাকে। বাষ্টর সার্বভৌম বলিয়া 
ইহ1 কোন প্রকার বাধানিষেধ মানিতে পারে না) সুতরাং আস্তর্জাতিক আইনও 
উপেক্ষিত হইতেছে । 
তত্বের দ্রিক দিয়! বাট্রণণ্ড রাসেলের মতে, মানুষের যুক্কিহীন শক্তিমত্ততা হইল 
আর একটি প্রতিবন্ধক | বিজ্ঞানের জয়যাত্রার ফলে প্রকৃতির উপর মানুষের নিয়ন্ত্রণের 
হা অভাবশীয়রূপে বুদ্ধি পাহয়াছে, কিন্তু সংগে সংগে ঘটিয়।ছে 
বিরত তাহার বুদ্ধিমৃত্তা বা দুরদশিতার হ্রাস। প্রকৃতির উপর নিয়ন্ত্রণ 
শক্তিতে মত্ত হইয়া! মানুষ আজ সেই শক্তি মানষের উপরই 
প্রয়োগ করিতে চাহিতেছে। ফলে আন্তর্জাতিক আইনের রূপ পরিগ্রহের আশ] 
দিন দিন বিলীন হইয়া] যাইতেছে | 
বাস্তবের দিক দিয়া অবশ্য দেখা যায়, এই যুদ্ধোত্তর যুগে মাকিন যুক্তরাষ্ট ও 
সোবিয়েত ইউনিয়নের মধ্যে সংঘর্ষ আন্তর্জাতিক আইনের রূপগ্রহণের পথে বিরাট 
প্রতিবন্ধক হইয়! দাডাইয়াছে। বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্ট্রই এই ছুই রাষ্ট্রের উপর 
নির্ভরশীল এবং ইহাদের দ্বার অল্পবিস্তর নিয়ন্ত্রিত। এক্ষেত্রে 
৩। সোবিয়েত আস্ঘর্জাতিক আইন বলবৎ কর! এক বিরাট সমস্যা হইয়া 
5, দাড়াইয়াছে। আইনভংগকারী কোন রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে ব্যবস্থা 
রি করিলে হয় মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, না-হয় সোবিয়েত ইউনিয়ন তাহাতে 
বাধা দিতেছে । ফলে অনেক ক্ষেত্রে আন্তর্জাতিক আইনের মর্যাদা রক্ষিত হইতেছে 
মা। এই কারণে আবার নৃতন আন্তর্জাতিক আইনের লৃগিও হইতে পারিতেছে 
না। ফলে, যুদ্ধকে অবৈধ বলিয়! ঘোষণা, নিরস্ত্রিকরণ প্রভৃতি হ্বপ্রই রহিয়! গিয়াছে । 
এই স্বপ্ন কি সফল হইবে না? আদর্শবাদীর এই প্রশ্বের উত্তরে একদল চিস্তাশীল ব্যক্তি 


১1 শেণীনন্বন্ধ 


7০1019170 3095561], 725 1125 2 22876 2 


১৬০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বলেন যে, পৃথিবীব্যাপী ধনবৈষম্যের ভিত্তিতে গঠিত বর্তমান সমাজ ও অর্থ ব্যবস্থার 
পরিবর্তন-হইলে পর হইবে-_-তাহার পূর্বে নহে। 
আইন ৪ ।নাতিক বাঁধি (19৬ 8৮0 1/10191165) £ আইন রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানের বিষয়বস্ত্রর অস্ততুক্ত ) আমর] দেখিয়াছি যে রাষ্ট্রবিজ্ঞান 'নীতিশাস্ত্বের 
সহিতও গভীরভাবে সম্পকিত।* রাষ্ট্রে ইচ্ছ1] আইনের মাধ্যমে বপগ্রহণ করে, রাষ্ট্রে 
উদ্দেশ্য আইনের মাধ্যমে সাধিত হয়। অপরদিকে, সমাজের টনতিক বিশ্বাস স্তরের 
রূপ ধারণ করিয়া সমাজজীবন নিয়ন্ত্রিত করে । স্থতরাং আইন ও নৈতিক শুজের মধ্যে 
গভীর সম্পর্ক রহিয়াছে । এই সম্পর্ক এত গভীর যে, প্রাচীন 
টান? জি রাষ্ট্রবিজ্ঞানীরা আইন ও নৈতিক স্থত্রের মধ্যে পার্থক্য করিতেন 
না) প্রাচীন ভারতে আইন ছিল নৈতিক স্থত্রেরই প্রতিফলন, 
এবং র|জ। ছিলেন শাস্ত্রীয় দণ্ড বা'আইনের পরিচালক এবং “ধর্ধে”র গ্রতিভূ মাত্র ।** 
নি [নে অবশ্ঠ “রাষ্ট্রবিজ্ঞান স্বতন্ত্র শাস্ত্রের মযাদ! লাভ করিষাছে, এবং ফলে আইন ও 
নতিক স্যত্রের মধো পার্থক্যও সুনিদিষ্ট হইয়াছে ।' 
প্রথম পার্থক্য হইল বিষয়বন্ত্র লইয়া । নৈতিক সুত্রগুলি মানুষের বাহিক আচরণ 
ও মনের চিন্ত1 উভয়ই নিয়ন্ত্রণ করিতে চেষ্টা করে । এককথায় ঠনতিক ্থত্র সমগ্রভাবে 
মানুষের জীবন নিয়ন্ত্রিত করিতে চার । মান্তষের চিত্তশুদ্ধিই নীতিশাস্ত্রের উদ্দেশ্য । 
চিত্ত শুদ্ধ হইলে মান্তষ চিত্ত ও আচরণে উন্নত হইবে॥ এবং ফলে 
প্রথম গার্থক্য হইল সমাজজীবনেও মংগলের পদধবনি শুনা যাইবে) 'এই ধারণার 
5955 প্রতি লক্ষ) রাখিরাই নৈতিক সুত্র রচিত হয়। অপরদিকে, 
আইন প্রধানত বাহিক অচরণকে নিয়ন্ত্রণ করিবার চে। করে, যদ্দিও বা! অনেক ক্ষেত্রে 
বাহিক আচরণের পশ্চাতে উদ্দেশ্ট খু'ঁজিয়! বাহির করিবার চেষ্টা করা হয) স্বভাবের 
বশে চুরি করিলে যে-শান্তি হয়, কয়েকদিন অনাহারে থাকিয়া সামন্ত খাছদ্রব্য চুরি 
করিলে তদপেক্ষা! লঘুদ গুই হয় । (উপরন্থ, আইন দ্বারা মানুষের সকল প্রকার বাহক 
আচরণই নিয়ন্ত্রণের চেষ্টা করা হয না, কিন্তু নৈতিক স্ুত্রগুলি মান্তষের সমগ্র জীবন 
নিয়ন্ত্রিত করিতে চায় বলিয়া কোন বাহ্যিক আচরণকেই বাদ দেয় না। ফলে দেখা 
যায় স্বে এরূপ অনেক কার্য দুনীতিমূলক বলিয়া! ঘোষিত হয় যাহ] আইনের দৃষ্টিতে 
অন্যায় নহে) মিথ্যাকথনকে নীতিশান্্র কখনই সমর্থন করে না, কিন্তু মিথ্যাকথন 
দ্বার! যতক্ষণ না কাহারও ক্ষতি হয়, ততক্ষণ ইহ! আইনের এলাকায় আসে না| 
আইন সাধারণত সামগ্রিক কল্যাণের দিকে দৃষ্টি রাখে, নৈতিক সুত্র ব্যক্তিকে লইয়াও 
ব্যস্ত। এইজন্য স্থবিধা-অস্থবিধার কথা চিন্তা করিয়া আইন গুরণীত হয়; কিন্তু নৈতিক 
স্থত্র রচিত হয় একমাত্র ন্তায়-অন্ঠায়ের দিকে দৃষ্টি রাখিয়া ফলে যাহা বেআইনী 


" ২৩-২৪ পৃষ্ঠ! | 
** স রাজ! পুরুষে! দণ্ডঃ স নেতা শাদিত। চ সঃ। 
চতুর্ণামাশ্রমানাঞ্চ ধর্ধন্ত প্রাততু ম্মৃতঃ ॥ 


আইন ১৬১ 


তাহা ছুর্নীতিমূলক নাও হইতে পারে) রাস্তার কোন বিশেষ দিক দিয়া মোটরগাড়ী 
চালানে! বেআইনী, কিন্তু ছুর্নীতিমূলক নহে। 

বৃত্তীয়ত, সমর্থনের দিক দিয়াও আইন ও ঠনতিক স্ুত্রের মধ্যে পার্থক্য রহিয়াছে। 
আইনের পশ্চাতে আছে রাষ্্রকর্তৃত্বের সমর্থন । আইন ভংগ করিলে রাষ্ট্রকর্তৃত 

কর্তৃক নির্দিষ্ট শান্তি ভোগ কবিতে হয়। রাষ্ট্র কিন্ত নৈতিক স্থাত্রের 
দিততীয় পার্থক্য প্রয়োগ করে না; ফলে নৈতিক বিধি ভংগ করিলে কোন প্রকার 
ইহ নির্দিষ্ট দৈহিক শাস্তিভোগের সম্ভাবনা নাই। নীতিগত 
অপরাধের শাস্তি সম্পূর্ণ মানসিক-_বিবেকের দংশন সহা করা এবং লোকচক্ষে হেয় 
হইয়া! থাকা ) অনেক সময় অবশ্য ইহ1 অপেক্ষা নির্দিষ্ট দৈহিক শাস্তিও কাম্য হইতে 
পারে। তবে নৈতিক চেতন! ও বিবেক অনেকটা ব্যক্তিগত হওয়ায় সকলে একই 
প্রকার মানসিক শান্তি অনুভব করে ন! 

(তুতীরত, আইন নির্দিষ্ট কিন্ধনতিক সুত্র অনির্দিষ্ট। কোন্টি স্থনীতি এবং 
কোন্টি দুর্নীতি তাহা! সকল সময় নিশ্চয় করিয়া বলা কঠিন। নৈতিক বিশ্বাস 
কিছুটা ব্যক্তিগত এবং কিছুটা সামাজিক ব্যাপার । অনেক সময় সমাজের সহিত 
ব্যক্তি অথবা ব্যক্তির সহিত সমাঞ্জ সমান সমান তালে পা ফেলিয়! চলিতে পারে নাও) 

ভারতবর্ষে বাল্যবিবাহকে একসময় স্থনীতিমূলক বণিয়' গণ্য করা 

রা হইত। কিন্ধ বর্তমানে অধিকাংশের ধারণা বিপরীত হইলেও 

সুত্র অনিরিষ্ এমন অনেক রক্ষণশীল ব্যক্তি আছে যাহার ইহাকে এখনও ধর্ম 

বা নীতির অণ্গ বলিয়! মনে করে । স্বামী বিবেকানন্দ যখন 

অস্পৃশ্ঠতার বিরুদ্ধে জেহাদ ঘোষণ1 করেন, এমনকি গান্বীজি যখন এই অন্ায়ের 

বিরুদ্ধে আন্দোলন স্থুরু করেন তখনও অধিক|ংশ শিক্ষিত বাক্তি অস্পৃশ্ততাকে 

নীতিমূলক বলিয়া! মনে করিতেন না; কিন্তু আঞ্জ করেন । স্ুতবাং দেখা যাইতেছে, 

নীতি ও দুনীতির মধ্যে সীমারেখা অনেক সময় অতি অস্পছ । আইনের ক্ষেত্রে 

কিন্ত এরূপ অস্পষ্টতা থাকিতে পারে না। থাকিলে আইনসভা বা আদালত তাহাকে 
স্থম্পষ্ট করিয়া তোলেন) 

' আইন ও নৈতিক শ্ত্রের মধ্যে এইভাবে পার্থক্য দেখানো হইলেও উভয়ের মধ্যে 
গভীর সম্পর্ক আজও বর্তমান আছে-িরকালই থাকিবে । আমর1 দেখিয়াছি, 
আদিতে আইন ও টেৈতিক স্ত্রগুলি অভিন্নই ছিল। পরে যখন আইনকে সচেতন 
সার্বভৌম শক্তির অনুশাসন বলিয়া গণ্য কর] হইতে লাগিল, 
তখন ইহা টনতিক আচরণের স্বত্রগুলি হইতে পৃথক হইয়া 
পড়িল। পৃথক হইয়া পডিলেও উভধের মধ্যে সম্পর্ক সম্পূর্ণ 
ছেদ পড়িল নাঁ। প্ররুতপক্ষে, ছেদ পড়িতেও পারে না। 

আইন ও নৈতিক স্থত্র উভ্ভয়ই সমাজবদ্ধ জীব মানুষের আচরণ নিয়ন্ত্রিত করে। 
স্থতরাং উভয়ে পরস্পরের উপর ক্রিয়া করিতে বাধ্য । ন্যায়-অগ্ঠায় সম্বন্ধে প্রচলিত 
ধারণ! অনেক সময় আইনে রূপাস্তরিত হইয়] মানুষের রাষট্রনৈতিক আচরণকে নিয়ন্ত্রিত 

রাঃ_-১১ 
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সুতত্রর মধ্যে সম্পর্ক 


১৬২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


করে। আইনও আবার অনেক সময় কুনীতি দুর করিয়া স্থনীতিকে আহ্বান করে?) 
পূর্বেই বলিয়াছি যে, লর্ড এযাকটনের মতে, ইহাই রাষ্ট্রের প্রধান কার্য ।* ধক রাষ্ট্র 
যদি জোর করিয়া! সহসা কোন নৈতিক ধারণা লোকের উপর 
টড চাপাইয়! দিতে চার, তবে সে আইনকে কার্ধকর করা কঠিন। 
জো উদাছরণন্বরূপ বলা যাইতে পারে, যতক্ষণ পর্যস্ত মছ্যপানকে নীতি- 
বিরুদ্ধ বলিয়া অধিকাংশ লোকে মনে না করে, ততক্ষণ আইন 
করিয়া মগ্যপান বন্ধ করাঅসম্ভব1 এই কারণে ভারতের অনেক রাজ্যে মাদকদ্রব্য 
সেবনের বিরুদ্ধে আইন বিশেষ কার্ধকর হয় নাই। অপরদিকে, ভারতে অস্পৃশ্যত1র 
বিরুদ্ধে নৈতিক চেতন যখন কতকট। জাগ্রত হইয়াছিল তখনই তাহাকে সংবিধানের 
অন্ততূক্তি করিয়। সময়মত কার্ধকর করা হইয়াছে । সতীদাহকে পূর্বে ধর্মের বা নীতির 
অংগ বলিয়। মনে করা হইত । আইন করিয়! সতীদাহ বন্ধ করা হইল। জনমত এই 
আইনকে সমর্থন করিয়|ছিল বলিয়াই ইহ] কাধকর হইতে পারিয়াছিল। সুতরাং 
আইন সর্দাই (আইনের কার্যকারিতা মান্ুলের নৈতিক বিশ্বাসের উপর বিশেষ- 
নৈঠিক শত্র দ্বারাই ভাবে নির্ভরশীল । আবার যে নৈতিক' বিশ্বাস বর্তমান অবস্থার 
অনুপ্জাণিত হইবে. সহিত সামঞ্স্তবিহীন হইয়া পড়িয়াছে আইন দ্বারা তাহার 
05 পরিবর্তনসাধন করা হয়; এবং ইহা কর] উচিত। খলা যায়, 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল ব্যক্তির নৈঠিক বাক্তিত্বের উপলব্ধিতে সহায়তা কর? । সুতরাং 
রাষ্ট্র সর্বদাই নৈতিক আদর্শ সন্মুখে রাখিয়া] পথ চলিবে । ফলে আইন, যাহার মাধ্যমে 
রাষ্ট্রের ইচ্ছা রূপগ্রণ করে, কখনই নৈতিক ধারণা হইতে বিচ্যুত হইতে পারে না। 
আইন আন) করা হয় কেন £ (৬/1)১ 15 1,9৬৮ 006590 ?) £ 
আইনের স্বরূপ উত্স এবং ইহার পশ্চাতে সমর্থন সম্বন্ধে আলোচন। করার পর সংক্ষেপে 
আইন মান্য কর হয় কেন, সে-সম্বন্ধে মতামত প্রকাশ কর! যাইতে পারে । গ্রধানত 
আইনের প্রতি আনুগত্য সন্বন্ধে ছুই প্রকার মতবাদ আছে। প্রথম মতবাদ অনুসারে 
লোকে শাস্তির ভয়ে বা অবরাজকতার আশংকায় আইন মান্ত করিয়া থাকে, এবং দ্বিতীয় 
মতবাদ 'অনুসারে মানুষ আইনের উপযোগিতা উপলব্ধি করে বলিয়াই ইহাকে মান্ত 
করে। প্রথম মতবাদের সমর্থকগণের মধ্যে হবস্‌, বেস্থাম ও অষ্টিনের নাম বিশেষ 
করিয়] উল্লেখ করিতে হয় এবং দ্বিতীয় মতবাদের সমর্থক হিসাবে 
টা রুশো এবং কতিপয় আদর্শবাদী দার্শনিকের ([098115610 
দুইটি প্রধান মতবাদ. [10119901)170:9 ) নামোর্েখ করিতে পারা যায় । হবস্‌ 
অন্ুপন্থীদের মতে, কিছু লোক আইন মান্য কৰে অরাজকতা 
আশংকায়, আর কিছু লোক মান্ত করে শান্তির ভয়ে । অতএব, আশংকা বা ভয়ই 
(197 ) আইনের প্রতি আনুগত্যের কারণ। অপরদিকে রুশোর অনুসরণকারীদের 
মতে লোকে আইন মান্য করে কারণ, আইনের উদ্দেপ্ত যে সাধারণের কল্যাণমাধন 


ক. ২৪ পৃঠা। 


আইন ১৬৩ 


কর] তাহ1 উপলব্ধি করে বলিয়া । এই ছুই মতের সমন্থয়সাধন করিয়া স্যর 
হেনরী মেইন প্রভৃতি এ্রতিহাসিক আইনান্গগগণ বলিয়াছেন, মানুষ দণ্ডের ভয় এবং 
চির না উপযোগিতার উপলব্ধি উভয় কারণেই আইন মান্য করিয়] থাকে । 
আইনের প্রতি আহক লও ব্রাইস প্রভৃতি আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের মতে, আইনের 
গঠ্োের কারণ পঞ্চবিধ প্রতি আন্গত্যের কারণ আরও জটিল। ব্রাইস্‌ বলেন, আইনের 
প্রতি আন্ুগতোর কারণ বিবিধ । এগুলিকে মোটামুটি পাচ 
শ্রেণীতে বিভক্ত করা যাইতে পারে_যথা, (১) নিলিপ্ততা (10700010709 ), 
(২) শ্রন্বাভক্তি (10610610099), (৩) সহান্তভূতি (35801)76)5 ), (ও) দণ্ডতয় 
(17077) এবং (৫) উপযোগিতার উপলব্ধি (130%807) )। নিলিপ্ততা বলিতে 
ব্বায় যে, সাধারণে রাষ্ট্রনৈতিক ব্যাপারে মাথা ঘামাইতে চাহে না। সুতরাং 
কোন আইন প্রণীত ও বলব& কর হইলে তাভার সম্বন্ধে চিন্তা না করিয়াই তাহাকে 
মান্ত করিয়া চলে । শ্রদ্ধাভক্তি বলিতে বুঝায় যে, রাষ্ট্রনায়ক বা জননেতার প্রতি 
শরদ্দাভক্তিবশত লোকে আইন মান্য করিয়া থকে । রাষ্ট্রনায়ক হইলেন জননেতা। 
তাহার প্রতি শ্রদ্ধাবশত তাহার তন্বাবধানে গ্রণীত আইনকে লোকে সাধারণত মান্য 
করিয়াই চলে। সহান্ভূৃতি ভইল সাধারণ লোকের আচরণের প্রতি সহানুভৃতিবশত 
কোন কার্য করা। অপ্িকাংশ লোকে যখন কোন বিশেষ আইনকে মান করে, তখন 
তাহাদের অন্তবর্তী হইয়! ইন্াকে মান্য কবাই উচিত--এইবপ মনোভাবকেই সান্- 
ভূতি বলে। নিলিপ্ত চা, শ্রচ্জাভক্তি ও সভান্ুভূত্তিকে একযোগে 
অঠকরণ (17001676191) আখ্যা দেএয়া যাইতে পারে। সুতরাং 
ইহাও ধল] যাইতে পারে যে, মানষ অন্তকরণপ্রিয় বলিয়াই আইন 
মান্য করিযা থাকে । ব্রাইসের মতে, অন্করণপ্রিয়তার জঙন্বা অধিকাংশ ক্ষেত্রে 
আইন মান্য করা হইয়া! থাকে । 
নকলে না হউক, অনেকে যে দণ্ডের ভয়ে আইন মান্য করিয়া থকে ইহাও সত্য। 
সমজে এমন অনেক ব্যক্তি থাকে যাহ।র1 সবদাই সামাজিক ধিপিনিয়মের বিরুদ্ধে 
কাধ করিতে চায়। এরূপ ব্যক্তিসমূহের জন্য বলপ্রয়োগের 
গ্রয়োজন । তবে বলগ্রয়োগ করিতে হইবে সবশেষে । এক্ষেত্রে 
স্মরণ রাখিতে হইবে যে, শুপু বলপ্রয়োগ দ্বারা আইন বলবৎ করা যায় না। এই 
প্রসংগে গ্রীণের বিখ্য/ত উক্তি যে “জনগণের সম্মতিই রাষ্ট্রের ভিত্তি, পাশবিক বল 
নহে (1) 1005 1068১ 18609108828 01 009 ৪66০) স্মরণ 
কর! যাইতে পারে । উপযোগিতার উপলব্ধি হইতে যে আইন 
মান্য কর] হয় ইহাও বর্তমানে মাত্র কতকাংশে সত্য। সভ্যতার 
অগ্রগতি ও বিজ্ঞানের প্রনারের সংগে সংগেই এই উপলবি বৃদ্ধি পাইয়া! থাকে। 
স্মতরাং যে-দেশ যত উন্নত, যে-দেশের অধিবাসী খত বেশী শিক্ষিত সেই দেশে লোক 
উপযে(গিতার কারণেই আইনের প্রতি তত বেশী শ্রদ্ধ! জানাইয়1 থাকে। 


অন্করণপ্রিয়তা ও 
আইন মান্থকরণ 


দওভয় 


উপুযোগিতার 
উপলব্ধি 


১৬৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সংক্ষিগুসার 

আইনের বিভিন্ন সংজ্ঞ। দেওয়। হইয়াছে । অষ্টিন প্রভৃতি বিশ্লেষণী আইনামুগের ধারণা অনুপারে 
সার্বভৌম শক্তির আদেশই আইন। প্রতিহানিক দুষ্টিসম্পন্ন লেখকগণের মতে, প্রথাও আইনের সৃষ্টি 
করে। অবশ্ঠ প্রথ৷ যতক্ষণ পর্যন্ত সার্বভৌম শক্তি কর্তৃক অনুমোদিত না হয় ততক্ষণ আইনে পরিণত হয় 
না। স্বতরাং আইনের দৃষ্টিতে রাষ্ট্রকর্তৃত্ব দ্বারা! অনুমোদিত ও প্রযুক্ত বিধিনিয়মই আইন। 

আইনের দ্বার! সাধারণের বাহ্যিক আচরণ নিয়ন্ত্রণ করা হয়। ইহ] অমান্য করিলে বলগ্রয়োগের 
সম্ভাবন। থাকে । 

আইনকে সম্প্রদায়ের সাধারণ ইচ্ছার প্রকাশ বলিয়। আঁভাহত করা চলিতে পারে না-কারণ 
(১) আজিকার দিনের বিরাট রাষ্ট্রে সাধারণের ইচ্ছা প্রকাশের কোন ব্যবস্থা নাই , (২) ইহার দ্বার 
স্বৈরাচারিতাকে সমর্থন করা হয় ; এনং (৩) আইন দর্ধদাই সাধারণের স্থার্থনাধন করে না। তবে 
সাধারণের ইচ্ছ! বলিতে “জনমত' বুঝিলে আইনকে উহার প্রকাশ বলিয়া মনে করা যাইতে পারে 

স্বাভাবিক আইন £ স্বাভাবিক আইন সম্বন্ধে ধারণ। প্রাচীনকাল হইতে আমাদের নিকট 
পৌছিয়াছে। বর্তমানে ধারণাটি হইল এইরূপ; কতকগুলি স্বাভাবিক ম্ায়ের নীতি আছে যাহাদ্দিগকে 
রাষ্টরকর্তৃত্বের মাধ্যমে বলবৎ করা উচিত। এই নীতিগুলি অপরিরবর্তনীয়, স্তাবা, যুক্তিসংগত এবং 
স্বতঃপ্রকাশিত। হ্হাদদর গু"জিয়। বাহির করাগ প্রশ্ন উঠে না। 

স্বাভাবিক আইনের ব্যবহ[রিক ফল বিভিন্ন যুগে বিভিন্ন প্রকম হইয়াছে । ইহাকে বলবৎ করিবার 
উপায় কোন কালে ছিল ন।। দ্বিতীয়ত, একপাত্র বিপ্লবের সময় কাধকর হয় বলিয়া এই আনন 
আইনের ময।দ1 পাইতে পারে না । তৃতীয়ত, চিরন্তন, এাপ্পিবঠনীয় নীতি বলিয়। কিছু নাহ । আইন 
সর্বদাই স্থান, কাল ও সামাজিক অবস্থার আপেক্ষিক । 

উপসংহারে বলা যায়, স্বাভাবিক শাইন আ|দশণাদী বা উদ্দেত্যবাদীর কল্পনা মাত্র। 1কস্ত এই 
আদর্শ বা উদ্দেশ্য সফল হয় ন'ই। 

আইন সম্বন্ধে বিভিন্ন ধারণ| £ আইন সম্বন্ধে ধারণাকে প্রধানত পাচ ভাগে বিভন্ত করা যায় £ 
(১) বিশ্লেষণমূলক ধারণ, (২) আউতিহাপণিক ধারণা, €৩) দ|শ।নক ধাপণ।, (9) তুলনামূলক ধারণ!, 
এবং (৫) সমাজবিজ্ঞানমূলক ধারণা । | 

আইনের উৎস $ আইনের উত্ন মংখ্যায় ছয়টি--যথা, €১) প্রথা, €২) ধন্ন, €৩) বিচারের রায়, 
(৪) বিজ্ঞানসম্মত মালোচল1, (৫) ন্যায়বিচার, এবং (৬) আনুষ্ঠানিকভাবে আইন শ্রণয়ন। ইহাদের 
মধ্যে গ্রথাই সবাপেক্ষ। প্রাচীন উতৎ্ন। ধর্ধ অবশ্ঠ প্র/য় নমনাময়িক | পরবতী উত্ম হইল বিচারের 
রায় এবং শ্ঠায়বিচার। আনুগ্ভানিকভাবে আইন প্রণয়ন ও আাহনের বিজ্ঞানসম্মত ব্যাখ্যা হইল 
আধুনিক হুত্র। 

আইনের শ্রেণীবিভাগ £$ আইন প্রধানত ছুই প্রকারের__-আন্তর্জীতিক আইন ও জতায় আইন। 
জাতীয় আইনকে আবার বিভিন্ন শ্রেণীতে বিভক্ত করা চলে-_যখা, শাসনতান্ত্রক ও সাধারণ আইন, 
সরকাগা ও ব্যান্তগত আইন, শ।সননংক্রান্ত ও অধিশেষক আইন, ইত্যাদি । ইহাদের মধ্যে শাননতান্ত্রিক 
আইন ও শাসনসংক্রান্ত আইনের মধ্যে পার্থক্য স্মরণ রাখিতে হইবে । শাদনতাস্ত্রিক আইন রাষ্ট্রের 
সংগঠন এবং সরকারের ক্ষমতা ও কার্ধপ্রণাপী নির্ধারণ করে। শাননসংক্রাত্ত আইন শাসন-কর্তৃপক্ষ না 
সরকারের সংগঠন, অধিকার ও দায়িত্ব নির্ধারণ করে । 

আন্তজাতিক আইন £ যে-সনস্ত নীতির দ্বার! বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে সম্বন্ধ নির্ধারিত হয় সমগ্রভাবে 
তাহাদিগকে আন্তর্জীতিক আইন বলা! হয়। ইহার উপর কতকগুলি আন্তজ্জীতিক সৌজন্তবিধিও আছে । 
আন্তর্জাতিক আইন ব্যক্তিগত ও সরকারী--এই ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত। 

আন্তজাতিক আইন প্রকৃত আইন কি না? কতিপয় রাষ্রবিজঞানীর মত হইল যে আন্তর্জাতিক 
আইনকে প্রকৃত আইনের মধাদ! দেওয়! যাইতে পারে ন।--কারণ ইহার উত্স নির্দিষ্ট নহে, ইহাকে 


আইন ১৬৫ 


বলবৎ করিবারও কোন ব্যবস্থা! নাই। বিকদ্ধবাদীর! বলেন, জাতীয় আইনের মতই সাধারণত 
আন্তর্জাতিক আইনকে মান্য কর! হয় এবং আন্তর্জীতিক আদালত প্রভৃতির মাধ্যমে ইহাদিগকে 
বলবৎও কর! হইতেছে । সুতরাং আন্মর্জীতিক আইনও আইন। আধুনিক মত হইল আন্তর্জাতিক 
আইন আইনের পর্যায়ভুত্ত হইতে চলিয়াছে। 

আইন ও নৈতিক বিধি ঃ উভয়ের মধ্যে বিষয়বস্তু, সমর্থন ও নিদিঈতা লইয়। পার্থকা আছে। 
উভয়ের মধ্যে কিন্তু সম্পর্কও গভীর । মাইন ও নৈতিক সুত্র পরম্পরের উপর ক্রিয়। করে। আইন 
নৈতিক সুত্র দ্বার1 অনুপ্রাণিত হইবে -ইহাই আদর্শ । 

আইন মান্য করিবার কারণ £ বিশ্িন্ন কারণে লোকে আইন মান্য করিয়। থাকে। তন্মধ্যে 
অন্ুকরণপ্রিয়তা, দণ্ডভয় এবং উপধযেগিতার উপলবিই প্রধান । 


প্রশ্গোত্তর 


1.,10150055 01০ 10001. 010 521061010. 061,25৮ নু আ [৭ 15 16 ০0900 00 0৪ 
51101) 60165551915 25 6182 "বি ৪6এ]৭] 1905, [2৬5 01 10181165200. [10061780009] 
[252 (0.0. 1950558) 


[ইংগিত : রাষ্রবিজ্ঞানে রাষ্ট্রের বিধি | আইন লইযাউ আলোচন। কর! হয়। বিঠিন্ন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী 
এই আইনের বিভিন্ন সংচ্গ। দিয়াছেন । অষ্টিৎনর ন্যাঘ বিশ্লেষণী আইনান্ুগগণ আইনকে "নিম্নতনের প্রতি 
উধ্বতন রাষ্ট্রনৈতিক কর্তৃত্বের আদেশ" বলিয়। অভিহিত করিয়াছেন। এই সংজ্ঞার সমালোচন। 
করিয়! স্তর হেনরী মেইনের মত ্ষ্ছুহাগিক লেগকগণ বলেন যে, প্রগাগনত আইন সার্বভৌম শক্তি 
কর্তৃক প্রণীত হয় নাই। বলা হয় বে, প্রথা ও জনমতের চাপ রাষ্ট্রনৈঠিক কর্তৃত্বের সহিত আইন 
স্থজনে সমভাবে কাধকর | কিন্তু মনে রাখিতে হইবে যে কোন প্রথা! বা নৈতিক বিধি যতক্ষণ ন! 
রাষ্ট্র কর্তৃক অনুমোদিত ও প্রঘুক্ত হয ততক্ষণ ইহ! আইনে পরিণত হয় না সুতরাং দেখা. যাইতেছে, 
রাষ্্রকর্তৃত্ব দ্বারা অনুমোদিত ও প্রযুক্ত নিধিনধমই আইন। আইনের প্রকৃতি সুম্পভাবে ধর] 
পড়ে প্রেণিডেণ্ট উইপসন এবং অধ্যাপক হল]াও প্রদত্ত সংজ্ঞার মূধা। উইলননের মতে, “আইন 
হইল মানুষের প্রতিষ্টিত গ্রাচার-ব্যবহার ও চিন্তার দেই অংশ যাহ! রাষ্ট্র কর্তৃক গৃহীত বিধিতে 
প্রণত ভইয়াছে এবং যাহার পশ্চাতে বাস্ত্বীধ কর্তৃত্বের শ্ম্পষ্ সমর্থন আছে।” হল্যাণ্ড বলেন, 
“আইন হইল মানুষের বাহিক আচরণ নিয়স্ত্রণকারী সার্বভৌম রাষ্্রনৈঠিক কতৃ্ব ছার। প্রযুক্ত সাধারণ 
নিয়ম।" 

অনেক সময় “নৈতিক আইন" বা "শ্বাভাবিক আাইনের কথা উল্লেখ করা হয়। স্বাভাবিক 
আইনের ব্যাখ্য। হিসাবে বল। হয় যে, ব্রশ্বরিক তনুজ্ঞ। কিংঝ। মানুষের সামাজিক প্রকৃতি হইতে 
উত্ত,ত ন্যায়ের মৌলিক শীতিগুলি রাষ্ট্রকতৃতত্বের অনুমোদনের অপেক্ষা না রাখিয়াই আইনরূপে 
প্রচলিত থাকে । ই51 রাষ্ট্রের পূর্বতন ও রাষ্ট্রকতৃতত্বের উদবর্তন। এই অর্থে স্বাভাবিক আইনকে 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানে যাহাঁকে আইন বলা হয নেই পর্যায়ে ফেল! যায় না-কারণ উহা] বলবৎ করিবার উপায় 
নাই। শুধু যখনই স্বাভাবিক আইনের অন্ভুক্তি ম্যায়বোধের নীতিগুলি রাষ্ট্রের বিধি হিসাবে গৃহীত 
ও গুযুক্ত হয় তখনই উহ। আইনে অন্তভুক্ত হইতে পারে। নৈতিক বিধান সম্পর্কেও একই প্রকার 
মন্তব্য প্রযোজ্য। 

আন্তর্জাতিক আইন আইন কি না? এই প্রশ্নের সর্বজনগ্রাহা মীমাংল! আজ পর্যন্ত হয় নাই। আষ্টিন 
প্রমুখ বিশ্লেধণকারী হাইনানুমগণ আন্তর্গীতিক আইনকে আইন বলিয়। অঠিহিত করিতে অন্বাকার 
করিয়াছেন। কারণ আইন হইল সার্ধভীম রাষ্ট্রকতৃততথের নির্দিষ্ট আদেশ এবং ইহাকে অমান্ক 


১৬৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


করিলে সার্বভৌম শক্তির অধিকারী বলপ্রয়োগ করিতে পারে। কিন্তু আন্তর্জীতিক আইন কোন 
সার্বভৌম শক্তির আদেশ হিসাবে প্রচারিত হয় না, এবং উহাকে বলবৎ করিবারও কোন নির্দিষ্ট শক্তি 
নাই। অপরদিকে প্রতিহাদিক আইনানুগগণ বলেন যে, আইনের ভিত্তি হইল সম্মতি, বলগ্রয়োগের 
কল্পন! কর! অনাবগ্যক। আ্তরঞ্গাতিক আইনের নিয়মকানুন জণগণ দ্বারা স্মধিত'এবং র।ট্রসমূহ নান। 
কারণে তাহাদের মান্য করিয়া! চলে। সুতরাং তাহাদ্দিগকেও আইন বলিয়! গণ্য করিতে হইবে। 

উপসংহারে বল! যাইতে পারে, আইনের দৃষ্টিতে দেখিলে আন্তর্জাতিক আইন আইন বলিয়। 
গণ্য হইতে পারে না; কারণ বিশ্বজনীন সার্বভৌমিকতাঁর কোন অপ্তিত্ব নাই। ৩বে অষ্টিনের মত 
আন্তর্জাতিক আইনকে শুধু নৈতিক বিধির সমষ্টি বলিয়াও অভিহিত করা যায় না। স্ুদংগঠিত না 
হইলেও ইহা! ক্রমশ আইনসংগত রূপ ও পদ্ধতি গ্রহণ করিতেছে । উপরন্ত, আন্তর্জীতিক আইন আইন- 
ভংগকারীর বিরুদ্ধে যুদ্ধকে সমর্থন করে । ইহা আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে বলপ্রয়োগ ছাড়া আর কিছুই নয়।*** 
এবং ১৪০-১৪২, ১৪৫-১৪৭ এবং ১৬*-১৬২, ১৫৬-১৫৯ পৃষ্ঠ। দেখ | ] 
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সপ্তম অধ্যায় 


অধিক্ষান্তর” স্রাশ্রীনতা” সাম্য শু সহমোলিতা। 
(0719, নাথ, চ0/দাণাড ৭1) মা এগারো) 


ভামিকা 8 পূর্ববতী অধ্যায়ে আমরা আলোচনা করিয়া দেখিয়াছি যে আইন 
রাষ্ট্রর্শনের অন্গতম মাহ্য করা হয় কেন ( 1) 150 15 01১০5০0)।| রাষ্ট্রদর্শনের 
গুরুত্বপূর্ণ জিজ্ঞাস! (1১0116108] 1১1)1109901)])5) ক্ষেত্রে ইহ] অপেক্ষ। গুরুত্বপূর্ণ জিজ্ঞাসা 
হইল, আইন মান্য হইল, আইন মান্য কর! হইবে কেন (1) ৪1)01]0] 197৮ 79 
০8 09০59 )? জিজ্ঞাসাটির উত্তরে আদর্শবাদিগণ ( 109911965 ) 
আদর্শবাদ অনুপারে বলেন রাষ্ট্রের আইন মান্য করা হইবে--কারণ রাষ্ট্র ব্যক্তির 
রাষ্ট্রই প্রকৃত স্বাধীনতার প্রকৃত স্বাধীনতা সম্ভব করে, তাহার ব্যক্তিত্বের সৃষ্টি ও সংরক্ষণ 
চা করে এবং তাহার স্বাভাবিক জৈবিক প্রয়োজন মিটানে ছাড়াও 

অন্যান্ত সকল দিকের গ্রসারসাধনের মাধ্যম হিস/বে কার্য করে। 
আদর্শবাদীর এই দৃষ্টিভংগি ম্বীকার করিয়া লইলে আইন মান্ত করার কারণ 


অধিকার, ত্বাধীনত1, সাম্য ও সহযোগিতা ১৬৭ 


হিসাবে আর কোন যুক্তির সন্ধানের প্রয়োজন হয় না; বাষ্্রকর্তৃত্বের প্রতি অন্ধ 
অবিচলিত আঙ্কগত্য, উহার আইনকে দ্বিধাহীনতার সহিত গ্রহণ করা নাগৰিকের 
মৌলিক রাষ্্রনৈতিক কর্তব্য হইয়া ঈাড়ায়। 

কিন্তু কার্ধক্ষেত্রে তাহা ঘটে নাই; বাষ্ট্রর্শনে আদর্শবাদ স্থায়ী আসন করিয়! 
লইতে পারে নাই। বরং আদর্শবাদ সম্পূর্ণ স্থানচ্যুত হইয়াছে দেখা যায়। ফলে 
আদর্শবাদের এই মুক্তি রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণকে আইন মান্য করার পশ্চাতে অন্য যুক্তির সন্ধান 
গৃহীত হয় নাই করিতে হইয়াছে, এবং বর্তমানে যে-যুক্তিকে মানিয়! লওয়া হইয়াছে 

তাহা তইল ন্যায়ের (1936109) যুক্তি। সংক্ষেপে এই যুক্তি 

অন্লারে, আইন ন্যায়ের প্রতিফলন বলিয়াই উহাকে মান্ত করিতে হইবে । যুক্তিটি 
সনাতন-_বোধ হয় ইহা ঝষ্রকর্ঠৃত্বেরই সম-পুরাতন। প্রাচীন গ্রীস ও প্রাচীন 
ভারত উভয় দেশেই উহার অবতারণ1 কর] হইয়াছিল । প্রাচীন ভারতীয় রাষ্দর্শন 
অনুসারে, সমাজ ধর্স বা ন্যায় (1)7,07770 0.18100)600087685) দ্বার] শাসিত । 
ন্বতরাং দণ্ড (1ঞঘ ) রাজা প্রজ1 সকলেরই ক্ষেত্রে সমভাবে প্রযোজ্য ।* এই ধির্- 
শাসন'কেই ইয়োরোপীয়ের] আইনের অন্শাসন? (0190? [5 ) বলিয়া 
অভিহিত করিয়! থাকেন । যাহ! হউক, বিভিন্ন যুগ ধরিয়া চলিয়া আসার ফলে এই 
্যায়ের যুক্তি বর্তমানে কিছুটা স্বতন্ত্র রশ ধারণ করিয়ছে। এই স্বতন্ত্র বা বর্তমান 
রূপের বর্ণনা এইভাবে কর] যায় £ 

যেজাতীয় সমাজের ([2610721 9001065 )** মধ্যে বতমানে আমরা বাস 
করি তাহার প্রকৃত উ্দেশ্ত হইল সমাজভুক্ত সকলেরই ব্যক্তিত্বম্ষুরণের ব্যবস্থা 
কর]। ইহাই ন্যায়? বা] কাম্য সামাজিক ব্যবস্থা, এবং ইতাকে 'সামাজিক হ্যায়, 
( ৪0018] 1056109 ) আখ্যা দেওয়] হয়। বর্তমানে জাতীয় সমাজের কেন্দ্রস্থল 
অধিকার করিয়া আছে আইনাচুসারে গঠিত সংস্থা (1009) 28500181017 ) বা রাষ্ট্র। 
রাষ্টুই বর্তমান দিনে সমাজের গ্রতিভূ হিসাবে কার্ধ করে । সুতরাং রাষ্ট্রের উদ্দেশ 
হইল প্রত্যেক নাগরিকের ব্যক্তিত্বস্ষুরণের উপযোগী অবস্থার সৃষ্টি ও সংরক্ষণ করা। 
ইহাই "ন্যায় বা কাম্য রাষ্ট্রব্যব্স্থা, এবং ইহাঞ্চে রাষ্ট্রনৈতিক ন্যায় (100116)011] 
1796109 ) বলিয়া অভিহিত করা হয় । 
আধুনিক মতান্ুারে, .. অতএব+ সমাজের অস্তিত্ব ন্যায়ের উপলব্ধির জ্ত এবং 
ষ্ট ্থায়ের উপলন্ষি সমাজের প্রতিভূ ভিসাবে রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠন বা রাষ্ট্র উহা 
সপ্তব করে বলিয়াই সম্ভব করে বলিয়া নাগরিকের নৈতিক কর্তব্য রহিয়াছে 
রে 5 আইনকে মান্য করিবার, রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য স্বীকার 
ৃ্‌ করিবার । 


আইনকে মান্ত করিবার কারণ হিসাবে প্রদত্ত এই ন্যায়ের যুক্তির মধ্যে প্রধান 


[২2013915115151151)১ 7156 1377255 77262 ০07 122 
৪৩ পৃষ্ঠা দেখ। 


১৬৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


চারিটি রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শের সন্ধান পাওয়া যায়-_যথ1, অধিকার ((181365 ), 
এই স্থায়ের যুক্তির. স্বাধীনতা (1741625 ), সাম্য (100881165 ) এবং সহযোগিতা 
মধ্যে অধিকার, বা সমবায় ( মা:6617165 )। আদর্শ চারিটি যুগে যুগে রাষ্ট্র 
স্বাধীনতা, সামা ও  দার্শনিকগণকে “অনুপ্রাণিত করিয়াছে, বিপ্রবীদের কণ্ঠে বারবার 
ঠা ধ্বনিত হইয়াছে, কিন্তু উহাদের মধ্যে যে অংগাংগি সম্পর্ক 
সন্ধান পাওয়া যায়. বর্তমান তাহা! পরিস্ফুট হইয়াছে মাত্র অতি সাম্প্রতিক 
কালে। এখন প্রথমে এই অংগাংগি সম্পর্কেরই সংক্ষিপ্ত 

ব্যাখ্যা কর] হইতেছে। 
বল1 হইয়াছে, ন্যায়ের দৃষ্টিকোণ হইতে সমাজের প্রতিভূ হিসাবে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ঠ 
হইল প্রত্যেক নাগরিকের ব্যক্কিত্বক্কুরণের উপযোগী অবস্থার (০9001610179 ) সৃষ্টি ও 


টার সংরক্ষণ করাঁ। এই অবস্থাগুলিকেই রাষ্ট্রদর্শনে অধিকার বলিয়া 
পরম্পরের মহিত অভিহিত করা হয়।* স্তরাং অধিকারের ব্যবস্থা করাই-_ 
অংগাংগিভাবে প্রয়োজনীয় অধিকারসমূহ স্বীকার করিয়! উহাদিগকে সংরক্ষিত 
সম্পর্কিত করাই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত । দ্বিতীয়ত, অধিকার গ্রত্যেকের ব্যক্তিত্ব 


স্ফরণ বা আত্মোপলব্ধির জন্য প্রয়োজনীয় বলিয়া রাষ্ট্রকে দেখিতে হইবে যে, কাহারও 
অধিক।র যেন ব্যাহত না হয়| অর্থাৎ, প্রত্যেকেই যেন 'ম্বাধীন'ভাবে অধিকার ভোগ 
করিতে পারে। তৃতীয়ত, প্রত্যেকের ব্যক্তিত্ম্ফুরণের উপযোগী অবস্থার স্থষ্টি ও সংরক্ষণ 
করা রাষ্ট্রের কত্তব্য বলিয়। রাষ্ট্র সমানাধিকারের ব্যবস্থা করিবে_-নাগরিকগণের মধ্যে 
কোন বিভেদাচরণ করিবে না। অর্থাৎ রাষ্ট্র অধিকারকে স্বাধীনতার হ্যায় সাম্যের 
ভিত্তিতেও প্রাতষ্ঠিত করিবে । এইভাবে সাম্য যখন অধিকারের ভিত্তি হয় তখনই 
পাওয়া যায় সহযোগিতা--তখনই সম্ভব হয় সামাজিক সমবায় । সভযোগিতা সমাজ- 
জীবনকে সমৃদ্ধ করিয়] ব্যক্তিত্বশ্ফুরণেও সহায়তা করে, কারণ সহযোগিতা বা সামাজিক 
সমবায়ের মাধ্যমেই পথঘাট লাইব্রেরী-মিউজিয়াম়ের মত যত প্রয়োজনীয় যৌথ 
দ্রব্যাদির (90100702. 00011009116 ) ব্যবস্থা করা সম্ভব হয়। অতএব, ব্যক্তির 
পক্ষে অধিকার ও সহযোগিতা সম-প্রয়োজনীয়; উভয়ই তাহার ব্যক্তিত্বন্ফুরণ বা 
আত্মোপলন্ধির পক্ষে অপরিহার্য । 


এইভাবে দেখা যায় যে, ন্যায়ের উপলব্ধির জন্য অধিকার, স্বাধীনতা, সাম্য ও 
সহযোগিতা সকলই প্রয়োজন) এই আদর্শগুলির প্রত্যেকটি ন্যায়ের অভিমুখে 
প্রসারিত বলিয়াই ইহার] পরস্পরের সহিত ওতপ্রোতভাবে জডিত। এই কারণে 
আবার ন্যায়কেই মৌলিকতম রাষ্্রনৈতিক আদর্শ বলিয়া গণ্য করা হয়। এই 
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অধিকার, স্বাধীনতা, সাম্য ও সহযোগিত। ১৬ 


মৌলিকতম আদর্শ লইয়া! বাষ্টরদার্শনিকগণ রাষ্্রনৈতিক চিস্তার শ্ত্রপাত হইতে 

আলোচন। করিয়া আমিতেছেন, কিন্তু ইহার উপলব্ধি ৫ 
টা অধিকার, ন্বারধীনতা, সাম্য ও সহযোগিতার মাধ্যমেই সন্ত 
সম্বন্ধে ধারণ। সেদিন ০স-ধারণা তাহারা সেদিন পর্যস্ত করিতে পারেন নাই। ইহা 
পর্যন্ত করিতে পারা কারণ, আদর্শ চারিটির স্বরূপ সেদিন পর্যস্ত পরিস্ফুট হয় নাই 
যায় নাই এখন এই স্বরূপ সন্বদ্ধেই আলোচন। কর! হইতেছে । 
্আধিকার (২1515) ঃ অষ্টাদশ শতাব্দীর বৈপ্লবিক যুগেই অধিকার সম্ব 
ধারণ] ইতিহাসের পাতায় জলন্ত হইয়! উঠে। “মানুষের অধিকারে”র (13120)6৪ ত 
1:৮0) ধ্বনিতে এ শতাব্দীর শেষার্ধে ইয়োরোপ ও নৃতন মহাদেশ আমেরিব 
কাপিয়া উঠে। কিন্তু পৃ্রবই উল্লেখ কর! হইয়াছে যে ধারণাটি পরিস্ফুট হয় ইহা 
অনেক পরে--এই আধুনিক যুগে । 


অধিকারের স্বরূপ (8575 01 7810015) 2 মানুষের সঠিত মানুষে 
সম্পর্কের ক্ষেত্রেই অধিকারের প্রশ্ন উঠে। সমাজ-বহিভূত মানুষের অধিকার বলিতে 
ক্ছিই নাই। আইনানগুগের নিকট অধিকার হইল রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত ও সংরক্ষিৎ 
দাবি। সমাজ-বহিভূতি ব্যক্তি কাহার উপর দ্রাবি করিবে, আর কে-ই ব1 তাহা 
দাবি স্বীকার করিয়া লইয়! সংরক্ষণের ব্যবস্থা করিবে 
অধিকার সম্মন্ধে অসংরক্ষিত অধিকার অলীক । স্থতরাং অধিকার সম্বন্ধে ধার 
ধারণা সামানিক  সামাজিক। এই কারণেই গ্রীণ বলিয়াছেন যে, একমা। 
সমাজের সভ্য ভিসাবেই মানুষ তাহার অধিকার লাভ করে এবং সমাজ-বিবত্তনে: 
সংগে সংগে অধিকারও বিস্তাতিলাভ করে । বর্তমানে সমাজের পক্ষে রাষ্ট্রই আইনে, 
মাধ্যমে অধিকারকে স্বীকার করিয়৷ লইয়া] উহার সংরক্ষণে; 
আইনানুগের দৃষ্টিতে ব্যবস্থা করে। স্থুতরাং আইনানুগের দৃষ্টিতে অধিকার রা 
শাহ কতৃক শ্বীরুত দাবি ছাডা আর কিছুই নয়। এইরূপ দা 
স্বীকার ও সংরক্ষণের মাধমে রাষ্রাধীন বিভিন্ন ব্যক্তির পরস্পরের মধো এব 
একদিকে বাষ্ট ও অপরদিকে বিভিন্ন ব্যক্তি বা নাগরিকদের মধ্যে সম্বন্ধ নির্ধার' 
করা হয়। স্ুক্ম বিজ্ঞানের দৃষ্টিতে দেখিলে অধিকারের এই আইনগত ধারণাই গ্রহ 
করিতে হয়। কিন্তু শুধু আইনগত ধারণা রাষ্ট্রদর্শনের (1১০11618] [১0711950101)) 
পক্ষে পর্যাপ্ত হইতে পারে না, কারণ রাষ্ট্রদশনে ওুঁচিত্য-অনৌচিত্যের প্রশ্নও উঠে 
আবার বাষ্ট্রদর্শন রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অন্তভূক্তি বলিয়া অপ্রিকার সগ্থন্ধে শুধু আইনগঘ 
ধারণা রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পক্ষেও যথেষ্ট হইতে পারে না। আইনগত ধ।রণানুসারে বল 
যায় যে, কোন বিশেষ রাষ্ট্রে স্বীকৃত ও সংরক্ষিত অধিকার কি কি-কিন্তু বলা যায় 
না যে, রাষ্ট্রেকি কি অধিকার স্বীকৃত হওয়া উচিত। 
রা্ট্রদর্শনের দৃষ্টিকোণ হইতে অধিকার সকল সময় সুন্দর জীবন-গঠনের সহায় 
হইবে । বল যায়, সমাজে প্রত্যেক ব্যক্তিই সুখী হইতে চায় তাহার অন্তনিহিত্ 


১৭০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


শক্তিসমূহকে পুর্ণভাবে বিকশিত করিয়া তাহার ব্যক্তিত্বকে উপলব্ধি করিতে 
চায়। এই উদ্দেশে প্রয়োজন হয় কতকগুলি সামাজিক অবস্থার 
(90709161008 )1। রাষ্ট্রর্শনে এই প্রয়োজনীয় সামাজিক 
অবস্থাগুলিকেই অধিকার আখ্য! দেওয়া! হয়, এবং ইহাদের 
উপলব্ধিই পূর্বোলিখিত সমাজ-সংগঠনের উদ্দেশ্য বলিয়া নির্দেশ করা হয়। এই 
াষ্ট্রদর্শনের দৃষ্টিকোণ হইতেই অধ্যাপক ল্যান্কি অধিকারের 
এইরূপ সংজ্ঞা দিয়াছেন 2 (অধিকার হইল সমাজজীবনের সেই 
সকল অবস্থা যাহা ব্যতিরেকে সাধারণভাবে মানুষ তাহার পূর্ণ ব্যক্তিত্বস্কুরণে সচেষ্ট 
ভইতে পারে না।”* 
রাষ্ট্রদর্শনে যাহাদিগকে “সামাজিক অবস্থা”? বল হয় ব্যক্তিগত দিক হইতে 
তাহাদিগকে “স্থযোগস্থবিপা ব্যক্তিত্ব বা বাক্তিত্বস্ফুরণের স্থযোগস্থবিধা বলা যাইতে 
পারে । এই সকল স্থযোগন্থবিধা সকলেরই ব্যক্তিত্বশ্ফষরণের উপযোগী হইবে- কোন 
শ্রেণী বা ব্যক্তি বিশেষের নয । সুতরাং অধিকার হইবে ব্যক্তিগত ও সমষ্টিগত-_উভয় 
গরকার কল্যাণের সহায়ক । ইহাই হইল সামাজিক ন্যায়ের (90০1%] 1096109 ) 
নাতি । ব্যক্তিগত ও সমষ্টিগত কল্যাণের সহ।য়ক না হইলে কোন অবস্থা বা 
শ্রযোগস্থবিধা আইনের চক্ষে অধিকার বলিয়া! গণা হইলেও রাষ্ট্রবিজ্ঞানে অধিকার” 
পদব|চ্য হয় না। উদাহরণন্বরূপ বলা যায়, কোন রাষ্ট্রে দাসত্বগ্রথা আইনানমোদিত 
হইলে আইনের দৃষ্টিতে ক্রীতদাস পোষণের অধিকার বর্তমান থাকে; কিন্তু ক্রীতদাস 
প্রথা সমটিগত কল্যাণের পরিপন্থী হওয়ায় ইহ] রাস্্রদ্শনে এবং, ইহার ফলে, রা্র- 
পু বিজ্ঞ।নেও অধিকার বলিয়া পরিগণিত হয় না। পূর্ণ অর্থে 
্ ৪9 অধিকার সকল সময়েই সুষ্ঠু সমাজজীবনের সহায়ক হইবে । এই 
হাক হইলে কারণেই গ্রীণ বলিয়াছেন যে, সমষ্টিগত নৈতিক কল্যাণ সম্বন্ধে 
চেতনা ব্যতীত অধিকারের অস্তিত্ব থাকিতে পারে ন11৯* 
অপরদিকে আবার, আইনান্তমোদিত ন। হওয়। পথন্ত ব্যক্তির এবং সমষ্টিগত কল্যাণের 
গন্য প্রয়োজনীয় কোন অবস্থ।কে পূর্ণ অর্থে অধিকার বলিয়া! গণ্য কর) চলিতে পারে 
না। দৃষ্টান্তত্বরূপ বলা যায়, ক্রীতদাসগণের মুক্তি তাহাদের ব্যক্তিগত ও সমষ্টিগত 
কল্যাণের পক্ষে অপরিহার্, কিন্ধ রাষ্ট্রের আইন ইহাকে সমর্থন না-কর। পর্যস্ত ইহা 
ক্রীতদাসগণের “অধিকারে” পরিণত হয় না। অতএব দেখ! যাইতেছে, গুরুত পূর্ণ 
অর্থে অধিকার ধলিয়] পরিগণিত হইবাব জন্য কোন দাবি বা স্যোগন্তবিধ] ছুই প্রকার 
গুগসম্পন্ন হইবে_ইহাকে দুইটি সত্ত পূরণ করিতে হইবে £ (১) ইহা প্রত্যেকের 
(হ্ৃতরাং সমষ্টির ) ব্যক্তিত্বস্ুরণের সহায়ক হইবে, এবং (২) ইহ1 আইনান্গমোদিত 


রাষ্দর্শনের দৃষ্টিতে 
অধিকার 


ল্যাঙ্ছি প্রদত্ত সংজ্ঞ। 


*. **২151005-55,১,812 03050 ০0180161915 09£ 59019] 1109 1613006 51101 170 008. 022 
১০০15 10 £01)9181॥ 009 102 13110756116 26 1715 1256,” 

শশ 5০৬৬৫০১০৫৮৪ 5০9০1০%৮ 0075010115 06 ০02010012 03010] 11/061:255) 01612 ০22 06 2০ 
[151565, | 


অধিকার, স্বাধীনতা, সাম্য ও সহযোগিতা ১৭. 


হইবে | বার্কারের মতে, এই ছুইটি সর্তের একটি পূরণ করিলে সেই প্রকার স্থযে।গ 
স্থবিধাকে কতক পরিমাণে অধিকার” ( 2১০০৪ 7১16) বলিয়া অভিহিত কর 
জর যাইতে পারে। যেমন, ক্রীতদাসগণের ব্যক্তি-স্বাধীনতার অধিকার 
অধিকার হইল “কতক পরিমাণে অধিকার, কারণ উহ ব্যক্তি ও সম 
কল্যাণের অন্ুপন্থী হইলেও£আইনানমোদিত নয়; অপরদিকে 
আবার মৃক-বধিরের বিবাহের অধিকারও “কতক পরিমাণে অধিকার”, কারণ উহ 
আইনানুমোদ্িত হইলেও সমাজ-কল্যাণের সহায়ক নয়। 
উপরি-উক্ত পূর্ণ অর্থে অধিকারের সংজ্ঞা এইভাবে দেওয়া যায়ঃ অধিকা 
হইল রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত ও সংরক্ষিত প্রত্যেক বাক্তির (স্থুতরা 
সমষ্টির ) অন্তনিহিত শক্তিবিকাশের উপযোগী সকল সুযোগ 
স্থবিধাণ। আনুষ্ঠানিকভাবে, পূর্ণ বিজ্ঞানসম্মত দৃষ্টিতে অধিকারবে 
এইভাবেই দেখিতে হয়| 


পূর্ণ তর্থে 
অধিক[রের সংজ্ঞ। 


কিন্তু বাবহারিক জীবনে সকল সময় অধিকারকে এই দৃষ্টিতে দেখা হয় না 
ফলে দেখা যায় যে, অস্তনিহিত শক্তিবিকাশের উপযোগী সকপ প্রকার স্বযোগবে 
রাষ্ট্র স্বীকার করে নাই--অথবা রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত ও সংরক্ষিত সকল অধিকার 
সমষ্টিগত কল্যাণের উপযোগী নয়। এরূপ ক্ষেত্রে বণিতে হইবে যে, ব্যবহারিব 
জীবনের রাষ্ট্র আদর্শ রাষ্ট্র নয়, উহা জ।তীয় সমাজের প্রকুত প্রতিভূ নয়। 


আদর্শ রাষ্ট্র পূর্ণ অর্থে সকল অধিকারকেই স্বীকার করিয়া সংবক্ষণের ব্যবস্থ 
করিবে এবং সমাষ্টগত কল্যাণের সহায়ক নয় এরূপ কোন দাবিকেই আইনালগগে দিত 
অধিকার ইচ্ছাপূরণের অধিকারের মধাদা পিবে না। হবসের অভিমত যে অধিখার 
ক্ষমতা নহে, অধিকার ইচ্ছাপূরণের ক্ষমতা, তাহা তভূল। অধিকার ইচ্ছ।পুরণের 
অন্তনিহিত শক্তি- ক্ষমত] নহে-_আর্ধকার অগ্থণিহিত *ক্তিবিকাশের স্থযোগ 
বিকাশের সুযোগ কোন বিশেষ রাষ্ট্র অধিকারকে স্বীকার ও সত্রক্ষণের ছার' 
কতট। পরিমাণে এই অন্তনিহিত শক্তিবিকাশে সহায়তা করে তাহাই তাহার 
উতকর্ষের মানদণ্ড। কারণ, সমাজের প্রতিভূ হিসাবে নাগরিকের ব্যক্তিত্বস্ফুরণের 
ব্যবস্থা করাই রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য । 


ভাভাবিক অধিকার সহ্বন্কে মতবাদ (711165015 0 81010] 
[২1810 ) 2. এক শ্রেণীর লেখকের মতে, মানুষের অধিকার নৈসগিক, সহজাত 
" চিরস্তন ও অবাধ । ইহারা স্থান, কাল বা সামাজিক অবস্থার অপেক্ষা রাখে না 
ইহাদের সংগে লইয়াই মান্তষ জন্মগ্রহণ করে। চলনশক্তি বা দেহের বর্ণ যেরূপ 
মানষের প্রকৃতির অংশ, এই অধিকারগুলিও সেইরূপ মান্ষের অংগীভূত। এই 
স্বাভাবিক ও অপরিত্যাজ্য অধিকার ঠিক কোন্গুলি সে-সম্বন্ধে বিশেষ মতবিরোধ 
দেখা যায়। তবে মোটামুটি তিনটি অধিকারকে মৌলিক বলিয়া ধর] হয়__যথা, 
জীবনের অধিকার, স্বাধীনতার অধিকার এবং স্রখের অনুসরণের অধিকার | 


১৭২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


স্বাভাবিক অধিকার সগ্ধদ্ধে ধারণ! বহু প্রাচীনক'ল হইতে চলিয়া! আসিলেও ইহ। 
চুক্তিবাদী হবস্‌, লক ও রুশোর হন্ডেই বর্তমান রূপ ধারণ করে। ইহাদের মধ্যে 
আবার লক ও রুশোর রচনাতেই এই ধারণা বিশেষ পরিস্ফুট 


চুক্তিবাদিগণের 
হস্তেই স্বাভাবিক হইয়া উঠে। লকের মতে, মানুষ ম্বাভাবিক আইন (৪60:] 
অধিকার সম্বন্ধে [,%ঘঘ ) প্রদত্ত কতকগুলি স্বাভাবিক অধিকার লইয়াই জন্ম- 
55 গ্রহণ করে। চুক্তি সম্পাদন করিয়া! আদিম মনুষ্যসকল এই 
রূপ ধারণ করে 


ব্বাভাবিক অধিকারের কিয়দংশ রাষ্ট্রকে ( 002117101)6216]) ) 
সমর্পণ করিয়াছিল অবশিষ্টাংখকে সংরক্ষিত করিবার জন্য ।* কুতরাং রাষ্ট্রের উদ্তবের 
পরও স্বাভাবিক অধিকারের অস্তিত্ব বিলুপ্ত হয় নাই; বরং স্বাভাবিক অধিকার 
সংরক্ষণের দায়িত্ব রাষ্ট্রের উপর ন্যস্ত হইয়াছে। প্রাকৃতিক অবস্থায় ম্বাভাবিক 
অধিকারের সংরক্ষণ করিত স্বাভাবিক আইন; এখন উহ] করিবে 
বাবহারিক ক্ষেত্রে. রাষ্ট্রেরে আইন। রুশোর মতবাদে স্বাভাবিক অধিকার 
স্বাভাবিক অধিকারের 
চিত সাধারণের ইচ্ছার (097:8] ড/1]]) অংগীভূত হইল এনং 
সাধারণের ইচ্ছাই হইয়। দাডাইল ব্যক্তির জীবন, স্বাধীনতা ও 
অন্যান্ত আগষংগিক বিষয়ের সংরক্ষক। বাক্তিগত ইচ্ছা সাধারণের ইচ্ছার অংগীভূত 
বলিয়? ব্যক্তির স্বাভাবিক অধিকার বা স্বাভাবিক স্বাধীনতা অক্ষুগ্নই রহিল। কাধক্ষেত্রে 
কা ও ানেরিকার স্বাভাবিক অধিকারের এই ধারণার এুয়োগ দেখিতে পাওয়া 
স্বাধীনতা! ঘোষণ। যায় আমেরিকা ও ফ্রান্দের স্বাধীনতা ঘোষণায় । আমেরিকার 
স্বাধীনতা ঘোষণায় বলা হইয়াছিল যে, মানুষ কতিপয় 
অপরিত্যাজ্য অধিকার লইয়] জন্মগ্রহণ করিয়াছে । ফ্রান্সের স্বাধীনতা ঘোষণায় 
বল] হইয়াছিল, মানুষের স্বাভাবিক সমানাধিকার সংরক্ষণ কর! রাষ্ট্রের কর্তব্য। 
এতিহাগিক পরিপ্রেক্ষিতে বিচার করিলে দেখা যাইবে যে, অষ্টাদশ শতাব্দীর এই 
ঘোষণার পিছনে বর্ধিষু ব্যবসায়ীশ্রেণীর উদ্দেশ্য ছিল সামন্তপ্রথার অযৌক্তিক বাা- 
নিষেধ ও অত্যাচারের বিরুদ্ধে জনসাধারণকে মানুষের সাধারণ ও 
এই প্রয়োগের স্বাভাবিক অধিকারের নামে ডদ্ধদ্ধ করা এবং অভিজাতশ্রেণীর 
তিহাসিক পটভূমিকা ঈশ্বর-প্রদত্ত অধিকারের দাবির (10870 [30১5 ) বিরুদ্ধে 
সংগ্রাম করা ।** তৎকালীন সামাজিক অবস্থায় স্বাভাবিক অধিকারের ধারণ। ও 
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".517161095 €1521 20111600 6116 00120701350 02910]) €0 21001051325 00109 101 13৫ 
০:20010101) 01 0116 10066006105 06 611০ 00107100107 29111, 1,001565 96007%4 7762256, 
অনেকের মতে, অনশ্য এই জধিকার প্রদান বলিতে কোন হ্বাভাবিক অধিকার পরিত্যাগ (৪৮৭:০৪$০৪ ) |] 
বুঝায় না। উহা রাষ্ট্রকে প্রয়োজনবোধে তাহার (নাগরিকের ) শক্তিসামর্থা ব্যবহার করিবার অনুমতি 
প্রনান মাত্র। বস্তৃত স্বাতাবিক অধিকার অপরিত্যাজ্য'বলিয়! উহ পরিত্যাগ বা হস্তান্তর কর। যায় না । 
০৮৭৯1101৩৬5 28016 201888021 718073) ::1711610501125 1260192? 9015106 


+*: 5€[) 617০ 61211661005 06171015618 06109170506 11721751126 1001018201516 ৮616 
15110106115 90098117760 006 20610120501 এবি এ০0]5৭ 605 ০2102177 90560181 11616 
11110167620. 10015 ৮710101০০01 06 0195095900০ 0176 5915177৩112 01110858120 
51022] 00100055565 01 02111256.% 10101) 12715, 01171477121 1012715 


অধিকার, স্বাধীনতা, সাম্য ও সহযোগিতা ১৭৩ 


প্রচার সমাজের প্রভূত উপকারসাধন করে; উহ সামস্তপ্রথার অবসান করিতে 
সাহায্য করিয়া সমাজের অগ্রগতিকে সম্ভব করে । অবশ্ঠট একথা ম্মরণ রাখ! প্রয়োজন 
যে, অষ্টাদশ শতাব্দীতে স্বাভাবিক অধিকারের ধারণ! প্রগতিমূলক হইয়া থাকিলেও 
পরবর্তা সময়ে পরিবতিত সামাজিক অবস্থায় ধারণার ত্রুটি প্রকট হইয়! পডে। 
জা বর্তমান যুগে রাষ্ট্রকর্তৃত্ব ' হইতে ব্যক্তিস্বাতন্ত্য সংরক্ষণ ও 
আনুষ্ঠানিক রাষ্ট্রনৈতিক অধিকারের তুলনায় সামাজিক ব 
অর্থ নৈতিক অধিকারের (৭0918] 0 17909100010 [10175 ) উপর অধিক গুরুত্‌ 
আরোপ করা হয়।* 
সাম্প্রতিক যুগে সমাজবিজ্ঞানীরা স্বাভাবিক অধিকরের এক নূতন অথ 
করিয়াছেন। এই অর্থে স্বাভাবিক অধিকার সহজাত, চিরন্তন ব1 অপরিত্যাজ্য 
নহে। ইহা হইল সামাজিক্র নীতির সম্পূর্ণ সহায়ক ব্যক্তিগত স্থযোগস্থবিধা মাত্র) 
একমাত্র সামাজিক সম্বন্ধের ক্ষেত্রেই এই প্রকার অধিকারের 
সমাজরবিজ্ঞানিগণ-প্রদত্ত রহ 
স্বাভাবিক অধিকারের কল্পনা কর1 যাইতে পারে )- এবং ইহা প্রযুক্ত হয় স্বাভাবিক 
সাম্প্রতিক অর্থ নির্বাচনের শুত্র (020012] 891006107) দ্বারা । গিডিংসের ভাষায় 
বলা যায়, “সামাজিক সম্বন্ধের ক্ষেত্রে স্বাভাবিক নির্বাচনের স্তর 
ঘারা প্রযুক্ত সমাজের পক্ষে প্রয়োজনীয় অধিকারই” স্বাভাবিক অধিকার ।** অন্ত 
সকল প্রকার অধিকার অস্বাভাবিক। | 
সমালোচনা 2 ম্বাভবিক অধিকার সম্বন্ধে মতবাদের তীব্র বিরুদ্ধ সমালে।চন। 
কর] হইয়াছে । প্রথমত, 'ম্বাভাবিক' শবটির বিভিন্ন অর্থের জন্য স্বাভাবিক অধিকার 
সম্বন্ধে ধারণা কোনক্রমেই সর্বজনগ্রাহা হইতে পারে ন1। ইংল্যাণ্ডে 
755 একবার ছয় মাস ধরিয়া সংবাদপত্রে জনমতের ( ০0::981১01- 
মতবাদ সমালোচিত 091)09 ০010:001) ) বিশ্লেষণ করিয়া দেখা হইয়াছিল যে লোকে 
হইয়াছে কোন্গুলিকে স্বাভাবিক অধিকার বলিয়া! মনে করে। দেখ' 
গিয়াছিল, স্ায্য মজুরি, জুরির সাহায্যে বিচার প্রভৃতি হইতে 
রাত্রি ৮টার পর সিগারেট ক্রয়ের অধিকার, রাজপথে তাবু ফেলিবার অধিকার, 
প্রভৃতি সকলই স্বাভাবিক অধিকার বলিয়া দাবি কর হইয়াছে । অতএব, সর্ববাদি- 
সম্মত অধিকারের তালিক! প্রস্তুত কর] সম্ভব হয় নাই। 
দ্বিতীয়ত, চুক্তি মতব।দী দার্শনিকগণকপ্িত সহজাত, চিরস্তন ও অবাধ অধিক।র 
বলিয়া কিছুই নাই। মানুষের অধিকার সমাজ হইতে উদ্ভৃত। স্থাবর ও অস্থাবর দ্রব্যাধির 
+ ভোগদখল (009888310।)) সমাজের মধ্যেই “সম্পত্তির অধিকারে” পথিণত হয় |ণ' 
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১৭৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অধিকার আত্মবিকাশের পথ বলিয়া আদিম যুগ হইতে মানুষ সংগঠিত হইতে বাধ্য 
হইয়াছে । সামাজিক পরিবেশের মধ্যেই সে নিজেকে বিকশিত করিবার প্রচেষ্টা 
করিয়া আসিতেছে । সমাজ আবার প্রতিনিয়ত পরিবন্তিত 
০ হইতেছে এবং সমাজসপ্রাত অধিকারও অন্তরূপভাবে রূপাস্তরিত 
সহজাত, চিরন্তন ও. হইতেছে । স্থৃতরাং শাশ্বত ও সহজাত অধিকার বলিয়া 
অবাধ নহে (কছু নাই। অধিকার সমাজের অর্থনৈতিক ও বাষ্রনৈতিক 
অবস্থার সহিত নিবিডভাবে সম্পকিত। এক সময় ক্রীতদাস 
পোষণের অধিকার ছিল; কিন্তু আজ তাহ] বিলুপ্ঠ। স্তরাং অধিকার সামাজিক 
অবস্থ।র আপেক্ষিক। 
তৃতীয়ত, স্বাভাবিক অধিকার সংরক্ষণের অন্ুভাতে অনেক সময় রাষ্ট্রের কর্ম- 
ক্ষেত্রের পরিধি সংকুচিত করিধার প্রচেষ্টা করা হইয়াছে । জন টুয়াট মিল গ্রভৃত্তির 
7 মতে, আত্মকেত্দ্িক কাষাণি (5911-70800106 06019) 
রে অর্থাৎ, থে-ক।থের ফলাফল শুধু ব্যদ্ভিকেই স্পর্শ করে তাহা অন্থপরণ 
দিনকাল কারব।র অধিকার মানুষের স্বাভাবিক অধিকার | স্ুুতবর।ং রাষ্ট্রের 
সংকুচিত কর। হইয়াছে পক্ষে উহ্াতে হস্তক্ষেপ না করাই উচিত । রাষ্ট্র কবল যে-কাধের 
ফলাফণ অপরকেও স্পর্শ করে- অর্থাত, পরকেন্দ্রিক কাযাদিই 
€0৮1১0-10020010970৮101)8) নিয়ন্ত্রণ কারে পারে। কিম্ক কতকগুলি এমন 
আত্মকেন্দ্িক কাধ আছে যাঠাদের ফলাফল আঅমাজ-নিরপেক্ষ নহে যেমন) 
মছাপান। ইহাতে বঞ্চি্ স্বাঙ্ক্যহানি ঘটিলে সমাজ্বেও ক্ষতি হয়। অতএব, 
এই আম্মকেশ্িক কাযকে স্বাভাবিক অধিকার বপিয়া স্বীকার করিয়! লঙঞ 
যায় না| 
পরিশেষে, স্বাভাবিক অধিকার দ্বাভাবিক আইন অথবা! রাস্ট্রকর্তত্ব কোন কিছুর 
ভবরাই সংরক্ষিত হইতে পারে না। স্বাভাবিক আইন অলীক ও বলবত- 
যোগ)তাভীন, এবং রাষ্ট্র কর্তৃক সংরক্ষণের অর্থ হইল রাষ্ট্র 


ভাবছ ৯ ্ঃ 
রি রে গে কর্ক শিয়ন্ত্রণ। বাষ্রকে যদি আমার সম্পত্তির অধিকার সংরক্ষণ 
চাকা এন করিতে হয়, তবে করধাধ ইত্যাদির মাধ্যমে উহা এ অধিকারকে 
পারে ন। অন্তত আংশিকভাবে আক্রমণ করিবেই। আমার যদি বাকৃ- 


স্বাধীনত] সংরক্ষণের দায়িত্ব রাষ্ট্রের উপর থাকে, তবে বাস্রকে 
দেখিতে হইবে যেন অপরে চীৎকার করিয়! আমার মুখ বন্ধ না করে। ফলে 
নাগরিকদের বাক্‌-স্বাধীনতা কিঞ্চিৎ নিয়ন্ত্রিত হইবেই--তাহাদের তারম্বরে চীৎ্কারের , 
স্বাভাবিক অধিকার থাকিবে না। 
এই সকল কারণের জন্য স্বাভাবিক অধিকার বলিতে সহজাত, চিরন্তন ও 
অবাধ অধিকার না বুঝিয়া মানুষের ব্যক্তিত্ব উপলব্ধির উপযোগী সামাজিক অবস্থা- 
সমূহকেই বুঝা উচিত। এই অর্থে স্বাভাবিক অধিকার সমালোচনার উধ্বে। 
যে-অধিকার ব্যক্তি ও সমাজের সর্বাংগীণ কল্যাণসাধন করে তাহাই ত শ্বাভাবিক। 


অধিকার, স্বাধীনতা, সাম্য ও সহযোগিতা ১৭৫ 


ইহা! আইনাম্ুমোদিত না হইলেও আদর্শের মানদণ্ড দিয় বিচার করিলে ইহাকেই 
স্বাভাবিক বলিয়া গণ্য করিতে হইবে। 
এই দিক দিয়! সমাজবিজ্ঞানীদের ধারণ! কতকট] সমর্থনযোগ্য। সমাজ- 
বিজ্ঞানীরা সমাজ উন্নয়নের সহায়ক ব্যক্তিগত স্ুযোগস্থবিধ।কেই স্বাভাবিক অধিকার 
বলিয়া! গণ্য করিয়ছেন, এবং ইহা স্বাভাবিক নির্বাচনের সুত্র ছার] প্রযুক্ত হয় 
বলিয়াও প্রচার করিয়াছেন। সমাজ উন্নয়নের সহায়ক স্থযোগক্থবিধাকেই 
স্বাভাবিক অধিকার বলিয়া স্বীকার করিতে আপত্তি নাই; কিন্তু ইহা স্বাভাবিক 
নিবাচনের হ্ত্র দ্বার] প্রযুক্ত হয় ধনে করিলে ভূল কর] হইবে। স্বাভাবিক 
অধিকারকে স্বীকার করিয়া লইয়! বলবৎ কর] রাষ্ট্রীর সংগঠনের কর্তব্য । কোন বিশেষ 
রাষ্ট্র এই কর্তব্য কতট। সম্পন্ন করিতে পারিয়।ছে তাহাই তাহার উতকর্ষের 
পরিচ্/ঙরকটা 
৬নতিক ও আইনগত আধিকার (৩:91 9070 ],66911২181,69) £ 
সাধারণত সমাজের ন্যায়বোধ ও বিবেক দ্বার1 সমথিত পারস্পরিক দাবিকেই “নৈতিক 
অধিকার” বলিয়া অভিহিত করা হয়। ইহাদের পশ্চাতে রাষ্ট্রশক্তির সমর্থন থাকে 
না। ফলে নৈতিক অধিকার ভংগ করা ভইলে আইনসংগতভাবে গ্রতিকার- 
বিধানেরও কোন উপায় থাকে না। প্রত্যেকেরই অপরের নিকট হইতে সদ্ধবহার 
পাইবার অধিকার আছে, কারণ ইহ। সমাজের বিবেক দ্বারা সমধিত। কিন্তু এই 
অধিকার ক্ষুগ্ন হইলে আইনসংগতভাবে গ্রতিকারবিধানের কোন উপায় নাই, কারণ 
ইহা নৈতিক অধিকার মাত্র। রাস্বীয় অনুমোদন ব্যতিরেকে কোন দাবি পুর্ণ 
অধিকারে পরিণত তয় নাঁ। সুতরাং নৈতিক অধিকার “কঙক পরিমাণে অধিকার' 
(০)11291 110])6) মাত্র। 
এই দিক ধিয়া নৈতিক অধিকার অবশ্যই স্বাভ|বিক অধিকার বলিয়া গণ্য হইতে 
পারে। রাষ্রকর্তৃত্ব দ্বাৰা সমথিত হউক আর না-হউক, সমাজের শ্ায়বোধ বা 
7 বিবেক দ্বার সমথিত পারস্পরিক দাবি ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশের 
টির ক পক্ষে অপরিহ্ার্ধ। সুতরাং রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল ইহাদিগকে 
অধিকার বল! যায়. স্বীকার করিয়া লওয়া। কিন্তু স্বীকার করিয়। লইলেও রাষ্ট্র সকল 
সময় ইহার সংরক্ষণের ব্যবস্থা! করিতে পারে না । উদাহরণ- 
স্বরূপ, স্ত্রীর স্বামীর নিকট হইতে সদ্যবহারের দাবির উল্লেখ করা যাইতে পারে। 
রাষ্ট্রের আইন স্ত্রীর উপর ম্বামীর অত্যাচারের বিরুদ্ধে ব্যবস্থা করিতে পাবে, কিন্ত 
টৈতিক অধিকার. স্বামীর নিকট হইতে জোর করিয়া! সঘ্যবহার আদায় করিয়া 
সকল সময় আইন- দিতে পারে না। অতএব দেখা যাইতেছে, নৈতিক অধিকার 
সংগত অধিকান্ধে সকল সময় আইনসংগত অধিকারের পর্ধায়তুক্ত হইয়া পূর্ণ অর্থে 
রত অধিকার বলিয়া! পরিগণিত হইস্ভ পারে না। কিন্তু তৎসত্বেও বল। 
যায় যে, আদর্শ রাষ্ট্র সর্বদাই সচেষ্ট থাকিবে নৈতিক অধিকারকে 
প্রকৃত অধিকারের মর্যাদা দান করিতে--ইহাই তাহার আদর্শের পরিচায়ক । 


১৭৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আইনসংগত অধিকার হইল আইনানুমোদিত পারস্পরিক দাবি। আইনান্মোদিত 
বলিয়া রাষ্ট্র ইহার সংরক্ষণের ব্যবস্থা করে। আইনানুগের দৃষ্টিতে ইহাই একমাত্র 
অধিকার । আইনানুমোদিত অধিকার নীতি বা সমাজ-কল্যাণ 
আইনদংগত দ্বারা সমধিত নাও হইতে পারে। না হইলে ইহাকে পূর্ণ অর্থে 
অধিকারে রস্বরাপ  অর্ধিকার বলিয়া .অভিহিত করা যায় না; ইহা মাত্র “কতক 
পরিমাণে অধিক।র” বলিয়া গণ্য হইতে পারে। স্থতরাং রাষ্ট্রের একদিক দিয়া যেমন 
কর্তব্য হইল নৈতিক অধিকারকে স্বীকার করিয়া লওয়া, অপরদিকে তেমনি 
দায়িত্ব হইল সমাজের সর্বাংগীণ কল্যাণের পরিপন্থী আইনান্ুমোদিত অধিকারের 
বিলোপসাধন কর1। আদর্শ রাষ্ট্র ইহাই করে। 


জ্ার্ধীনতা (116: ) £ এই অধ্যায়ের,আলোচনার স্ুরুতেই অধিকারের 
সহিত স্বাধীনতার অংগাংগি সম্পর্কের সংক্ষিপ্ত বর্ণনা করা হইয়াছে । এখন 
স্বাধীনতার স্বরূপ আলোচন। করিবার পূর্বে বল! প্রয়োজন যে, বর্তমানে 'অধিকার+ 
ও স্বাধীনতা” ধারণা ছুইটি প্রায় সমার্থবোধকভাবেই ব্যবহৃত হয় । অধিকার হইল 
আত্মশক্তির বিকাশ বা ব্যক্তিত্বস্কুরণের সুযোগ এববম্বাধীনতা 


অধিকার ও স্বাধীনতার হইল ব্যক্তিত্স্কুরণের অগ্ুকুল পরিবেশ । স্বাধীনতার পরিবৈন 


97759 হুট হয় অধিকারের ছ্বারাঁট ইহা অধিকার ও স্বাধীনতার 


মধ্যে অংগাংগি সম্পর্কের আর একটি দ্িক। অন্য দ্রিকটির 
আলোচনা পূর্বেই করা হইয়াছে যে, অধিকার ব্যাহত হইলে-_অর্থাৎ্, অধিকার 
ভোগে স্বাধীনতা না থাকিলে অধিকার অলীক হ্ইয়! পড়ে । নিয়ে এই উভয় 
দিকেরই বিশ্লেষণ করিয়। দেখানো! হইতেছে | 


দুইটি দিক 


"কাধীনতার করপ (ব9681:2 0£ [101 ) 3 (নকল টুননৈতিক 
আদর্শের মধ্যে স্বাধীনতাই সব।ধিক অন্রপ্রেরণ] যাগাইয়াছে এবং সর্বাধিক বিতর্কের 
সৃষ্টি করিয়াছে । মণ্টষ্কু বলেন, স্বাধীনতার স্ায় আর কোন বা্ট্রনৈতিক শব্ধ এত বিভিন্ন 
অর্থে ব্যবহৃত হয় নই, মানুষের মনে এত গভীরভাবে রেখাপাতও আর কোন শব্দ 
করে নাই) হ্বাধীনতাহীনতা অপেক্ষা যে মৃত্যু ভাল ইহাই স্বাধীনতাকামীর ধারণা, 
কিন্তু স্বাধীনতার তাত্পগ যে কি, সে-সম্বন্ধে বিভিন্ন যুগের স্বাধীনতাকামীদের মধ্যে 
মতৈক্যের সন্ধান পাওয়। যায় নাই | 

স্বাধীনতা** সম্বন্ধে ধারণা উদ্ভূত হয় প্রাচীন গ্রীসের এখেন্স নগরীতে । খই 


* স্বাধীনতাহীানতায় কে বাচিভে চাথ কে বাচিতে চায়৮”--রঙগলাল ; 
66052%2 21611061655 01 €1৮৩ 755 19681)” ৪1710 [72775, ইত্যাদি এই প্রসংগে স্মরণ 
কর! যাইতে পারে। 
** স্বাধীনতার শ্ববাপ হ্াপোচনা গ্রনংগে শুধু ন্যকিগত ম্বাধীন তারই (10501510081 1.7615 ) 
পর্যালোচনা করা যাইবে । সম্প্রনায়গত ব। জাতীয় স্বাধীনত। (090008179৫5 0: 
[11009706১09 ) স্বাধীনতার বিভিন্ন রাপের আলোচন৷ প্রদংগে আলোচিত হইবে৷ 


অধিকার, স্বাধীনতা, সাম্য ও সহষোগিত। ১৭৭ 


স্বাধীনতাকে এথেনীয় স্বাধীনতা (48600617197 [109:৮%) বলিয়! অভিহিত কর! 
হয়। স্বাধীনতা বলিতে এথেন্সবাসীর1 সম্প্রদায়গত ও ব্যক্তিগত স্বাধীনতা! উতয়ই 
এথেনীয শ্বাধীনত। . বুঝিতেন। ব্যক্তিগত স্বাধীনতার আবার ছুইটি দিক ছিল-_স্ব- 
শাসন (২৩11-:010) ও দৈনন্দিন অভাব-অভিযোগ হইতে মুক্তি ব1 
স্বাধীনতা । এথেন্ন নগর-রাষ্ট্রে স্ব-শাসন নীতির প্রয়োগের ফলে প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের 
উদ্ভব হইয়াছিল এবং ক্রীতদাস সম্প্রদায় কায়িক পরিশ্রমের কারে নিযুক্ত থাকায় নাগরিক- 
গণের পক্ষে দৈনন্দিন অভাব-অভিষে।গ হইতে মুক্ত হওয়া সম্ভব হইয়াছিল । ব্যক্তিগত 
স্বাধীনতা সম্বন্ধে এেনীয় ধারণাঁ ধীরে ধীরে বিবর্তিত হইয়া শেষ পধস্ত এই অর্থ গ্রহণ 
করে যে, নিজ স্ুখস্বাচ্ছন্দ্যের অন্গসন্ধান ও অনুসরণের জন্য ব্যক্তির বাহক আচরণের 
পূর্ণ স্বাধীনতা থাকিবে । রাষ্ট্রের ভূমিগত সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে মতবাদ পরিস্ফুট 
হওয়ার পর সার্বভৌমিকতার* ধারণা ও স্বাধীনতার এই ধারণার মধ্যে সংঘর্ষ বাধে । 
বিডির কারণ, সাবভৌমিকতা হইল রাষ্ট্রের চুডাস্ত, চরম ও অপ্রতিহত 
এখনীয় স্বাধীনত। ক্ষমতা আর স্বাধীনতা হইল সম্পূর্ণ নিয়ন্ত্রণবিহীনত]1। ব্যক্তির যদি 
বাহাক আচরণের স্বাধীনতা থাকে তবে তাহার উপর কোনরূপ শিযন্ত্রণ, কোনক্ধপ 
স্বাধীনতা হইয়া দাড়ায় ব[ধানিষেধ থাকিবে না। কিন্তু সার্বভৌমিকতার অর্থই যে 
নিয়ন্ত্রণ, বাধানিষেধ |. সুতরাং বাষ্রীয় সার্বভৌমিকতা ও ব্যক্তির স্বাধীনতার মধ্যে 
স্পষ্টতই অসামগ্ন্ত রহিয়াছে । এই অসামগ্রন্ত দূরিকরণের জন্য রাষ্ট্রনৈতিক ধারণার 
ক্ষেত্রে ও ব্যবহারিক জগতে নানা প্রচেষ্টা করা হইয়াছে । ফলে স্বাধীনতার অর্থও 
পরিবতিত হইয়াছে । জন ুযার্ট মিলই এই পরিবর্তনের সুচনা করেন। তিনি 
তাহার স্বাদদীনতা সংক্রান্ত অন্থে (10888 01) [519965 ) স্বুধীনৃত[কে বাহক 
আচরণের স্বাধীনতা বা নিয়ন্ত্রণবিহীনত] বলিয়] কল্পন1 না করিয়া 
মিল-প্রদত্ত এই ধারণা প্রচার করেন যে,স্ত্াধীনতা হইল মানুষের মৌলিক 
স্বাধীনতার অর্থ ম।নপিক_ শক্তির বলিষ্ঠ, বিভিন্নমুখী ও অব্যাহত প্রকাশ । 
ব্যক্তিকে যখন তাহার মানসিক বৃত্তির প্রকাশে এইবপ স্বাধীনতা দেওয়া হইবেন 
অর্থ [খ, তাহার আত্মকেন্দিক কার্ষে (9911-76061:077)9 2.0610108 ) কোনরূপ হম্তক্ষেপ 
কর হইবে না, তখনই সুন্দর সুস্থ সবল সমাজজীবন গডিয়৷ উঠিবে। এইভাবে মিল 
বাহিক আচরণের স্বাধীনতা হইতে মানসিক বুণ্তির অব্যাহত প্রকাশের উপর গুরুত্ব 
আরোপ করিলে স্বাধীনতার স্বরূপ তিনি সঠিকভাবে উপলব্ধি করিতে পারেন রা | 
বার্কার বলেনঃ “মিল ছিলেন শূহ্যগভ স্বাধীনতার প্রচারক". 
বর্তমান অর্থ তীহার অধিকার সন্বদ্ধে কোন স্থম্পষ্ট ধারণা ছিল না, একমাত্র 
স্বাধীনতার ভিত্তি রি 
রর যে- -ধারণারসাধ্যমেই স্বাধীনতা প্ররুত অর্থসমন্বিত হয়। 
স্থতরাং বর্তঈান অর্থে স্বাধীনতা প্ররুত অর্থপমন্থিত হয় 


অধিকারের মাধামে । অধিকার ব্যতীত স্বাধীনত। অবাস্তবুশৃন্তগ্ভ। স্বাধীনতার 


* নুাী ৪3 6০ 02091560৫৪2 210005 175610655৮০ চ26 139 259 01921 [3111095001১ 
06116165070 40101 21926 0176 ০9105061012 ০৫ 11021 2062115 2 ০01801262 
17708101706. 


বাংস্১২ 


১৭৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ভিত্তিই অধিকার, স্ব[ধীনত! অধিকার হইতে উদ্ভৃ্ত4% পূর্বেই বলা হইয়াছে যে ইহা 


অধিকার ও স্বাধীনতার মধ্যে অংগাংগি সন্বন্ষের একটি দ্িক। 
সম্বন্ধের অপর দিকটি দিয়া অবশ্য স্বাধীনতাকে “নিয়প্ণবিহীনত।+ বলিয়া অভিহিত 
করা যাইতে পাবে । এই নিয়ন্ত্রণবিহীনত] দ্বার] ব্যক্তির বাহক আচরণের সম্পূর্ণ 
স্বাধীনতা বুঝায় না, বুঝায় কতকগুলি মৌলিক নিষয় বা অবস্থার 
1 উপর বাধানিষেধ অপসারিত থাকা । এই বিষয় বা অবস্থা- 
গুলিকেই বর্তমানে অধিকার বলিয়া অভিহিত করা হয়। ল্যাস্ষি 
বলেন, স্বাধীনতা বলিতে বুঝায় সেই সকল সামাজিক অবস্থার উপর হইতে 
বাধ।নিষেধের অপসারণ, যাহা বর্তমান সভ্যজগতে মান্তষের সুখন্বাচ্ছন্দ্যবিধানের পক্ষে 
অপরিহার্য ।” ল্যান্কি যাহাদিগকে “সামাজিক অবস্থা” বলিয়া 
্যা্ষি-পরদত্ত সংজ্ঞা বর্ণনা করিয়াছেন তাহাদিগকেই অধিকার বলিয়! অভিহিত কর' 
হয় । মানুষের স্ুখস্বাচ্ছন্দ্য বিধানের পক্ষে কতকগুলি অধিকার অপরিহার্ধ। এইগুলির 
উপর কোনরূপ বাধানিষেধ থাকিবে না; এইগুলি সম্পূর্ণভাবে নিয়ন্ত্রবিহীন হইবে। 
এই প্রকার বাধানিষেধের অপসারণ, এই প্রকার নিয়ন্ত্রণবিহীনতাই বা অবাধ 
অধিকারভোগই স্বাধীনতা । 
স্বাধীনতাকে একটি পরিবেশ (%6100097]70:0 ) বলিয়া] বর্ণন1! কর]. যায়__ 
যে-পরিবেশে মানুষ তাহার ব্যক্তিত্বকে পূর্ণভাবে বিকশিত করিতে পারে । এই 
পরিবেশের স্ষ্টি হয় অধিকারের স্বীকৃতি ও সংরক্ষণ দ্বারা । এই প্রসংগে ল্যাস্কি- 
প্রদত্ত আর একটি সংজ্ঞার উল্লেখ করা যাইতে পারে । ল্যাঙ্ষি 
লি আর  বলেন|*ম্বাধীনতা বলিতে আমি বুঝি সযত্বে সেই পরিবেশের 
| সংরক্ষণ যেখানে মানষ তাহার সত্তাকে পুর্ণভাবে উপলব্ধি 
করিবার স্থযোগ পায়) ** রাষ্র কর্তৃক স্বীকৃত ও সংরক্ষিত অধিকার ভোগ করিয়াই 
নাগরিক স্বাধীনভাবে তাহার সত্তাকে বিকশিত করিতে পারে। আধুনিক রাষ্ট্র 
বিজ্ঞানীদের অনেকের মতে, এইভাবে অধিকারের স্বীকার ও নংরক্ষণ বার নাগরিকের 
সত্তার পূর্ণ বিকাশের পথ প্রস্তত করাই রাষ্ট্রের আদর্শ। বার্কার বলেন, ব্যক্তির 
আত্মোপলব্ধিই যখন রাষ্ট্রীয় সংগঠনের উদ্দেশ্য, তখন রাষ্ট্র গঠিত হইবে মাত্র হ্বাধীন 
মন্থুয সম্প্রদায়কে লইয়া, কোন ক্ষেত্রেই ক্রীতদ1স সম্প্রদায়কে লইয়া নহে। 
অধিকার ও স্বাধীনতার সহিত সাম্যের ঘনিষ্ট সম্পর্কের উল্লেখ পূর্বে কর] 
হইয়াছে । রাষ্ কর্তৃক 'অধিকার স্বীকার ও সংরক্ষণ দ্বারাই স্বাধীনতার পরিবেশের 
সষ্টি হয়। এই অধিকার সকলকে সমভাবে দিতে হইবে; অধ্থিকার ভোগ ও 
সংরক্ষণের ব্যবস্থা একই নিয়ম দ্বারা করিতে হইবে | এক কথায়, 
্বাধীনতা ও সাম্য সাম্যের ভিত্তিতে স্বাধীনতা বা অধিকারের প্রতিষ্ঠা করিতে 
হইবে । ল্যাক্কি প্রভৃতির মতে, (১) সমাজজীবনে যদি বিশেষ স্তুবিধার (509018] 
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015119993 ) অস্তিত্ব থাকে, অথব1 (২) যর্দি একজনের স্বাধানতা অপরের ইচ্ছার 
উপর নির্ভর করে, অথবা (৩) যদি রাষ্ট্রকার্ধের ফল পক্ষপাতশূন্য না হয় তবে প্রকৃত 
স্বাধীনতার অস্তিত্ব থাঁকিতে পারে না। এই তিনটি অবস্থা হইল বৈষম্যের অবস্থা | 
বৈষম্য বর্তমান থাকিলে সকলের ব্যক্তিত্বস্ফুরণের পূর্ণ স্বযোগন্থবিধা থাকে না। ফলে 

স্বাধীনতার পরিবেশের ৭ স্থষ্টি হয় না। 
ব্যক্তির স্বাধীনতাকে স্বীকার করিয়া লওয়! ও সংরক্ষণ কর] রাষ্ট্রীয় সংগঠনের 
উদ্দেশ্ট । কিন্তু ব্যক্তির পক্ষে ইহা পন্থা মাত্র, পরিণতি বা উদ্দেশ্য নহে। ম্যাথু 
আরনল্ঞড ( 71%610৩ঘ৮ 4$01)010 ) বলিয়াছেন, “যদি আমরা স্বাধীনতার প্ররুত 
রর ূ ব্যবহার পা করিতে পারি তবে স্বাধীনতা পাই বাঁনা পাই 
জা তাহাতে কিছু যায় আলে ন1।” ব্যক্তি যদি স্বাধীনতা বাঁ আত্ম- 
কিতা বিকাশের সুযোগের প্রকূত ব্যবহার করিয়া আত্মোপলব্ধি করিতে 
সমর্থ হয়, নিজেকে বিকশিত করিতে স্মর্থ হয়__-তবেই স্বাধীনতা 

হইয়া উঠে সার্থক । 

ক্কাথীনতা, বাকউ্টকত তি এ আইন (11021, £৪07০065 2779 
10৮) £ (স্বাধীনতার পরিবেশ সৃষ্ট ও রক্ষিত হয় যথাক্রমে রাষ্ট্র কর্তৃক অধিকার 
স্বাধীন প্রতাক্ষভীবে স্বীকার ও সংরক্ষণের দ্বারা। আইনের দ্বারাই রাষ্ট্র এই অধিকার 
আইনের পর ও স্বীকার ও সংরক্ষণের ব্যবস্থা করে। ম্ৃতরাং স্বাধীনতা! প্রত্যক্ষ- 
পরোক্ষভাবে রাষ্্ট: ভাবে আইনের উপর ও পরোক্ষভাবে বাষ্ট্রর্তৃত্বের উপর 
নি নিভরশীল। রাষ্ট্র কর্তৃক সৃষ্ট ও সংরক্ষিত স্বাধীনতা আইনের 
উপর প্রত্যক্ষভাবে নিতরশাল বায় ইহাকে আইনসংগত বা 
আইনান্ধমোদিত স্বাধীনতা (1622) [10065 ) বলিয়া আভহিত কর] যাইতে 
পারে । ইহা সু হয় আইনের দ্বারা । “আইনানমোদিত স্বাধীনতা আইনান্রমোদিত 
বশিয়াই কখনও অব্যাহত বা নিয়ন্ত্বিহীন হইতে পারে না।”* আইনের 
অর্থই নিয়ন্ত্রণ_-সকলের জন্য ব্যক্তির নিয়ন্ত্রণ । সকলের স্বাধীনতা স্বীকার ও 
সংরক্ষণের উদ্দেশ্টে রাষ্ট্র আইনের মাধ্যমে ব্যক্তির স্বাধীনতা নিয়ন্ত্রণ করিতে 
বাধ্য হয়। বার্কারের ভাষায়, “প্রত্যেকের স্বাধীনতার প্রয়োজনীয়ত1 ম্বতই 
সকলের স্বাধীনতার প্রয়োজনীয়তার দ্বারা সীমাবদ্ধ ও 
নিয়ন্ত্রিত ১ শিল্পপতির পক্ষে শ্রমিকের কার্ষের সতত নির্ধারণ 
করিবার স্বাধীনত। থাকা যেমন প্রয়োজন, তেমনি শ্রমিকের পক্ষে সে যে-কাধে 
নিধুক্ত হয় তাহার সর্তাবলী নির্ধারণ করিবার স্বাধীনত] প্রয়োজন । শ্রমিকের 
স্বাধীনতা ন! থাকিলে শ্রমিক ক্রীতদাসে পরিণত হইবে, সে তাহার আত্মশক্তিকে 


আইননংগত স্বাধানত। 


হর $ 
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১৮৩ । রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বিকশিত করিবার স্থযোগ পাইবে ন1। স্থতরাং শিল্পপতির স্বাধীনতা! ও শ্রমিকের, 
স্বাধীনতার মধ্যে সামগ্রস্তবিধান করিতে হইবে ; শ্রমিকের স্বাধীনতা রক্ষাকল্পেই 
শিল্পপতির স্বাধীনতাকে নিয়ন্ত্রিত করিতে হইবে । স্থতরাং দেখ! 
0 যাইতেছে, (প্রত্যেকের আইনসংগত স্বাধীনতা সর্বদা অপর 
স্বাধীনতার আপেক্ষিক সকলের আইনসংগত স্বাধীনতার আপেক্ষিক এবং ইহার সহিত 
অপর সকলের স্বাধীনতার সামণ্তস্তবিধান করিতে হইবে । এই 
কারণে স্বাধীনত। নিয়ন্ত্রিত না হইয়া পারে না। নিয়ন্ত্রিত না হইলে স্বাধীনতার 
অস্তিত্বই বজায় থাকিবে না। আইনের মাধামে রাষ্ট্র এই নিয়ন্ত্রনকার্ সম্পাদন করিয়া, 
এই সামগ্স্তবিধ।ন করিয়] স্বাধীনতার স্বরূপকে বজায় রাখে, কোনমতেই স্বাধীনতার 
পথে প্রতিবন্ধকের স্থষ্টি করে এ 
ধাহারা রাষ্ট্রকর্তৃত্ব বা উহ্নার প্রকাশ আইনকে স্বাধীনতার পরিপন্থী; বলিয়া মনে 
করিয়াছেন তাহার! স্বাধীনতার স্বরূপ সঠিকভাবে উপলব্ধি করিতে পারেন নাই। 
অবাধ ব্যক্তি-স্বধীনতার উগ্র উপাসকগণের নিকট ইহা গ্রতীয়- 
ই মান হয় নাই যে, অনিয়ন্ত্রিত হইলে একজনের স্বাধীনতা অপবের 
স্রাপ বজায় থাকে না৷ ইচ্ছার উপর নির্ভরশীল হইয1 মিথ্যা প্রতিপন্ন হয়। বঙমান 
শিল্প-ব্যবস্থায় শিল্পপতির অবাধ স্বাধীনতা থাকিলে শ্রমিকের 
স্বাধীনতা নিভর করিত শিল্পপতির ইচ্ছার উপর | শিল্পপতি নিজ স্বার্থে যখনতখন 
শ্রমিকের অপধ্িকারের উপর হস্তক্ষেপ করিতে পারিত। স্থতরাং শ্রমিকের স্বাধীনতা 
অলীক কল্পনাই রহিয়া যাইত। 
স্বাধীনতা সম্ভব হয় সামাজিক আবেষ্টনীর মধ্যে, দার্শনিকগণ-কলিত প্রাকৃতিক 
পরিবেশের (9696০ ০1 [৪687০ ) মধ্যে নহে। প্রাকৃতিক 


ল্যাঞ্চি বলেন, ০ ৰ ্‌ 
হি প্রকৃতিতে অবস্থায় যে-স্বাধানতার কল্পন1 কর] যাইতে পারে তাহা বলহীনের 
রহিয়াছে নিয়ন্ত্রণ দাসত্ব ও বলবানের ন্বেচ্ছাচারিতার স্থযোগ মাত্র । সমাজজীবনে 


স্বাধীন আচরণকে এইভাবে ৭িয়ন্ত্রিত করিতে হইবে যাহাতে 
অপরের স্বাধীন আচরণ ব্যাহত না হয়। এইজন্ই অধ্যাপক ল্যাস্কি বলিয়াছেন, 
“স্বাধীনতার প্ররুতিতেই রহিয়াছে নিয়ন্ত্রণ ।”* 
আইনসংগত স্বাধীনতা! আইন[ন্িযোদিত বলিয়াই ইহা নির্ণিষ্ট। ব্যক্তির সত্তার 
পূর্ণ বিকাশের জন্য যতটুকু পরিমাণ স্বাধীনতার প্রয়োজন ততটুকু স্বাধীনতাই ব্যক্তিকে 
দেওয়া হয়। সংগে সংগে আবার ইহাও দেখা হয় যে, একজনের ব্যক্তিত্বস্ফুরুণের 
প্রচেষ্টা যেন অপরের ব্যক্তিত্বক্ষুরণের পথে প্রতিবন্ধকের স্থষ্টি না করে। স্বাধীনতাকে 
নির্দিষ্ট ও আপেক্ষিক করিয়। দিলে তবেই তাহা গ্ররুত স্বাধীনতা হইতে পারে। 
আইনের মাধ্যমে ইহা করাই রাস্ট্রকর্তৃত্বের কর্তব্য | 
আইনসংগত স্বাধীনতাই একমাত্র স্বাধীনতা নহে। আইনাম্সারে সংগঠিত , 
রাষ্ট্রীয় সংগঠনের বাহিরে বৃহত্তর সমাজজীবনে সামাজিক বিবেক থার। স্থষ্ট ও সামাজিক 
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। বিধি দারা সংরক্ষিত সামাজিক স্বাধীনতা (9০0০18] [195 ) থাকে । তবে 
সামাজিক বিধি অনেক ক্ষেত্রে অস্পষ্ট এবং অনির্দিষ্ট বলিয়া সামাজিক স্বাধীনতাও 
অনির্দিষ্ট । উপরন্ধ, সামাজিক বিধির পশ্চাতে চূডাস্ত কর্তৃত্বের সমর্থন না থাকায় ইহা 
পদে পদে ব্যাহত হইয়া অলীক প্রতিপন্ন হইতে পারে । এবূপ ক্ষেত্রে আদর্শ রাষ্ট্র 
ভারা সামাজিক স্বাধীনতার প্রয়েজনীয় অংশকে আইনের সমর্থন দ্বার! 
সামাজিক স্বাধীনতাকে আইননংগত স্বাধীনতার অন্ততূর্তি করিয়া! ইহাকে প্রকৃত 
আইনানুমোদিত স্বাধীনতায় পরিণত করে। দৃ্টান্তস্বরূপ ধর্গাচরণের স্বাধীনতার 
উঠা কণা উল্লেখ করিতে পারা যা | ধর্গ।চরণের স্বাধীনতা অন্যতম 
সামাজিক স্বাধীনত। (0০121 17:০00010 )। ব্যক্তির এই 
স্বাধীনতা অপরের উগ্রতার ফলে বিপন্ন হইলে রাষ্ট আন্ষ্টানিকভাবে ইহাকে 
আইনসংগত স্বাধীনতায় (শৃ,০হ] 1০০00) পরিণত করিতে পারে। 
। আইনসংগত হইলে উগ্রতা নিয়ন্ত্রিত ভইর়1 ধর্মাঢরণের স্বাধীনতা প্ররুত স্বাধীনতায় 
পরিণত হয় । 
উপপ্রি-উল্ত মালোচনার পর আইনই যে স্বাধীনতার ভিত্তি সে-সম্বন্ধে সুম্পষ্ট উক্তি 
না করিলেও চলে । বার্কার বলেন, স্বাপীনতার নীতি অন্ুসারেই 
প্রয়োজনীয় অধিকার সকলের মধ্যে আইন দ্বারা ব্টিত হয়। 
সতরাং “স্বাধীনতাও আইন, অন্তত আইনের এক অংশ 1” 
ক্াধীনতার বিভিন্ন কপ (10102501190 ) 2 শ্বাধীনতাকে 
বিভিন্ন দৃষ্টকোণ হইতে দেখা হয়। ফলে খ্বাধীনতার বিভিন্ন বপেরও সৃষ্টি ভইয়াছে। 
শ্রেণীবিভাগ করিযা এই সকল কপের মধো পাথক্য দেখানে] হইতেছে । 
ব্যক্তিগত ও জঅন্প্রদারখীভ ত্বাদীনত। (17011510881 9700 বৈ 96101091 
[16115 ) 2 ব্যাপক অর্থে স্বাধীনতা শব্দটি দ্বারা ব্যন্তিগত ও সম্প্রন্ধায়গত উভয় 
দিয়া প্রকার স্বাধীনতাই বুঝ।য়। প্রাচীন গ্রীকরা স্বংদীনতা বলিতে 
হান্ান্ সকল প্রকার ইভাই বুঝিতেন। সম্প্রদাগত স্বাধীনতাকে (11067৮5 ০1 
শ্বাধীনতাব চন্তি 66 0০01) ) ব্ত্তমানে জানতীয় স্বাধীনতা বলিয়া স্মভিতিত করা 
হয। জাতীয় স্বাপীনত। অন্যন্য সর্বপ্রকার স্বাধীনতার ভিত্তি । 
বার্ণসের (70011519 13017715) ভাষায় বলিতে গেলে, 'সম্প্রদায়গত স্বাধীনত] দেশ 
ব। জাতি মবপ্রকার স্বাভাবিক উন্নয়নের ভিত্তি হিসাবে গণ্য ভইয়া থাকে |”*% দেশ 
পব|ধীন থাকিলে ব্যক্তির পক্ষে তাহার আক্মেপলন্ধির পথে সহায়ক আইনসংগত 
অপিকারসমূহ ভোগ করা সম্ভব তর ন|। স্তৃতপাং সর্বাগ্রে প্রয়োজন হইল জাতীয় 
স্বাধীনতার_ সহিঃশক্তির নিয়ন্ত্রঁপ।শ হইতে নর্বপ্রকারে ঘুক্ত অবস্থার | 
স্বাধীনত।র স্বরূপ আলোচনা প্রসংগে ব্যক্তিগত স্বাধীনতা! মপ্বন্ধে বিশদ আলোচনা 
কর] হইয়াছে । রাষ্ী কতৃক ম্বাকৃত ও সংরক্ষিত অধিকারের দ্বারা ব্যন্তির 
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বাকার বলেন, 
শ্লাধীনতাও আইন 


১৮২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আত্মেপলব্ধির উপযোগী যে-পরিবেশের স্ষ্টি হয় তাহাকেই ব্যক্তিগত স্বাধীনতা 
বলা হয়ু। 
স্বাভাবিক ও আইনসংগত স্বাধীনতা (৪0781 ৪70 1,609] 
110675 )8 অধিকাংশ সময় স্বাভাবিক বা প্রারুতিক স্বাধীনতা (৪ দো] 
11190165) বলিতে সেই স্বাধীনতাকে বুঝায় যাহা মানুষ রাষ্ট্রের উদ্তবের পূর্বে কাল্পনিক 
প্রাকৃতিক পরিবেশে ভোগ করিত। এ অবস্থায় মায়ের যথেচ্ছাচরণের ক্ষমতাকে 
স্বাভাবিক" বলিয়া ধর] হইয়াছে । রুশো হইলেন এই স্বাধীনতার 
্বাভাবিক স্বাধীনতার মঙ্ত্রের প্রধান প্রচারক। তিনি বলেন, “মান্য স্বাধীন হইয়াই 
প্রচলিত অর্থ এ 
জন্মগ্রহণ করিয়[ছিল, কিন্তু চতুর্দিকে সে আঙ্গ শৃংখলা বদ্ধ ।”* 
রুশোর উক্তিরই প্রতিধ্বনি শুনিতে পাওয়া যায় দর্শন্মূলক নৈরাজ্যবাদে (190110- 
901]7107] 45115010191) )1  নৈরাজ্যবাদিগণের মতে, সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক 
বিধিনমূহ মান্তষের চতুদিকে শৃংখল রচনা করিয়া আছে। মান্ষের সত্তার স্বতক্ষ্ত 
প্রকাশের পথে আজ অনংখ্য খাধা। সুতরাং রাষ্ট্র ও সমাজের বিলোপসাধন করিয়] 
স্বাভাবিক স্বাধীনত।র পুনঃপ্রবর্তন করিতে হইবে, স্বাভাবক অবস্থাকে ফিরাইয়] 
আনিতে হইবে। 
কিন্তু রুশো প্রমুখ দার্শশিকগণ ও নৈরাজ্যবাদীরা ইহা উপলব্ধি করিতে পারেন নাই 
যে, আইন ব্যতিরেকে যে-স্বাধীনতাব কল্পন1 করা যাইতে পারা যায় তা। স্বেচ্ছা 
চারিতার নামান্তর মাত্র। একজনের অনাধ স্বাধীনতা যে অপরের স্বাধীনতা বিপন্ন 
করিতে পারে ইহা তাহাদের নিকট প্রতীম।ন হয নাই । এই প্রসংগে ল্যান্কি বলেন, 
বতক্ষণ পর্যন্ত মান্য পরম্পরবিরোধী আকাংক্ষ! পরিতৃপ্থির জন্য 
প্রকৃত শর্থে স্বাভাবিক পরস্পরবিরোদী আচরণ করিবে ততক্ষণ স্বাভাবিক স্বাবীনতার 
বা হাইতে পারে কল্পনা করা সম্পূর্ণ অসম্ভব । রাষট্র্তত্বের অনুশাসন দ্বারা নিয়ন্ত্রিত 
স্বধীদতাই প্রকৃত স্বাশীনতা | ইহা যদি সমাজের কল্যাণকত্রূপে 
পরিগণিত ভর, তবে ইহাই স্বাভাবিক । 
রাষ্ট্রকর্তৃত্ব দ্বারা স্বীকৃত, সংরক্ষিত ও নিয়ন্ত্রিত পরস্পরের আপেক্ষিক, নির্দিষ্ট 
স্বাধীনতাই আইনসংগত স্বাধীনতা । ভাবাট স্পেনসারের ভাষায়, ইভা হইল "অপর 
কাহারও অন্তরূপ স্বাধীনতার তস্তক্ষেপ না করিয়া প্রত্যেক ব্যক্তির যথেচ্ছাচরণের 
স্বাধীনত]1”। 
সামাজিক ও আইনসংগত স্বাধীনতা (506181 ৪110 [,6] 1১17)611) 2 
সমাজ ও রাষ্ট্র এক ও অভিন্ন নহে। স্থতরাং মান্ষের সমাঞ্জীবন এবং বাষ্রনৈতিক 
জীবনও অভিন্ন নভে । রাট্রনৈতিক গপ্ডির বাহিরে বুহত্তর সমাজজীবনে মান্ষ 
যে-ম্বাধীনতা ভোগ করে তাহাকেই সামজিক স্বাধীনতা বলিয়া অভিহিত করা 
হয়। সামাজিক স্বাধীনতা সমাজের বিবেক বান্যয়বোধ ছারা স্বীকৃত এবং সামাজিক 
বিধি দ্বারা সংরক্ষিত ও নিয়ন্ত্রিত হয়। সামাজিক বিধিসমৃহ অধিকাংশ ক্ষেত্রে অস্পষ্ট 
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অধিকার, ত্বাধীনতা', সাম্য ও সহযোগিতা ১৮৫ 


ও অনির্দিষ্ট বলিয় সামাজিক স্বাধীনতাও অস্পষ্ট ও অনির্দিষ্ট । উপরস্থ, এই কারণেই 
ইহা ব্যাহত হইতে পারে অথব1 বিকৃত রূপ ধারণ করিতে পারে । দেখা গিয়াছে যে 
ধর্মীয় প্রতিষ্ঠান স্বাধীন ধর্মাচরণের নামে অনেক ক্ষেত্রে দাসত্বগ্রথা গভিয়? তুলিয়াছে 

সমাজের বৃহত্তর স্বার্থে যদি এইরূপ স্বাধীনতাকে স্পষ্ট ও নির্দিষ্ট করিয়] তুলিয় 
ইহার ম্বরূপ বজায় রাখিবার প্রয়োজন হয় তবে রাষ্ট্র সামাজিক স্বাধীনতার ক্ষেত্রে 
প্রহোজন হইলে রাষ্ট্র হস্তক্ষেপ করিতে পারে। রাষ্ট্রক্ত্ব আইনের মাধ্যমে সাম।জিব 
সামাজিক স্বাধীনতার স্বাধীনতার স্ম্প্ট সংজ্ঞা গুদান করিয়া ইহাকে আইনসংগত 
ক্ষেত্রে হস্তক্ষেণ স্বাধীনতায় রূপান্তরিত করে । রাষ্ট্রে কার্ধক্ষেত্রের পরিধিবুদ্ধির 
হিতে হার সংগে সংগে সামাজিক স্বাধীনতার এইরূপ রূপান্তরের পরিমাণ 
ক্রমশই বৃদ্ধি পাইতেছে | উদ্বাহরণন্বরূপ বল যায়, ধর্াচরণের স্বাধীনত1 বর্তমানে 
অধিকাংশ রাষ্ট্রের সামাজিক স্বাধীনতার গণ্ডি হইতে মুক্ত হইয়া! আইনসংগত 
স্বাধীনতার পর্যায়ভূক্ত হইয়াছে। 


২€আইনসংগত ক্কাীনতার বিভিন্ন দিক (10160616126 £৪7:০০6 
0 1,5£981 110০10গ )ঃ আইনসংগত অধিকারের সামাজিক, রাষ্্রনৈতিক, 
অর্থ নৈতিক-_এই তিনটি দিক আছে । সুতরাং আইনসংগত স্বাধীনতাও তিনপ্রকার 
রূপ পরিগ্রত করিতে পারে । ব্যক্তি-স্বাধীনতা', রাষ্্রনৈতিক স্বাধীনতা ও অথনৈতিক 
স্বাদীনতা হইল এই তিন রূপ। এখন ইহাদের মধ্যে পার্থক্য সম্বন্ধে আলোচনা কর! 
হইল। 

ব্যক্তি-স্বাপীনতা। (01511 1,091 ) ৪ ব্যক্তিগতভাবে মানু যে আইনসংগত 
স্বাধীনতা ভোগ করে তাহাকেই ব্যক্তি-স্বাধীনতা বলা হয়। ইহাকে অনেক সময় 
বাক্তিগত ম্বাধীনতাও (79501)2] 11১75 ) বলে । ব্যক্তিগত স্বাদ্দরীনত] বলিতে 
বুঝা সংঘবদ্ধ জীবনে সেই সমস্ত আচরণের স্বাধীনতা যাহার 
ফলে লোকে বিশেষ করিয়া ব্যক্তিগতভাবে স্বাধীনতা ভোগ 
করে। উদাহরণন্বন্বপ, ব্যক্তিগত শ্রনাম রক্ষার স্বাধীনতার কথ উল্লেঘ করিতে পারা 
যায়। ব্যক্তিগত সুনাম রক্ষায় সমাজ অপেক্ষা ব্যক্তিই অধিকতর আগ্রহশীল, কারণ 
দ্র্নামের ফল বিশেষ করিয়া ব্যক্তিকেই ভোগ করিতে হয়। ব্র্যাকষ্টোন ([319- 
৪09) ব্যক্তি-স্বাধীনতা বলিতে ব্যক্তিগত নিরাপত্তা, গতিবিধির স্বাধীনতা এবং 
সম্পত্তির অধিকার--প্রধানত এই তিনটি বিষয়কেই বুঝিয়াছিলেন। ব্যক্তি-স্বাধীনত। 
বুলিতে আজিকার দিনে এই তিনটি অধিকার ছাড়াও চিন্তা, বিশ্বাস ও মতা মত- 
প্রকাশের স্বাধীনতা, সংঘবদ্ধ হইবার স্বাধীনতা, অপরের সংগে চুক্তি সম্পাদন 
করিবার স্ব(ধীনতা,, প্রভৃতিও বুঝায় | 


রাষ্টরনৈতিক স্বাধীনতা! (০০1161091 110615 ) 2 ব্যক্তি-স্বাধীনতার পরেই 
আছে রাষ্ট্রেরে নাগরিক হিসাবে ব্যক্তির রাষ্ট্রনৈতিক স্বাধীনতা । ব্ল্যাকষ্টোন 
রাষ্ট্রনৈতিক স্বাধীনতা বলিতে বুঝিয়াছিলেন প্রধানত সরকারকে দমিত রাখার 


বান্তি-স্বাধীনতার স্ববূপ 


১৮৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ক্ষমতা | অন্যভাবে বলিতে গেলে, সরকারী ক্ষমতার ব্যবহারের (বা অপব্যবহারের ) 
ফলে জনসাধারণের স্বাধীনতা ব্যাহত হইলে যে-প্রতিবিধানসমূহের বাবস্থা ছিল 
তাহাদিগকে ব্র্যাকষ্টোন রাষ্ট্রনৈতিক স্বাধীনতার উপাদান বলিয়। অভিহিত করিয়াছেন । 
এই অর্থে আবেদনের অধিকার, বিচার।লয়ে প্রতিবিধানের ব্যবস্থা, সরকারের 
স্বেচ্ছাধান ক্ষমতার বিলোপসাধন গ্রভৃতিই ছিল রাষ্্রনৈতিক 
নিন স্বাধীনতা |" বর্তমানে কিন্তু রাষ্নৈতিক স্বাধীনতাকে এইরূপ 
পরোক্ষভাবে ন] দেখিয়] প্রত্যক্ষভাবে দেখা হয়। এখন রাট্র- 
নৈতিক স্বাধানতা বলিতে সরকারকে দমিত রাখার ক্ষমত। ন1 বুঝির1 সরকার গঠন 
ও নিয়ন্ত্রণ করিবার ক্ষমতাই বুঝায় । ল্যান্কির ভাষায় বলিতে পারা যায়, প্বাষ্টনৈতিক 
স্বাধীনতা বলিতে বুঝায় রাষ্ট্রকাষে কর্মশীল হইবার ক্ষমতা ।”* নির্বাচন করিবার 
অধিকার, নির্বাচিত হইয়া! জমকলাাণ্রে উদ্দেশে সরকার 
রাষট্রনৈত্তিক পরিচালন!র অধিকার, রাইনৈতিক দল গঠনের অধিক।র, 
০ মরকারী কাধের সমালোচন!র অধিকার গুভৃতভিকেই বর্তমানে 
রাষ্টনৈতিক স্ব।ধীনতাব উপাদান বলিয়া গণা করা হয়। এগুলিই বর্তমান দিনের 
বিশাল জাতীয় রাষ্টে রশো-নির্দেশিত 'রাক।যে সম-অংশগ্রহণে'র প্রতিফলিত 
রূপ ।** রুশো-কল্পিত গুত্যক্ষ গণতন্ত্র আজ আর ৬স্যব »হ। তাই প্রতিনিধিমূলক 
শাসন-ব্যবস্থায় এইভাবেই নাগরিকগণ তাভাদের স্বাধীনতা] ভোগ বরে। 
অর্থনৈতিক জ্বলীনতা € 11907101010 1,1)6115 ) 2 ব্যক্তিগতভাবে এবং 
নাগরিক ভিমাবে স্বাধীনতার ভে।গ করা ছা তগ্মংস্থান ব্যাপারেও ব্যক্তির পক্ষে 
স্বাধীনতাবিশেষ £য়োজনীয়। আইনসংগত স্বাধীনতার এই তৃতীয় রূপকে অর্থনৈতিক 
স্বাধীনতা! বল! হয়। ল্যাক্ষিব মতে, ইভা হইল “দৈনন্দিন অন্সংস্থানে যুক্তিসংগত 
অগখু-ঙ্গির| পাইবার স্বযোগ এ নিরাপত্তা |” ব্যাখ্যা করিতে গিয়া ল্যাঙ্ষি বলিয়াছেন, 
ব্যক্তি যদি দৈনন্দিন 'অভান-অভিযোগ, বেকারত্ব, ভবিশ্ুতের অভাব-অনটনের ভয়ে 
সর্দনাই ভীত থাকে তবে সে কোনমতেই তাতার সত্তাকে উপলব্ধি করিতে পারিবে 
ৃ্‌ ও না| বার্কারের ভাষার বল। যা, “তর্থ-ব্যবস্থায় পরাধীন শ্রমিব 
অর্থনৈতিক সাধ. র্ানীতিঙ্গেত্রে কখনও স্বাপীন হইতে পারে ন।1” সুতরাং 
নতার গরূপ ও 
জিনতা তাহাকে উপধুক্ত মজরি দি'ত হইবে, যথাযোগ্য কগ্রে নিযুক্ত 
করিতে ভইবে, বেকারত্বের ভাবনা হইতে মুক্ত করিতে হইবে 
_-তাহার কর্মমংস্কানক্ষেত্রে এমন পরিবেশের সষ্টি করিতে হইবে যাত।তে সে তাহ।র 
ব্যক্তিত্বের পূর্ণ বিকাশে সমর্থ তরু । এইওন্য বর্তমান শিল্প-ব্যবস্থায় গুয়োজন হইল 
শ্রমিককে শিল্প-পরিচলনার ক্ষমতা দিবার । বাষ্টনৈতিক স্বাধীনতার মাধ্যমেই এই 
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অধিকার, স্বাধীনত', সাম্য ও সহযোগিতা ১৮ 


ক্ষমতা দেওয়া হয়। অতএব দেখ! যাইতেছে, রাষ্্ীনৈতিক ও অর্থ নৈতিক অধিকা 
পরস্পরের সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত। 

বার্কার বলিয়াছেন, স্বাধীনতা ও আইনের মধ্যে কোন বিরোধ নাই সত্য, কি 
কোন কোন ক্ষেত্রে শ্বাধীনতার বিভিন্ন দপ পরস্পরের সংঘষে লিপ্ত হইতে পারে 
স্বাধীনতার বিভিন্ন. প্রথমত, ব্যক্তি-স্বাধীনতার "সহিত বাষ্ট্রনৈতিক স্বাধীনতার বিব' 
রাপ পরস্পরের সহিত বাধিতে পারে । উদাহরণস্বরূপ বলা যায় যে, অন্যতম ব্যর্তি 
সংঘর্ষে লিপ্ত হইতে স্বাধীনতা মতপ্রকাশের স্বাধীনতাকে আইনসভায় সংখ্যাগরি 
রি দল রাষ্ট্রনৈতিক স্বাধীনতা! ব্যবভাবের নামে খর্ব করিতে পারে 
ব্যাখ্য। করিয়া বলা যার, নির্বাচিত হইয়া জনকল্যাণের উদ্দেশ্তে রাষ্ট্র পরিচালনা কর 
অন্যতম বাষ্নৈতিক স্বাধীনতা); এই ন্বাধীনতাঁর ব্যবহারে সংখ্যাগরিষ্ঠ দল মত 
প্রকাশের স্বাধীনতাকে এজপভ|বে শ্রিয়ন্ক্ধিত কহিতে পারে যে মতগ্রকাশের স্বাধীন 
প্রকুতপক্ষে খর্বই হয় । অন্গরূপ'ভাবে, র|ষ্টনৈতিক স্বাপ্পীনত ব্যবহারের নামে সরকা 
শ্রমের অবস্থা ও মজুরি নির্ধারণ ব্যাপারে অধিকার ব। অর্থ নৈতিক স্বাধীনতাকে খ 
করিতে পারে । অপরদিকে, আবার শ্রমিককে শ্রমের অবস্থা ও মজুরি নির্ধার 
ব্যাপারে পূর্ণ স্বাধীনতা দিলে অন্যতম ব্যক্তি-শ্বাধীনত। চুক্তি সম্পাদনের স্বাধীনত।বে 
খব করা ভয় । এই কারণেই বার্কার বলিয়াছেন, পপ্রকুতপক্ষে স্বাদদীনতা একটি জটিব 
ধরণা। ইহা মানষকে ইহার প্রতি আন্তগতো এক্যবদ্ধও করে, আবার বিভি 
বূপের প্রতি আন্টগত্যের জন্য পরস্পর হইতে পৃথক করে ।১* পৃথক করে বলিয়া 
পরম্পরবিরোবী এমন বিভিন্ন বাষ্টনৈতিক দলের সাক্ষাৎ প1ওয় 
যায় যাহার! সকলেই বাধার গমর্থনকারী বলিয়! দাবি করে 

ক শ্রেণীর দর্শনিকের মতে, আইনের মাধ্যমে স্বাধীনতা 
এই বিভিন্ন রূপের মধো নমন্বয়সাধন করিগা স্বাধীনতার ক্ষেত্রে ভারসাম্য রক্ষা করাই 
রাষ্ট্রের কর্তব্য | 


কাধীনতার বরক্ষাকবঢ (১০০5০৪1095 0 1109165) 2 ম্বাধীশত 
সংরম্সিত হয় প্রত্যক্ষভাবে আইন ও পরোক্ষভাবে রাইসতৃত্ব দ্বারা । কাধন্সেবে 
রাষ্রকরতৃত্ব কাধকর হয় সরকারের ছ।রা। স্রকার অধিকাংশ ক্ষেত্রে আমাদের 
মতই সাধারণ সকলকে লইয়1 গঠিত হয় ধলিয়। ইহা আদর্শভষ্ট হইতে পারে । এই 
প্রসংগে লর্ড ্যাক্টনের স্থপ্রচলিত উক্তি স্মরণ কর। যাইতে পারে যে, ক্ষমতা লোকবে 
,আদর্শভ্রষ্ট করে এবং অবাধ ক্ষমতা সম্পূর্ণভাবেই আদর্শত্রষ্ট করে |%*%  শসনকা 
পরিচালকগণ নির্বাচিত হইলেও ক্ষমতার আপনে বসিয়। অনেক সময় জনসাধারণের 
লগাধীনতা সংরক্ষণের পরিবর্তে ইহার বিনাশের বাবস্থা করিতে পারেন । উপরস্ত, 


শাধীনতার ক্ষেত্রে 
সমন্বয়মাধন 
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১৮৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যে-শ্রেণী সমাজে রাষ্ট্রকর্তৃত্ব করায়ত্ত করে তাহারা সার্বভৌম শক্তিকে নিজেদের স্বার্থের 
সংরক্ষণের ব্যবস্থা অন্তকূলে ব্যবহার করিতে চেষ্টা করে । ফলে, সমাজে বিশেষ 
বাতিরেকে অধিকাংশ স্থযোগের সৃষ্টি হয়, বাষ্ট্রকার্য পক্ষপাতমূলক হয় এবং একজনের 
লোকে স্বাধীনতা লান্গ স্বাধীনতা অপরের ইচ্ছার উপর নির্ভরশীল হইয়া পডে। এই 
করিতে পারে না 
সকল কারণে প্রয়োজন হয় স্বাধীনতার ল্রক্ষাকবচের। এই 
প্রলংগে ল্যান্কি বলেন, সংরক্ষণের বিশেষ ব্যবস্থা! বাতিরেকে অধিকাংশ লোকে 
স্বাধীনতা লাভ করিতে পারে না। 
স্বাধীনতার অন্যতম রক্ষাকবচ হইল শাসনতন্ত্রে মৌলিক অধিকারগুলি বিধিবদ্ধ- 
ভাবে গৃহীত হওয়1। বিধিবদ্ধ মৌলিক অধিকারকে কোনরূপে খর্ব করা হইলে 
হর আদালতে প্রতিকারবিধানের ব্যবস্থ। থাকে । বিধিবদ্ধ হইলে 
ও টা 88 মৌলিক অধিকারগুলির একটি বিশেষ মর্ধাদাও থাকে । জন- 
রক্ষাকব সাধারণ জানিতে পারে যে তাহাদের অধিকার কি কি। নিরিষ্ট 
অধ্িকারভংগের বিরুদ্ধে প্রতিকারবিধানের প্রচেষ্টা অনির্দিষ্ট 
স্বাধীনতায় ব্যাঘথাতের বিরুদ্ধ আন্দোলন অপেক্ষা অনেক বেশী কার্ধকর । এই 
কানণেই বর্তমানে লিখিত শাসনতন্ত্রঘূহে মৌলিক অধিকার লিপিবদ্ধ করিবার দিকে 
বিশেষ ঝৌক দেখ। দিয়াছে । ইংলাাগ্ডের আইনের অন্তশাসনের নীতিতে বিশ্বাসী 
ডাইপির অভিমত যে, মৌলিক অধিকারগুণি সংব্ধিনে সমিবিষ্ট করা নিরর্থক 
তাহাতে আর বঙমানে অর্ধকাংশ চিন্তাশীল ব্যক্তি সায় দেন না। 
মণ্টেক্কু, ম্যাডিসন প্রভৃতির গ্রচারের ফলে ক্ষমতা ব্বতন্ত্রিকরণকে স্বাধীনতার আব 
একটি রক্ষাক্বকূপে গণ্য করিয়া আসা হইতেছে । ক্ষমতা স্বতন্ত্রকরণ নীতির 
ূ বিভিন্ন ব্যাখ্যা কর] হইয়াছে । ইনার মূল প্রতিপাদ্য বিষয় হইল 
টিনা টি যে, একই ব্যক্তি বা একই বিভাগের হস্তে বিভিন্ন প্রকার ক্ষমতা 
রক্ষাকবচ নহে থাকিলে স্বাধীনতা ব্যাহত ভইবে-_জনসাধারণ অত্যাচারিত 
ভইবে। স্তরাং রাষ্র-ক্ষমতার স্বতন্ত্রিকরণ প্রয়োজন । কিন্তু 
দেখা গিরাছে, ক্ষমত। স্বতস্ত্রিকরণ নীতির পূর্ণ প্রয়োগ সম্ভব নয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
ফ্রান্স, মেক্সিকো, চিলি প্রভৃতি রাষ্্র নীতিগতভাবে ইহাকে গ্রহণ করিযাছিল সত্য, 
কিন্ত কোন ক্ষেত্রেই ইচার পূর্ণ প্রয়োগ করিতে সমর্থ হয় নাই। অপরদিকে আবার 
ইহাও দেখা গিয়াছে যে, ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ ব্যতিরেকেও স্বধীনতার সংরক্ষণ সম্পূর্ণ 
সম্ভব। ইংল্যাঁণ্ডে ক্ষমতা ম্বতন্ব্িকরণ নীতি গৃগীত হয় নাই, কিন্ত ইংল্যাণ্ডের জন- 
সাধারণ অন্য কোন দেশের নাগবিক অপেক্ষা কোন অংশে কম স্বাধীনতা ভোগ" 
করে না। উপরন্ত, ক্ষমতা স্বতন্ত্িকরণ স্বাধীনতার রক্ষাকবচ না হইয়া স্বাধীনতার 
পরিপন্থী হইয়া! উঠিতে পারে । বর্তমানে দলীয় ব্যবস্থায় ক্ষমতা ম্বতন্ত্রিকরণ শীতির 
প্রয়োগ সত্বেও শাসন, আইন ও বিচার বিভাগের মধ্যে সহযোগিতা সহজেই স্থাপিত 
হয়। এই সহযোগিতা যদি স্বাধীনতা-সংরক্ষণের পরিবর্তে ত্বাধীনতার বিনাশে 
মন:সংযোগ করে, তবে জনসাধারণকে রক্ষা করিবার কিছুই থাকে না। এই সকল 


অধিকার, স্বাধীনতা, সাম্য ও সহযোগিতা 


কারণে ক্ষমতা ব্বতন্ত্রিরণকে বর্তমানে আর অষ্টাদশ শতাব্দীর মৃত স্বাধীন' 
অপরিহার্য রক্ষাকবচরূপে গণ্য করা হয় না। 
অবশ্ঠ ক্ষমতা ত্বতন্ত্রিকরণের এক অংশ স্বাধীনতার পক্ষে বিশেষ গ্রয়োজনীয়। 
হইল বিচার বিভাগকে শ।সন ও আইন বিভাগের প্রভাব ও কর্তৃত্ব হইতে মুক্ত 
রি বা] বিচার বিভাগের শ্বাধীনতা। জনসাধারণের অধিকারকে 
উদ করা হইলে, স্বাধীনতা ব্যাহত করিলে বিচার বিভাগই ই 
প্রয়োজনীয় রক্ষাকবচ প্রতিবিধান করে । কোন্‌ আইন ক্ষমতাবহিভূ'ত, কোন্‌ অ 
অযৌক্তিকভাবে প্রযুক্ত হইয়াছে, তাহা নির্ধারণ করে বি 
বিভাগ । যাহাতে বিচারপতিগণ সকল প্রকার প্রভাবের উধের্ধ উঠিয় গ্ায় 
নিরপেক্ষ বিচার করিতে পারেন, তাহার জন্য গ্রয়োজন বিচার বিভাগের 
স্বাধীনতার । 


স্বাধীনতার আর একটি রক্ষাকবচ হইল আইনের অন্তশাসন (17২10 ০£ 1 
আনেকে মনে করেন, ইংলাযাগ্ডের শাসন-বাবশ্কা ইহার উপর প্রতিষ্ঠিত বনি 
ইধল্যাণ্ডে নাগরিক স্বাধীনতা বিশেষভাবে সংরক্ষিত। আইনের অন্তশীসন বলি 
প্রধানত দুইটি িনিন বুঝায়-__-শাইনের পূর্ণ প্রাধান্য ও আইনের দৃষ্টিতে সা: 

আইনের পুর্ণ গ্রাধান্ত থাকায় সরকার পূর্বঘোধিত আ 
৩। আইনের অন্থ-. অন্তসারে সকল ক্ষমত| ব্যবভার করিতে বাধ্য ভয়।* ঘঅ। 
শান ইহাও প্রকৃত হইতে প্র।ঞ্চ নয় এরূপ কোন ক্ষমতা সরকারী কর্চারীদের ₹ 
রক্ষাকবচ নহে 
হস্ত থাকিতে পারে না। এই কারণে বেআইনীভাবে কাা 
অধিকার খর্ব করা যার ন!-_হ্বাধীনত। হরণ করা যায় না । উপরম্থ, আইনের দুষ্ট 
সাম্য-_-মর্থাৎ, সকলের জন্য একই আইন থাকায়, একই অধিক্কার থকে । সা 
ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত স্বাধীনতা আইনের দ্বারা সংরক্ষিত হইয়া প্ররুত রূপ ধারণ ক 
আইনের অন্শাসনের বিরুদ্ধে বলা যায় যে, আইন হইতে প্রাপ্ত ক্ষমতা 
অপব্যবহার হইয়া! থাকে । ইহ1 ব্যতীত ধনবৈষম্যমূলক সমাজে আইনের দৃষ্টিতে স 
অলীক কল্পনা মাত্র । যে-সমাঁজ উৎপাদনের উপাদানের ব্যক্তিগত মালিকাঃ 
ভিত্তিতে শ্রেশীবিভক্ত, সেসমাজে আইন প্রধানত আঘথিক প্রতিপত্তিশলী শ্র' 
অনুকূলেই কার্ধ করে, কারণ প্রচলিত ট্বষয্যমূলক সামাজিক সম্পর্ককে (5০৫ 
:০12601)5 ) অটুট রাখাই আইনের উদ্দেশ্য । আইনের দৃষ্টিতে সাম্য নীতিগতভ। 
স্বাকৃত হইলেও আদালতে মামল। দায়ের করিবার বায় দরিদ্রের নিকট এ অধিকার, 
অলীক করিয়া তুলে 1** সুতরাং আইনের অন্তশাসন যে বাষ্ট্রব্যবস্থার মূলে রহিষ্া 
সং (4360053 9 8]] 1552] 6০০1/25911055 গু ঢ]0 0£ 175৮772520৭ ৮26 030৮৫771106 
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আদালতে শ্যায়বিচার পাওয়! এতই ব্যয়লাপেক্ষ যে দরিদ্র ব্যক্তির পক্ষে তাহ। আশাও করা! যায় ন৷ 
স্বামী অভেদানন্দ, ভারতীয় সংস্কৃতি 


রি রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সেখানেও স্বাধীনতা সকল সময় সংরক্ষিত হয় না। একমাত্র উৎপাদনের উপায়- 
সমূহের (17)86007061)68 0£ 000110610।) ) সামাজিক মালিকানার ভিত্তিতে 
প্রতিষ্ঠিত শ্রেণীবিহীন সমাজেই আইনের দৃষ্টিতে সাম্য প্রকৃত হইতে পারে ।৯* 
অনেকের মতে, দায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্থা স্বাধীনতার অন্যতম প্রধান রক্ষাকবচ। 
ক্ষমতা ত্বতন্ত্রিকরণের সমালোচন। গ্রনংগে জেনিংস ( ০1)1)11198 ) বলিয়াছেন, 
“শাসন বিভাগের অত্যাচারের বিরুদ্ধে রক্ষকবচের সন্ধান ক্ষমতা স্বতক্ত্রিকরণের 
মধ্যে পাওয়া যায় নাপাওয় যায় নির্বাচিত কমন্ম সভায় 
৪ | দাধিত্বণীল রি ৃঁ 
ডি যেখানে দলীয় ব্যবস্থা সমালোচনাকে স্পষ্ট ও কার্কর করিয়। 
তুলে ।” অন্যভাবে বলিতে গেলে, দায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্ায় 
বিরোধী দলের অস্ভিত্ব সাধারণের স্বাধীনতাকে অব্যাহত রাখে । ইংল্যাণ্ডে বিরোধী 
দলকে স্বাধীনতার সতর্ক গ্রহরীবূপে গণ্য করা হয়। ইহা! সরকারী কাধের পথরোধ 
করিতে পারে না সতা, কিন্ত ইহ! সমালোচনা ছ্বারা সকল সময় র।ষ্র-রথকে 
জনমত অন্থমোদিত পথে চালিত করিতে চেষ্টা করে । স্বাধীনতার রক্ষ।কবচরূপে 
কাষর হইবার জগত বিরোধী দলের পক্ষে স্বনংধদ্ধ তওয়া প্রয়োজন । 
প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের স্বরূপ বজায় বাখিবার ক্ন্য বর্তমানে গণভোট, গণউদ্যোগ, 


রে ৫ ভূতি যে-যকল পদ্ধতি উন কর] হয় তাহাদিগকেও 
৫1 গণ. ভাট, গণ" 


কা ৪ টে এই মঞল পদ্ধতি পি অনন্ত হইতে 


পারে না। স্থতরাং ইভাদের ব্যবগগারি+ মুল্য বিশ্ষে কিছু নাই | 

স্বাধীনতার শ্রেষ্ঠ রক্ষাক্বচ উল স্বাধীনতাকামী জনগণের সাহসিকতা । 
স্বাধীনতাকে উপলব্ধি ও রক্ষা পরিতে হইলে নাগবিকগণের পক্ষে গ্ায়ে!জন স্বাধীনতার 
জন্যা উগ্র আক্ষাংঙ্গণ এবং ইহাকে রক্ষা করিবার জন্য খীত্র আবেগ। বিনামূলো 
স্বাপানতাকে রক্ষা করা যায় না ইহার জবরক্ষণের জন্ক মুল্য দিতে হয়|! নাগবিক- 
গণের চিরন্তন সতর্কতাই এই মূল্য । গ্রীক দার্শনিক পেরিক্িসের 

7 (1১6719193 ) ভাষায় বণিতে পার। যায়, “চিরন্তন এতর্কতাই 
শ্রেষ্ঠ রক্ষা করচ স্বাধানভার মুল্য ।”** স্বাধীনতাকামী নাগরিককে ক্ষুদ্র স্থখশা্ি 
(5 দির। যক্ষেব মত সজাগ থাকিতে হউবে মর সে 

£কানরূপে ব্যাহত হইলে অবিলঙ্গে বিরককারীব বিরদ্ধে ংগ্রাষে অবতীর্ণ ভইতে হইবে। 
প্রয়োজন হইলে সংগ্রামে চি নহে) চবম ত্যাগের জন্যও প্রস্তুত টি ঠ হইবে। 
এইজন্য পেরিকিন আর বলিয়াছেন যে, “সামপসিকণ্াই শ্ব।শীনতার মূলমন্ত্র”, এবং 
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অধিকার, স্বাধীনতা সাম্য ও সহযোগিতা 


মহাত্মা! গান্ধী বলিয়াছেন, “যে জনসমাজ চরম ত্যাগ করিতে সমর্থ তাহারাই আ 
উচ্চতম শিখরে উঠিতে সমর্থ হয় 1৯ 
ল্যাস্কি বলেন, সাহপিকতা স্বাধীনতার মূলমন্ত্র হইলেও এরূপ কতকগুলি পদ 
প্রয়োজন হয় যাহা অবলম্বন করিয়া সাহসিকতা লক্ষ্যাভিমুখে চলিবে । স্থু 
স্বাধীনতাকাংক্ষী সাহসী নাগরিক সম্প্রদায়ের পক্ষে মৌলিক অধিকার বিধিবদ্ধ 
বিচার বিভাগের স্বাধীনতা প্রভৃতিরও প্রয়োজন আছে। এককভাবে স্বাধীনতা; 
আকা ংক্ষা বং ইহাকে রক্ষা করিবার আবেগ প্রধান হইলেও পূর্ণ রক্ষাকবচ নহে 
৮সলাম) (1:7021165 ) 2 আমর] দেখিয়।ছি যে ব্যক্তিত্বস্ফরণের পর্ধাপ্ 
স্থবিধা €(00100৮71)1619৭ ) স্বীকার করিয়া লইয়! সংরক্ষণের ব্যবস্থা করাই র 
উদ্দেশ, এবং ইহাই রাষ্ট্ুটনতিক ন্যায় (1)0116102] 105199 )। এই সকল স্থয 
হ্ববিধাকে অধিকার ([31763) বলা হয়। অধিকার নাগন্রিকগণের মধ্যে ব 
হয় স্বাধীনতা ও সাম্যের নীতি অস্থপারে । অতএব, সা: 
স।ম্য ও স্বাধীনতা ২ হা ০ 
পরম্পরের পরিপূরক  স্বাধানতা পরস্পরের পরিপূরক ধারণা। ল্য।ক্ষির মতে, বি 
ধার মৌলিক অধিকার, বিচার বিভাগের স্বাতন্ত্র্য প্রভৃতি যে-: 
ব্যবস্থাকে অবলম্ছন করিয়1 নাগরিকগণের সাহসিকতা স্বাধীন 
স্বরূপ বজ।য় রাখে তাহারা সাম্যের ক্ষেত্রে পরস্পরের সভিত মিলিত হয়। অ 
বিধিবদ্ধ মৌলিক অধিকার সকলেই সমভাবে ভোগ করিবে; নিরপেক্ষ ও স্ব 
বিচার-ব্যনস্থা সকলেরই অধিকার সমভাবে সংরক্ষণ করিবে । অতএব, স্বাধী 
ও সাম্য পরস্পরের সহিত অংগাংগিভ।বে জডিত । রুশোর ভাষাতে বলা যায় 
স।ম্য ব্যতিরেকে স্বাধীনতার অস্তিত্বই বজায় থাকিতে পারে না। 
পূর্বে কিন্তু স্বাধীনতা ও সাম্যের মধ্যে সম্পর্কে এইভাবে দেখা হইত 
তখন স্বাধীনতাকে ব্যক্তিস্বাতত্ত্যবাদের এবং সাম্যকে সমাজতন্ত্রবাদের মূলমন্ত্র হি 
গণ); করা হইত। স্থৃতপ্নাং টকৃভিল, লর্ড এাকৃটন প্রভৃতি সাম্য ও স্বাধীনত 
ৃ পরস্পরবিরোধী বলিয়া মনে করিয়াছিলেন ! এ্যাক্টন এক স্থ 
টা বলিয়াছেন, “সাম্যের জন্য আবেগ স্বাধীনতার আশাকে নি 
কর।হইত.. করিয়াছে” ইহার] সাম্যের স্বরূপ উপলব্ধি করিতে পা, 
নাই । পারিলে স্বাধীনতা ও সাম্যকে পরস্পরবিরোধী মনে 
করিয়া পরস্পরের পরিপূরক হিসাবেই গণা করিতেন । ল্যাক্ষি বলেন, রাষ্ট্রবিজ্ঞ 
সাম্য বলিঙে সর্ব'ধষয়ে সমান ক্ষমতা বা! অভিন্নত1 বুঝায় না । সাম্য বলিতে ব্যবহা 
ভিন্নতা বুঝায় না। কার্ধক্ষেত্রে যতক্ষণ মানুষের ক্ষমত 
স্বভাবে পার্থক্য থাকিবে ততক্ষণ সকলে সমাজের নিকট হই 
একই গুকার ব্যবহার পাইতে পারে না; পাইলে সাম্যের আদর্শ ব্যাহত হ 
প্রকৃত সাম্য প্রত্যেকের আত্মোপলব্ধিতে সহায়তা করে । সমাজের নিকট হই 


গাম্যের স্বরূপ 
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রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সকলে যদি একই প্রকার ব্যবহার পায় তবে সকলের আত্মোপলন্ধির পথ স্থগম হইতে 
পারে না। সমাজ যদি অধ্যাপক জাইনষ্টাইন এবং কারখানার সাধারণ শ্রমিকের 
বর্তমানে সামা বলিতে শ্রমের একই মূল্য দেয়, তবে আইনষ্টাইনের প্রতিভা বিকশিত 
ব্যবহারের অন্ভিনত। হইতে পারিবে ন1। সকল মানুষ একই প্রকার কর্মশক্তি লইয়া 
না বুঝাহয়! স্থযোগের জন্মগ্রহণ করে নাই; সকলের অভাবঅভিযোগও এক নহে । 
রিতা না সুতরাং তাহাদের একই পর্ধায়ঙুঁক্ত করিয়া তাহাদের প্রতি 
অভিন্ন ব্যবহার করা সাম্যের উদ্দেশ্যকে অস্বীকার কর] ছাডা আর কিছুই নহে। 
সুতরাং বর্তমানে সাম্য বলিতে ব্যবহারের অভিন্নত] বুঝায় ন।, বুঝায় স্থযোগের 
সমতা | 


বিচি ([২160019 ) বলেন, সাম্য সম্বন্ধে ধারণা জন্মগ্রহণ করে ১বষম্যের 
“উত্তরাধিকার? ঠিসাবে। প্রাচীন আভিজাততান্ত্রিক দাসপোষণকারী সমাজে তাভিজাত- 
গণ প্রজা ও ব্রীতদাসধের সভিত তুলনা ক'রয়া নিজেদের স্বাধীন ও পরস্পরের সহিত 
সমান মনে করিতে থাকেন। অপরদিকে আবার নীতি ও ধর্ম- 
সানা সন্ধে ধারণার শাস্ত্রবেত্তাগণ ইতর জীবগণের সহিত তুলনায় মানুষের আত্মার 
পরিস্ষুটন অপরিমেয় সম্ভাবনার কথা স্মরণ করি] চার করিতে থাকেন যে, 
ঈশ্বরের দৃষ্টিতে কল মান্ষই সমান । পরে ইহা হইতে আরও একপদ অগ্রসর হইয়। 
প্রচার করা হইতে ল।গিল যে, মানষের দৃষ্টিতে এবং আইনের সমক্ষে সকলেই সমান । 
সাম্য সম্বন্ধে ধারণ। এইভাবে জন্মগ্রহণ করিলেও ইভ] বনুদিন পর্যন্ত সুস্পষ্ট রূপ 
ধারণ করে নাই। সুম্পষ্ট রূপ ধারণ করে ১৭৮৯ সালে ফরাসী জাতীয় সংসদের 
€ 61012] 4১586100015 ) অধিকার ঘোবণায়। এই ঘোষণায় বল। হয় যে অধিকার 
সম্পর্কে সকল মানধধই পরস্পরের সমান 1* অর্থাৎ, সকলকে সমান গণ্য করিতে 
হইবে, প্রত্যেককে আত্মোপলন্ধি জন্য দমন স্থযোগস্থবিধা দিতে হহবে।*৯ 
“সমান স্থযোগসুবিধা? বলিতে বুঝায় মানুষের ব্যক্তিগত বৈশিষ্ট্য ও কর্মদক্ষতার প্রতি 
দৃষ্টি রাখিয়া! প্রত্যেককে আত্মোপলব্ধির জন্য প্রয়োজনীয় স্থযোগস্থবিধা পধাঞ্চ 
পরিম'ণে প্রদান ক€া। উপরি-উক্ত উদাহরণ লইয়া বল] যায় যে, কারখানার 
সাধারণ শ্রমিকের শ্রমের মূল্য আইনষ্টাইনের শ্রমের মূল্যের সমান হইবে না সত্য, 
কিন্তু ক।রখানার শ্রমিকের সন্তানকে আইনষ্টাইন হইবার সুযোগ দিতে হইবে। 
বিংশ শতাব্দীর রাষ্ট্র অনিষ্টকর অথচ অপরিহার্য প্রতিষ্ঠান নয় ; ইহ কল্যাণকর 
প্রতিষ্ঠান। সকলের সর্বাংগীণ কল্যাণসাধন করাই ইহার উদ্দেশ্ত। ব্রাষ্ট্রকে বর্তমানে 
এক বিরাট জনকল্যাণ সমিতি ( & 11)916 0101) 00. 2 £:8,10. ৪০৮19 ) বলিয়। গণ্য 
কর] যাইতে পারে । উনবিংশ শতাব্দীতে সাম্যের জন্ত দাবি করা হইত যে, সকল 
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অধিকার, স্বাধীনতা, সাম্য ও সহযোগিতা ১ 


গ্রকার বিশেষ স্থযোগের বিলোপনাধন ও ব্যক্তিগত কর্মক্ষেত্রে সকল প্রকার রা 
কর্তৃত্বের অবসান করা হউক। বর্তমানে দাবি কর। হয় যে, সকল প্রকার বিশে 
স্থযোগের বিলোপসাধন করা হউক কিন্তু রাষ্ট্রকর্তৃত্বের সীমা ও পরিমাণ বুদ্ধি ক 
হউক । এ্যাডাম ম্মিথ (49810) 50010) র্িকার্ডো (31070. 
াষট্রক্তৃই বৈষম্যের প্রভৃতি অর্থবিগ্ভাবিদ ইহা" উপলব্ধি করিতে ই 
বলোনা কারা এ হ বব করিতে পারেন নাই । 
সামোর প্রতিষ্ঠা করে ট্বষম্যমূলক সমাজে সকলকে * পরধাপ্ত পরিমাণে প্রয়োজন' 
স্থযোগন্ুবিধা দেওয়া যায় ন।। সকলকে যথাযোগ্য সুযো 
স্থবিধা1! দিতে হইলে প্রয়েজন হছল বৈষম্য অপসারণের | বাষ্রকর্তৃত্ব ব্যতিরে 
বৈষম্যের অপমারণ করা সম্ভব নহে। সুতরাং সাম্য স্বাধীনতার মতই রাষ্ট্রকর্তৃত্বে 
উপর নির্ভরশীল। 
উভয়েই আইনের মাধাঁমে রূপ গ্রহণ করে বলিয়! বর্তমানে স্বাধীনতার মত সাম 
সম্বন্ধে ধারণাও আইনগত । 'আইনসংগত সাম্য কখনও স্বাধীনতার বিরোধী হইতে 
পারে না। স্বাধীনতা হইল প্রত্যেকের ব্যক্তিত্ব উপলব্ধির উপযোগী পরিবেশ 
ইহা স্থষ্ট হয় রাষ্ট্র কর্তৃক সকলের সমান অধিকারের ন্বীকার ও সংরক্ষণ এবং সক 
প্রকার বিশেষ সুবিধার বিলোপসাধনের দ্বার1। এই সমানাধিকার স্বীকার ও সংরক্ষ' 
এবং বিশেষ স্থববিখার বিলোপসাঁধনই প্রকৃত সাম্য । ইহাই স্বাধীনতার স্বরূপ উপল 
সম্ভব করে। 
সাম্যের স্ব্ূপ আলোচন' প্রসংগে ইহ] স্মরণ রাখতে হইবে যে, সাম্যের আ্বস্থ 
সাম্য বলিতে মকল্দের ধলিতে কলের সমান জযোগ বুঝায় মাত্রসকলের সমান পরিণতি 
সমান হযোগন্গবিধ। বুঝায় না। সকলকে সমান সুযোগন্থবিধ! দিলেও পরিণতিতে 
বুঝায়, সমান পরিণাঁঠ বিভিন্ন ফল দেখা যাইবে । পরিণতি রাষ্ট্রের উপর নিতর করে না, 
টিন করে ব্যক্তির উপর 1* রাষ্ট্র কর্তৃক স্ষ্ট সাম্যের অবস্থাকে ব্যক্তি 
কিভাবে নিজের আত্মশক্তির বিকাশের কাধে লাগাইবে তাহ] সম্পূর্ণভাবে ব্যক্তির 
উপর নির্ভরশীল। সাম্যের ৬িভিতে আত্মোপলব্ধির উপযে!|গী পরিবেশ কৃষি করাই 


বায়ে । আদর্শ রাষ্ট্র তাহাই করে। 

সামের বিভিন্ন বাপ (00205 0£ 70981165 ) 2 লর্ড ব্রাইস চারি 
প্রকার সাম্যের উল্লেখ করিয়াছেন-_যথ, স্বাভাবিক সাম্য, সামাজিক সাম্য, ব্যর্তিগত 
সাম্য এবং বাষ্ট্রনৈতিক সাম্য । বর্তমান দিনে ইহার সহিত অর্থ নৈতিক সাম্য যোগ 
রুরা হয়। ব্যক্তিগত সাম্য, রাষ্ট্রনৈতিক সাম্য ও অর্থনৈতিক সাম্যকে একসংগে 
আইনসংগত সাম্য (],০0%1 [00521165) বলিয়া অভিহিত কর! যাইতে পারে-_কারণ 
ইহারা আইনের মাধ্যমে রাষ্ট্রকর্তৃত্ব কর্তৃক স্থষ্ট ও সংরক্ষিত হয়। 
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১৯২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


স্বাভীবিক সাম্য (৪৪:৪1 7:581165 ) ৪ স্বাভাবিক সামা বলিতে বুঝায় 
জন্মকাল হইতে মানষে মানুষে সমতা । আমেরিকার স্বাধীনতা ঘোষণার একটি 
মানুষে াগুষে জক্স. অনুচ্ছেদে এই স্বাভাবিক সাম্যের স্বরূপ বর্ণনা কর] হইয়াছে। 
হইতে সমান_এই ইহাতে বলা হইয়াছে, “সকল মানুষই সমান হইয়া? জন্মগ্রহণ 
অর্থে স্বাভাবিক সাম্য করিয়াছে ।” আক্ষরিক অর্থ ধরিলে এই উক্তি সম্পূর্ণ ভ্রান্ত। সকল 
ত্রাস ধারণা মান্য কখন সমান তইয়] জন্মগ্রহণ করে নাই । বিভিন্ন ব্যক্তির 
প্রতিভা ও কর্মশক্তিতে বিশেষ পার্থক্য রহিয়াছে । ইহা স্বাভাবিক বৈষম্য । কোল 
(0. 2). 7. 0০19) বলেন, মানুষ শারীরিক বল, মানসিক শক্তি, স্থজন-ক্ষমতা, 
সমাজসেবার ইচ্ছা এবং চিন্তাশক্তিতে পরস্পর হইতে বিশেষ পৃথক | স্তরাং 'সকল 
মানুষ সমান? এই উক্তি “ভূপৃষ্ঠ সমতল?-_ এই উক্তির মতই ভ্রান্ত । 

ইহা অবশ্থ স্মরণ রাখিতে হইবে যে স্বাভাবিক বৈষম্যকে স্বীকার করিলে সাম্যের 
আদর্শ ক্ষুগ্র হয় না। বরং ইহাকে স্বীকার করিলেই প্রকৃত সাম্যের উপলব্ধি সম্ভব হয়। 
কিন্তু যে-বৈষম্য স্বাভাবিক নহে--্যাহ1! মানুষের হষ্ট বৈষম্য, তাহাকে ম্বীকার 
করিলে সামোর আদর্শ ব্যাহত হয়। মান্তষের স্ষ্ট এই অস্বাভাবিক বৈষম্য দর 
কবিবার যে প্রয়াম তাহাই একদিকে স্বাভাবিক স্বাধীনতার ঘোষণায় রূপগ্রহণ 
করিয়াছে। 

সামাজিক সাম (9০0181 [058]165 ) 2 সামাজিক সাম্য বলিতে বুঝায় 
সমাজের দৃষ্টিতে মান্ধষে মাষে সমতা । জাতি ধর্ম অর্থ প্রতিপত্তি প্রভৃতি কারণে 
যে-সমাজে মানষে মানুষে পার্থক্য কর! হয় না সেখানেই সামাজিক সাম্যের সন্ধান 
মিলে । অপরদিকে, যে-সমাজে বর্ণগত কারণে, শ্রেণীগত কারণে, জাতিগত কারণে 

মানষে মানষে পার্থক্য কর]! হয় সেখানে সামাজিক সাম্যের 
সামাগিকসামা .. অস্তিত্ব নাই। ভারক্টের বর্ণভেদ প্রথা, দক্ষিণ আফ্রিকার বর্ণ- 
এককপ মআদশগত 
না বৈষম্য, ধনতান্ত্রিক দেশসমূহের শ্রেণীবৈষম্য প্রভৃতি সামাজিক 
সাম্যের অন্তরায় । গ্রকুত সামাজিক সাম্যের উপলব্ধি একমাত্র 

শ্রেণীহীন ও বর্ণহীন সমাজেই সম্তব। কিন্ত শ্রেণীহীন ও বর্ণহীন সমাজের স্থষ্টি একরূপ 
অসম্ভব বপিলেই চলে । সুতরাং প্রকৃত সামাজিক সাম্য ব্যবহারিক জীবনের সহিত 
সম্পর্কবিহীন একরূপ আদর্শগত ধরণ! মাত্র। 

আইনসংগত সাম (],9281 7:08811$5 ) 2 রাষ্রাভ্যন্তরে, রাষ্ট্রকর্তৃত্বের 
সম্পর্কে মান্যে মানুষে যে-সাম্য তাহাকেই আইনসংগত সাম্য বলা হয়। সংক্ষেপে 
ইহাই হইল আইনের দৃষ্টিতে সাম্য বা সমানাধিকার | রাষ্ট্রের আইন সকলকে সমান 
দৃষ্টিতে দেখিবে, সকলের সমান অধিকার স্বীকার করিয়া লইয়৷ তাহার সংবক্ষণের 
ব্যবস্থ। করিবে । 

আইনসংগত সাম্য বাষ্ট্াভ্যন্তরীণ সাম্য। রাষ্ট্রের অভ্যন্তরে আইনের দৃষ্টিতে 
সাম্য শ্বীকৃত হইলেও বৃহত্তর সমাজজীবনে বৈষম্য ইহার উপনন্ধিকে অসম্ভব করিয়। 
তুলিতে পারে। উদাহরণস্বরূপ বল! যাইতে পারে, সকলের সমানভাবে নির্বাচিত 


অধিকার, স্বাধীনতা সাম্য ও সহযোগিতা ১৯: 


হইবার অধিকার থাকিতে পারে, কিন্তু যতক্ষণ ন1! সকলের সমান শিক্ষার সুযোঃ 
থাকে ততক্ষণ অধিকাংশের নিকট এই সমানাধিকার বা সাম্য মূল্যহীন। তেমনি 
সমাজজীবনের বৈষম্য আবার ধনবৈষম্যমূলক সমাজে আইনের দৃষ্টিতে সামাও অর্থহীন 
আইনসংগত সাম্যের রাষ্ট্রের আইন সকলকে সমান দৃষ্টিতে দেখিতে পারে, কিন্ত 
উপলদ্ধি অসম্ভব ধনবৈষম্যমূলক সমাজে আইনের দ্বারস্থ হওয়া সকলের পক্ষে 
করিয়। তুলিতে পারে 

সম্ভব নহে। সমাজে বর্ণবৈষম্য থাকিলেও আইনের দৃষ্টিতে 
সাম্য ব্যাহত হইতে পারে । সুতরাং আইনসংগত সাম্যকে প্রতিষ্ঠিত করিবার জন্থ 
রাষ্ট্রকে সমাজের ক্ষেত্রে হস্তক্ষেপ করিতে হয়। এই কারণেই আধুনিক রাষ্ট্রকে 
সাধারণের শিক্ষার ভার গ্রহণ করিতে হয়, আইন করিয়। বর্ণ বৈষম্য, ধর্মগত বৈষম্য 
দূর করিতে হয়, ইত্যাদি। ফলে দেখা যাইতেছে, আজ যাহা সামাজিক 
বৈষম্য বলিয়া পরিগণিত, কাল তাহা আইনসংগত সাম্যে পরিণত হইতে 
চলিয়াছে। 


বলা হইয়াছে যে, আইনসংগত সাম্য-_ব্যক্তিগত, রাষ্্রনৈতিক 
আইনসংগত সাম্যের ও অর্থনৈতিক--এই তিন রূপ গ্রহণ করিতে পারে । এখন 
বিভিন্ন রাপ ৃ 
ইহাদের সম্বন্ধে আলোচনা কর। হইবে । 


ব্যক্তিগত সাম্য €( 01511 [00891)65 ) 2 সমস্ত সামাজিক অধিকার সমভ।বে 
ভোগ কব্রিবার সুযোগ থাকিলে বাক্তিগত সাম্য প্রতিষ্ঠিত আছে বল যায়। 
ব্যক্তিগত সাম্য থাকিতে হইলে সকল নাগরিকের একই গ্রকার মৌলিক অধিকার 
থাকিবে । অর্থ প্রতিপ্তি ধর্ম বর্ণ বা অন্য কোনও কারণে বিভিন্ন নাগরিকের মধ্যে 
পার্থক্য কর। চলিবে না । আইনের অনুশাসন দ্বারাই হউক আর সংবিধানে মৌলিক 
অধ্ধকারগুলি লিপিবদ্ধ করিয়াই হউক, বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে সামাজিক অধিকারভোগে 
সমতা বজায় রাখিতে হইবে । 


রাষ্টীনৈতিক সাম্য (7০1161091 7:0591185 ) 2 রাষ্ট্রনৈতিক অধিকারভোগ 
বিষয়ে সমতাকেই রাষ্রনৈতিক সাম্য বলিয়া অভিহিত করা হয়। রাষ্রনৈতিক সাম্য 
প্রতিষ্ঠিত থাকিলে দণ্ডিত অপরাধী, বিকৃত মস্তিষ্ক এবং অপ্রাপ্তবয়স্ক ব্যতিরেকে 
সকলেরই অন্যান্য রাষ্্রনৈতিক অধিকারের সংগে রাষ্ট্রকার্য পরিচালনারও সমান 
স্বযোগ থাকে । বতমান দিনের বৃহৎ জাতীয় রাষ্ট্রে শাসনকার্ধ পরিচালনার 
স্থযোগ বলিতে বুঝায় নির্বাচনাধিকার-__অর্থাৎ, নির্বাচিত হইবার ও নির্বাচন 
করিবার অধিকার এবং সরকারী চাকরিতে অধিকার। স্থতরাং রাষ্ট্রনৈতিক সাম্য 
উপলব্ধির জন্য জাতিধর্ম, ধনী-দরিদ্র, স্ত্রী-পুরুষ নিবিশেষে 

রা্ট্রনৈতিক সাম্যের  যোগ্যতাঁর সর্ত পুরণ করিলে সকলকে নির্বাচনাধিকার এবং 
রা সু সরকারী চাকরিতে অধিকার দিতে হইবে। যে-বাষ্টরে জন্মগত, 
2 ধনগত প্রভৃতি কারণে রাষ্রনৈতিক অধিকার প্রদানে পার্থক্য 
কর1 হয় সেখানে ব্রাষ্ট্রনৈতিক সাম্য প্রতিষ্ঠিত নাই। ইংল্যাণ্ডে লর্ড সভার 

রাঃ--১৩ 


১৯৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অস্তিত্ব রাষ্ট্রনৈতিক সাম্যের বিরোধী ; ক্যানাডায় ধনগত কারণে সিনেটের সভ্য 
মনোনয়ন গ্রথাও রা্ট্রনৈতিক সাম্যের বিরোধী 1% 

অর্থনৈতিক সাম (129070716 7058115 )$ অর্থনৈতিক সাম্যকে 
বর্তমানে আইনসংগত সাম্যের অস্ততূক্তি করা হয়-_কারণ, ইহ ব্যতিরেকে অন্তপ্রকার 
আইনসংগত সাম্য মূল্যহীন হইয়া পড়িতে পারে । সকলকে আত্মোপলব্ধিতে সহায়ত! 
করিবার জন্তই সাম্যের প্রয়োজন । বলা যায়, এই উ্দেশ্টে প্রথম প্রয়োজন হইল 
অর্থনৈতিক সাম্যের । ম্যাথু আরনল্ড বলিয়াছেন, “অর্থ নৈতিক সাম্যবিহীন সমাজে 
অর্থ নৈতিক সামোর সকলেই জরাগ্রস্ত। এরূপ সমাজে, উচ্চশ্রেণী উদরপুতির দিকে 
গুরুত্ব লক্ষ্য রাখে, মধ্যবিত্তশ্রেণী নীচ মনোবৃত্তিসম্পন্ন হয় এবং নিম়শ্রেণী 

পশুতে পরিণত হয় |” স্থতরাং কাহারও সত্বার বিকাশ সম্ভব 

হয় না। এ্যারিষ্টটলের দৃষ্টিতে দেখিলে-_অর্থাৎ, স্থন্বর জীবন সম্ভব করিবার 
জন্ত রাষ্ট্রের অস্তিত্ব ইহাতে বিশ্বাস করিলে, এইবপ ক্ষেত্রে রাস্ীয় সংগঠনের 
উদ্দেশ্য ব্যর্থ হয় বলা চলে। অতএব, অর্থনৈতিক সাম্যের প্রতিষ্ঠা সর্বাগ্রে 
করিতে হইবে । 

অর্থ নৈতিক সাম্যকে অনেকে পুর্ণ সাম্য বলিয়া মনে করিয়াছেন । লর্ড ব্রাইসের 
মতে অর্থনৈতিক সাম্য হইল, “প্রত্যেক স্ত্রী ও পুরুষকে পাখিব সম্পদের সমান 
অর্থ নৈতিক সাম্যের. অংশ দান এবং সকল ধনগত বৈষম্য দুরি করণের প্রচেষ্টা ।”” এই 
সি? অর্থে অর্থনৈতিক সাম্য প্রতিষ্ঠিত কর অসম্ভব) ইহা কাম্যও 

নহে। যতক্ষণ মানুষে মান্গষে অভাব-অভিযোগ ও কর্মশক্তিতে 

পার্থক্য থাকিবে, ততক্ষণ পূর্ণ অর্থনৈতিক সাম্য প্রতিষ্ঠিত করিলে অন্যায়ই 
কর? হইবে । 

অর্থনৈতিক সাম্য বলিতে বুঝায় প্রথমে সকলের বিশেষ প্রয়োজনীয় অভাবের 
পরিতৃপ্তি। সকলের বিশেষ অভাব পরিতৃপ্ঝ হইবার পর সামাজিক কল্যাণের অন্ুপন্থী 
বৈষম্য বমাঁন থাকিতে পারে । স্মরণ রাখিতে হইবে যে, মাত্র সামাজিক কল্যাণের 
অন্ুপস্থী বৈষম্যই বর্তমান থাকিতে পারে, তাহার অধিক নহে। প্রত্যেক ক্ষেত্রে 
সামীজিক কল্যাণের মানদণ্ডে বৈষম্যের পরিমাপ করিয়া প্রত্যেক অপ্রয়োজনীয় অসংগত 
বৈষম্যের বিলোপসাধনের ব্যবস্থা! করিতে হইবে । ল্যাস্কির ভাষায় ইহ] হইল, 
“অনুপাত নির্ধারণের সমস্য 1৮১** প্রত্যেক বৈষম্য যে-অন্ুপাতে সামাজিক কল্যাণ 
সাধিত করে সেই অন্ুপাতেই তাহাকে বর্তমান রাখা যাইতে পারে-লকোন ক্ষেত্রেই 
অন্গপাতাতিব্রিক্তভাবে নহে। 

ত্বাধীনত1 হইল আত্মোপলব্ধির উপযুক্ত পরিবেশ । এই পরিবেশ বক্ষার জন্য 
মানুষকে নিয়ত সংগ্রাম করিতে হয়। সংগ্রামে জয়ী হইবার প্রয়োজন আত্ম- 


* ক্যানাডায় উচ্চতর পরিষদ--সিনেটের সদস্তগণ বিত্তশালীদের মধ্য হইতে সারাজীবনের জঙ্য 


মলোনীত হন। 
সি: ৬5585458 চন] 15 105950 19156]5 ৪, 01:0101202 30 00001030185, 


অধিকার, স্বাধীনতা, সাম্য ও সহযোগিতা ১৯৫ 


শক্তির | শৃংখলাবদ্ধ থাকিয়া কেহ সংগ্রামে জয়ী হইতে পারে না। অর্থনৈতিক 
টা ছোট সাম্যই আত্মশক্তিকে মুক্ত করে। অর্থনৈতিক সাম্য প্রতিষ্ঠিত 
অর্থনৈতিক সাম্য থাকিলে মুক্ত আত্মশক্তি সমাজে ব্যক্তিগত ও বাষ্ট্রনৈতিক সাম্যের 
স্বরূপ বজায় রাখিয়। ত্বাধীনতার সেই পরিবেশ রক্ষা করে একমাত্র 

যেখানে মাস্থষে তাহার পূর্ণ আত্মোপলন্ধির সুযোগ পায়। 
সমবায় (01050500165 ) £ ১৭৮৯ সালে ফরাসী বিপ্লবের ঘোষণায় 
স্বাধীনতা ও সাম্যের সংগে সৌভ্রাত্রের নীতি প্রচারিত হইয়াছিল। জাতীয় 
সমবায় না দৌ্রাত্? সমাজের (1৮10721 9০০1865) ক্ষেত্রে এই সৌন্রাত্রই (দু 
69010165 ) বততমানে সমবায় (09002186101) ) নামে অভিহিত | 
সমবায়ের নীতি হইল পথঘাট লাইব্রেরী-মিউজিয়ামের মত সমাজের যত সাধারণ 
স্বযোগম্থবিধা তাহ! সহযোগিতার ভিত্তিতে ভোগ করিবার নীতি ।* ব্যক্তিত্বম্ফুরণের 


এই আমের শরণ. অন্ত আমরা চাই স্বাধীনতা এবং সাম্য ব! নিয়ন্ত্রণবিহীন ও 
পর্যাপ্ত সমানাধিকার। কিন্তু মাত্র ইহাতেই পূর্ণ ব্যক্তিত্বক্ফুরণ 
সম্ভব নহে। সকলের সহিত আমার বাকৃ-ম্বাধীনতাই যথেষ্ট নহে; বাক্‌-স্বাধীনতার 
সার্থক ব্যবহার করিবার জন্য প্রয়োজন শ্ক্ষালয় ও গ্রন্থাগারের মত প্রতিষ্ঠান । 
এই সকল প্রতিষ্ঠান মানুষ পরস্পরের সমবায়েই গড়িয়া তুলে। 
ইহ! ব্যক্তিত্বস্ক,রণের 
অপরিহার্ধ সর্বশেষ. অতএব, পারস্পরিক সমবায়ে ব্যক্তিত্বন্ষুরণের উপযোগী প্রতিষ্ঠান 
উপাদান ও পরিবেশ স্থষ্টি করিতে হইবে, এবং উহার স্ফলকে (19909 ) 
পরস্পরের সমবায়ে ভোগ করিতে হইবে । ইহাই বর্তমান 
সৌভ্রাত্রের নীতি এবং সংঘবদ্ধ জীবনে ব্যক্তিত্ক্কুরণের অপরিহার্য সর্বশেষ উপাদান । 


সংক্ষিগুসার 


রাষ্ট্রদর্শনের ক্ষেত্রে অন্ঠতম গুরুত্বপূর্ণ প্রশ্ন হইল, আইন মান্ত করা হইবে কেন? আধুনিক 
মতানুসারে, রাষ্ট্র স্তায়ের উপলব্ধি সম্ভব করে বলিয়াই আইন মান্ত করিতে হইবে। ইহাকে ন্যায়ের চুক্তি 
বল! হয়। এই স্তায়ের চুক্তির মধ্যে অধিকার, স্বাধীনতা, সাম্য ও সহযোগি ত--এই চারিটি রাষ্ট্রনৈতিক 
আদর্শের সন্ধান পাওয়! যায়। আদর্শ চারিটি পরম্পরের সহিত অংগাংগি সম্পর্কে জড়িত। রাষ্ট্রে 
কর্তব্য নাগরিকের ব্যক্তিতৃম্ষ.রণে সহায়তা কর|_-ইহাই রাষ্ট্রনৈতিক স্যায়। এই উদ্দেগ্ঠে রাষ্ট্র যেসকল 
অবস্থার সৃষ্টি ও সংরক্ষণ করে তাহার্দিগকেই অধিকার বল! হয়। এই অধিকার ভে।গ কাহারও ক্ষেত্রে 
যেন ব্যাহত না হয় তাহা দেখাও রাষ্ট্রের কর্তব্য। অর্থাৎ, রাষ্ট্র কতৃক শ্বীকৃত ও সংরক্ষিত অধিকার 
সকলে স্বাধীনভাবে ভোগ করিবে । এই অধিকার আবার হইবে সমানাধিকার। পরিশেষে, অব্যাহত 
সমানাধিকার লইয়। নাগরিকগণ পরস্পরের পমবায়ে গোষ্ঠী ও ব্যক্তি জীবনের সম্প্রসারণের পথে অগ্রনর 
হইবে। এইভাবে দেখ। যায় যে, ম্যায়ের উপলব্ধির জঙ্যা, ব্যক্তিত্বস্ষ,রণের জন্ত অধিকার, স্বাধীনতা, 
সাম্য ও সহযোগিতা বা সমবায়_-দকলই প্রয়োজন; এই আদর্শগুলির প্রত্যেকটি "্যায়ে'র অভিম 
সন্প্রনারিত বলিয়াই ইহার। পরম্পরের সংগে ওতপ্রোতভাবে জড়িত। 


*. ১৬৮ পৃন্ত! দেখ। 


১৯৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অধিকার $ অধিকার সম্বন্ধ বিভিন্ন ধারণ! প্রচলিত গাছে । আইনানুগের নিকট অধিকার 'হইল 
রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত ও সংরক্ষিত দাবি। র্াষ্ট্রনৈতিক দার্শনিকের দৃষ্টিতে অধিকার হইল সেই সকল 
সামাজিক সুযোগনুবিধ! যাহা! সুন্দর জীবন গঠনের সহায়ক । এই দুইটি দক [মিলাইয়! বলা যায় যে, 
পুর্ণ অর্থে অধিকার বলিয়! পরিগণিত হইবার জন্য কোন দাবি বা! হুযোগহৃবিধাকে দুইটি সর্ত পুরণ 
করিতে হইবে-_-(১) ইহ সুন্দর জীবনের সহায়ক হইবে,এবং (২) ইহা! আইনানুমোদিত হইবে। 

অধিকার স্বীকার ও সংরক্ষণ দ্বার! স্ন্দর জীবন গড়িয়। তোলাই রাষ্ট্রের কর্তব্য । 

অধিকার ও স্বাধীনত! সমার্থকভাবে ব্যবহৃত হয়। স্বাধীনতা স্ুষ্ট হয় অধিকারের দ্বারা । 

স্বাভাবিক অধিকার ; এক শ্রেণীর লোকের মতে, মানুষের অধিকার নৈসগিক, সহজাত, চিরন্তন 
এবং অবাধ | ইহার! স্থান, কাল ব৷ নামাজিক অবস্থার অপেক্ষা রাখে না । উহাদের সংগে লইয়াই 
মানুষ জন্মগ্রহণ করে। 

সাম্প্রতিক সমাজবিজ্ঞানীর। শ্বাভাবিক'/অধিকারের এক নুতন অর্থ প্রদান করিয়াছে। ইহাদের মতে 
স্বাভাবিক অধিকার ব্যক্তি ও সমষ্টি উভয়ের কল্যাণেরই সহায়ক সযোগস্থবিধা মাত্র। ইহ! প্রযুক্ত হয় 
্বাভাবিক নির্বাচনের ত্র ছারা । 

সমালোচনা £ "স্বাভাবিক" শবটির দ্বার! কি বুঝায় সে-সন্বদ্ধে মতৈক্য নাই । দ্বিতীয়ত, আঁধকার 
সকল সময়ই দামাজিক অবস্থার আপেক্ষিক--মহঙ্জাত, চিরন্তন এনং অবাধ নহে । 

সমাজবিজ্ঞানীরা স্বাভাবিক আঁধকারকে সামাগিক অবস্থার আপেক্ষিক বলিয়। স্বীকার করিয়। 
লইলেও উহ! স্বাভাবিক নির্বাচনের স্থত্র দ্বার! প্রযুন্ত হয় ম:ন করি! ভুল করেন। সমাজের অন্তুপন্থ। 
সকল অধিকারকেই বলবৎ কর। রাষ্ট্রের কর্তব্য। 

নৈতিক ও আইনমংগত অধিকার 5$ সমাজের শতিবোধ দ্বার! সমধিত পারল্পরিক দ্রাবিই নৈতিক 
অধিকার। ইহার। আইনানুমে[দিত হইলে তবেই আইননংগত অধিক্কারে পরিণত হয়। অবশ্য সকল 
আইননংগত অধিকারই নীতির দিক দিয়! সমর্থনীয় নহে। 

স্বাধীনত। সম্বন্ধে ধারণ। উত্ভৃত হয় প্রাচীন গ্রাসের এখেন্স নগরীতে । ধারে ধীরে বিবতিত 
হইয়া এথেনীয় ধারণ বাহক আচপ্ণের স্বাধানতা- এই রূপ ধারণ করে। ইহার পর গিল 
স্বাধীনতাকে মৌলিক সামার্সিক এক্তির বল্ল, বিভিন্নমুখী এবং অব্যাহত প্রকাশ বলিয়। বর্ণন! 
করেন। কিন্তু মিল আর্ধকারের কল্পনা করেন নাই বিয়া তাহার এই স্বাধীনতার ধারণ। শুম্গর্ভ 
বলয়। নমালোচিত হইয়ানছ্ছে। বর্তমান অর্থে ম্বাধানতার ভিত্তি হইল অধিকার-স্বাধীনতা আঁধকার 
হইতে উদ্ভত। 

স্বাধীনতাকে একটি পরিবেশ বলিয়। বর্ণনা কর! যাইতে পাবে। এই পরিবেশ মানুষের আত্মোপল্ির 
সহায়ক এবং ইহ! নষ্ট হয় রাষ্ট্র কর্তৃক স্বাকৃত ও সংরক্ষিত অধিকার দ্বারা । 

অধিকার আত্মোপলদ্ধির পন্থা! মাত্র পরিণতি নহে। 

স্বাধীনতা, রাষ্ট্রক্তৃত্ব ও আইন £ স্বাধীনতা প্রত্যক্ষভাবে আইনের এবং পরোক্ষভাবে রাষ্ট্রকতৃত্বের 
উপর নির্ভরশীল। 

স্বাধীনতা আইনান্ুমোদিত বলিয়া নিয়ন্ত্রণবিহীন হইতে পারে না। প্রত্যেকের হ্বাধীনতা অপর 
সকলের স্বাধীনতার আপেক্ষিক । আইন ছ্বার। রাষ্ট্র এই আপেক্ষিকতার -স্ুষ্টি করিয়া স্বাধীনগ্াঁকে 
গ্রকৃত করিয়া তুলে । 

স্ববধীনতার বিভিন্ন রূপ স্বাধীনতাকে ব্যক্তি ও সম্প্রনায়--উভয় দিক হইতেই দেখ! যাইতে গারে। 
হ্বাধীনতাকে আনার স্বাভাবিক বলিয়। কল্পান! করিয়। ইহাকে রাষ্ট্রনেতিক স্বাধীনতা হইতে পৃথক কর। 
যাইতে পারে । সমাজ ও রাষ্ট্র এক অভিন্ন নহে বলিয়। সামাজিক ও রাষ্্রনৈতিক স্বাধীনতার মধ্যেও 
পার্থক্য নির্দেশ করা চলে । আইনপংগত শ্বাধীনতার তিনটি প্রধান দ্িক আছে --সামাজিক, রাষ্ট্রনৈতিক 
এবং অর্থনৈতিক । সমাজজীবনে বক্তিগত স্বাধীনতা ভোগই সামাজিক ম্বাধীনত। | রাষ্ট্রনৈতিক এবং 


অধিকার, স্বাধীনতা, সাম্য ও সহযোগিতা ১৯৭ 


অিবতিক'স্বাধীনত| বথাক্রমে রাষ্্রকার্ধে কর্মশীল হইবার ক্ষমত| এবং দৈনন্দিন অন্রসংস্থানে যুক্তিসংগত 
অর্থ খু'জিয়। পাইবার সুযোগ ও নিরাপত্তা । 

স্বাধীনতার বিভিন্ন রাগ পরস্পরের সহিত সংঘর্ষে লিপ্ত হইতে পারে। রাষ্ট্রকর্তত্বের কার্য হইল 
এই সংঘর্ধ রোধ করিয়! শ্বাধীনতার ক্ষেত্রে ভারসাম্য রক্ষা কর! । 

স্বাধীনহার রক্ষাকবচ ঃ স্বাধীনতার রক্ষাকবচের ম€ধ্য (১) সংবিধানে মৌলিক অধিকার 
বিধিবদ্ধকরণ, (২) ক্ষমত| শ্বতত্ত্রিকরণ, (৩) আইনের অনুশ্নুসন, (৪) দারিত্বণীল শাসনপদ্ধতি, 
(৫) প্রতাক্ষ গণতান্ত্রিক ব্যবস্থ। এবং (৬) জনগণের মাহনিকতা এবং সতর্ক দৃষ্টিই প্রধান। 

সামা 8 সাম্য ও স্বাধীনত। পরস্পরের পরিপূরক ধারণ!।। পূর্বে কিন্তু ইহাদিগকে পরম্পর- 
বিরোধী সনে করা হইত। ইহার কারণ হইল প্রাচীন রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ সাম্যের শ্বরীগপ উপলব্ধি 
করিতে পারেন নাই। বর্তমানে সাম্য বলিতে ব্যবহারের অভিন্নতা বুঝায় ন|, বুঝায় স্থুযোগের 
চানতা। 

সামা বলিতে সকলের সমান সুষ্রেগহবিধ। বুঝায়, সমান পরিণতি বুঝায় না। 

নামোর বিছিন্ন বপঃ লর্ড ব্রাইন চারি প্রকার মামোর উল্লেখ করিযাছেন-_-বথ|, ম্বাভাবিক সামা, 
দামাজিক সামা, ব্যক্তিগত সাম্য এবং রাষ্ট্রনৈতিক নাম্য। 

নান্য স্বাধীনতাকে স্রক্ষিত করে। 

সমবায় ই পূর্বে যাহাকে পৌভ্রাত্র বল। হইত বর্তমানে তাহাকেই সদবায় বাঁ সহযাগিত। বলিয়া 
তাভিহিত কর! হয়। নীতিটি তইল পরস্পরের সনবায়ে “শাধারণ সুযোগসুবিধা” সুষ্টি এবং সকলে 
মিলিযা এ সকল স্যোগস্থদিধ| ভোগ করিবার নীতি। বাক্তিতবম্ক,বণের জন্য ইহাও অন্যতম অপরিহাষ 
উপাদান । 
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অষ্টম অধ্যায় 


নাগল্সিক্তা 
(01129 ) 


রাষ্ট্রকে নাগরিকগণের সংগঠন বলিয়! অভিহিত কর] যাইতে পারে । প্রত্যেক 
নাগরিকই কোন-না-কোন রাষ্ট্রের স্য ব1 নাগরিক। নাগরিকগণকে লইয়াই রাষ্ট্র; 
নাগরিকগণের জন্যই রাষ্ট্র। সুতরাং রাষ্ট্রবিজ্ঞানে নাগরিক সন্বন্ধে বিশদ আলোচন' 
কর] প্রয়োজন। রাষ্ট্রের জনসমষ্টির আলোচন] প্রসংগে নাগরিক সম্বন্ধে কিছু 
আলোচন। করা হইয়াছে। বর্তমান অধ্যায়ে আরও কিছু আলোচন। কর হইবে । 
(শব্দগত অর্থে “নাগরিক” হইল নগরবাসী-_অর্থাৎ, নগরে বাস করিলেই নাগরিক 
বলিয়। অভিহিত করা যাঁয়। বর্তমানে কিন্তু “নাগরিক শব্দটি এই শব্ধগত অর্থে 
ব্যবহৃত হয় না। বর্তমানে নাগরিক বলিতে নগরবাসীকে ন1 বুঝাইয়] রাষ্ট্রের সভ্যকে 
বুঝায়। নাগরিক সম্বন্ধে এই ধারণ! উদ্ভূত হয় প্রাচীন গ্রীসে। প্রাচীন গ্রীকরা 
নাগরিক বলিতে শুধু নগরবাসী না বুঝিয়া নগরের সভ্যও বুবিতেন। প্রাচীন গ্রীসে 
রাষ্ট্র ও নগর অভিন্ন থাকায় নগরের প্রত্যেক সভ্য রাষ্ট্রেেও সভ্য 
9 ছিল। নগর ব৷ রাষ্ট্রের সভ্য বলিয়| পরিগণিত হইত তা 
প্রাচীন ও আধুনিক | | টে হারাই 
অর্থ যাহার! নগর-রাষ্ট্রের শাসনকাধ পরিচালনায় কতকটা' প্রতাক্ষভাবে 
অংশগ্রহণ করিত ? এ্যারিষ্টটলের মতে, শাসনকার্ধ পরিচালনায় 
অংশগ্রহণ কর! নাগরিকের পক্ষে অপরিহার্য; অবশ্ঠ সে গ্রতাক্ষভাবে অংশগ্রহণ নাও 
করিতে পারে । (বর্তমানে সাধারণত নাগরিক বলিতে বুঝায় সেই সকল ব্যক্তিকে 
যাহারা রাষ্ট্রের প্রতি আন্রগত্য ত্বীকার করার ফলে আইনের দৃষ্টিতে সভ্য বা আপন 
জন বলিয়1 পরিগণিত হয়| রাষ্ট্রের সভ্য বা আপন জন রূপে পরিগণিত হইবার ফলে 
তাহার1 কতকগুলি অধিকার ভোগ করে যাহা বিদেশীর1 পায় না। এগুলিকে রাষ্্র- 
নৈতিক অধিকার বলা হয়। অবশ্ত সকল নাগরিকের সকল সময় পূর্ণ রাষ্ট্রনৈতিক 
অধিকার নাও থাকিতে পারে । যাহ] হউক বলা যাইতে পারে যে রাষ্ট্রের গ্রতি 
আম্বগত্য, রাষ্ট্র কর্তৃক সভ্য বলিয়া স্বীকার ও বাষ্্রনৈতিক অধিকারভোগ নাগরিকের 
লক্ষণ ৃ 
নাগরিকের এই লক্ষণ বিচার করিয়া মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের স্বগ্রীম কোর্টের বিচারপতি 
মিলার (817, ত5561০9 11116) নাগরিকের সংজ্ঞা এইভাবে দিয়াছেন ৮1১৬ 
রাষট্রনৈতিক সংগঠনের সভ্য । তাহারা হইল সেই জনসম 
যাহার দ্বারা রাষ্ট্র গঠিত হয় এবং তাহার] তাহাদের ব্যক্তিগত ও 
সমষ্টিগত অধিকার সংরক্ষণের জন্য সরকারের প্রতিষ্ঠা করে ব। সরকারের নিকট বশত 
ত্বীকার করে|” 


নাগরিক সংজ্ঞ। 





নাগরিকত। ১৪৯ 


আঁধকার দায়িত্ব বা কর্তব্যের সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত। নাগরিকের 
রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার আছে যাহ] বিদেশীর নাই। ইহার ফলে, নাগরিকের কতকগুলি 
কর্তব্যও আছে যাহ বিদেশীকে পালন করিতে হয় না। আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানীরা 
নাগরিক অধিকার ও কর্তব্যের উপর সমান গুরুত্ব আরোপ করেন। 

_. রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য নাগরিকের প্রাথমিক কর্তব্য হইলেও অন্থান্ কর্তব্য 
পালনের দ্বার] রাষ্ট্রের সেবা কর! নাগরিকতার সংজ্ঞার মধ্যে নিহিত। এই সকল 
কতব্যপালন করিতে হইলে কর্তব্যপালনের উপযুক্ত হইতে হয়। 
আধুনিক বাষ্ট্রনৈতিক দর্শনে উপযুক্ত বা জ্ঞানসম্পন্ন হইয়! রাষ্ট্রে 
মংগলসাধনের সহজাত প্রচেষ্টাকেই নাগরিকতা বল! হয়। এই 
দিক দিয়! ল্যাস্কির ভাষায় বলিতে পারা যায়/প্বু/গরিকতা হইল সমাজের মংগলের 
জন্য নিজ জ্ঞানপ্রস্থত বিচারবুদ্ধির প্রয়োগ 1৯* স্থৃতরাং নাগরিককে সমাজের মংগলে 
সর্বদ] সচেই্ই থাকিতে হইবে । এই উদ্দেশ্তে তাহাকে তাহার বিচারবুদ্ধি প্রয়োগ 
করিতে হইবে, এবং তাহার বিচারবুদ্ধি যেন জ্ঞানপ্রস্থত তাহাও দেখিতে হইবে । 


“নাগরিকতা অর্জনের বিভিন্ন পল্পাতি (10০65 ০? £১০0151- 
[1010 01 01012615101] ) 2 প্রধানত দুইটি পদ্ধতিতে নাগরিকতা অর্জন করা 
যায় £ ৫১) স্বাভাবিকভাবে বা জন্ম দ্বারা, এবং (২) কৃত্রিম উপায়ে 
বা অনুমোদন দ্বার । যাহার স্বাভাবিকভাবে নাগরিকতা অর্জন 
করে তাহাদের জন্মস্ন্দে (1৮181 [30107 ) নাগরিক এবং 
যাহারা অনুমোদন দ্বারা নাগরিক হিসাবে গৃহীত হয় তাহাদিগকে অন্থমোদনসিদ্ধ 
( ৪60:811960.) নাগরিক বলা হয়। 

জন্মস্থত্রে নাগরিকত। অর্জনের পদ্ধতি  জন্মস্ত্রে নাগরিকত। অর্জনেরও আবার 
ছুইটি মূলনীতি আছে-_জন্ম নীতি ( ০%3 19%7:02%75 ) এবং জন্নস্থান নীতি (৭5 
991 0. 0%3 7500) 1 জন্ম নীতি অনুসারে শিশু যেখানেই জন্মগ্রহণ করুক ন| 
কেন, সে তাহার পিতার নাগরিকতা পাইবে । একজন মাফিন 
যুক্তবাষ্ট্রের নাগরিকের পুত্র ইংল্যাণ্ডে জন্মগ্রহণ করিলেও সে 
মাঞ্কিন যুক্তরাষ্ট্রেরই নাগরিক বলিয়! পরিগণিত হইৰে। অপর- 
দিকে, জন্মস্থান নীতি হিসাবে শিশু যে-বাষ্টাভ্যন্তরে জন্মগ্রহণ করিবে সেই রাষ্টরেরেই 
নাগরিক বলিয়! গণ্য হইবে-__তা। তাহার পিতা ষে-বাষ্ট্রেরই নাগরিক হউন না কেন। 
এই নীতি অনুপারে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কোন নাগরিকের পুত্র ইংল্যাণ্ডের ভৌগোলিক 
সীমার মধ্যে জন্ম গ্রহণ করিলে সে ব্রিটিশ নাগরিক বলিয়া! গণ্য হইবে । এই উদ্দেশ্য 
ভৌগোলিক সীমা নিরধারণের সময় পতাকাসমন্থিত জাহাজকেও রাষ্ট্রের ভূখণ্ডের অংশ 
বলিয়া গণ্য করা হয়। জন্মস্থান নীতি অবশ্ত পররাষ্ট্র দুতগণের সম্তানসন্ততির ক্ষেত্রে 
কখনও প্রযুক্ত হয় ন1। 


ল্যাঞ্ষি- প্রদত্ত 
নাগরিকতার সংজ্ঞা 


জন্ম পদ্ধতি ও 
অনুমোদন পদ্ধতি 


জন্ম নীতি ও 
জন্মস্থান নীতি 
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২৪৩ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


জন্ম নীতিতে ব্যক্তিকেন্দ্রিক প্রাধান্য (706:5008%] ৪0]):91080য ) এবং অন্ন 

নীতিতে ভূমিগত প্রাধান্তের ( 660160119] 50009207805 ) উপর গুরুত্ব আরোপ করা 
হয়। ব্যক্তিকেন্ড্রিক প্রাধান্য বলিতে বুঝায় যে, ব্যক্তি হিসাবে 
জন্ম নীতি ও জননস্থান নাগরিকের উপর রাষ্ট্রের প্রাধান্ত সর্বদাই বজায় রহিয়াছে । 
নীতির তত্ব ও গুণাগুণ 
নাগরিক অস্থায়ীভাবে পররাষ্ট্রে বাস করিলেও এই প্রাধান্ত ক্ষুপ্ 

হয় না। এই অবস্থায় তাহার কোন সন্তান জন্মগ্রহণ করিলে সেই সন্তানের উপর 
নাগরিকের রাষ্ট্রের প্রাধান্তই বলবৎ হয়। ভূমিগত প্রাধান্য বলিতে বুঝায় বাষ্ট্রের 
ভৌগোলিক সীমার মধ্যে স্থায়ী-অস্থায়ী সকল বাসিন্দার উপর রাষ্ট্রের গ্রাধান্ সর্বদাই 
বজায় রহিয়াছে । রাষ্ট্রের ভূখণ্ডের মধ্যে কোন বিদেশীর পুত্র জন্মগ্রহণ করিলে তাহার 
উপরও এই প্রাধান্য প্রযুক্ত হইবে । 

জন্ম নীতি ও জন্মস্থান নীতির কোনটিই সম্পূর্ণভাবে বিজ্ঞানসম্মত নহে। জন্ম 
নীতির প্রদান ক্রটি হইল যে সকল ক্ষেত্রে পিতার জাতীয়তা প্রমাণ কর! সহজ নয় । 
জন্মস্থান নীতি অনুসারে এইবপ প্রমাণ প্রয়োজন না হইলেও ইহা আরও অযৌক্তিক 
ও অবৈজ্ঞানিক। জন্াস্থানই নাগরিকতার নির্ধারক হইবে_ইহ1 যুক্তির সহিত. 
সম্পর্কবিহীন। একজন ভ্রাম্যমাণ ব্রিটিশ নাগরিকের তিন পুত্র তিনটি বিভিন্ন রাষ্ট্রে 
জন্মগ্রহণ করিতে পারে । জন্যন্থান নীতি অন্গসারে তাভার] তিনটি বিভিন্ন রাষ্ট্রের 
নাগরিক বলিয়া] পরিগণিত হইবে । এইরূপ অবস্থা যুক্তিসংগত বা বাস্তব নহে। 

পূর্বে সাধারণত জন্ম নীতিই অন্তুস্থত হইত । কিন্তু রাষ্ট্রের ভূমিগত সার্বভৌমিকতা 
বা প্রাধান্ত সপ্বন্ধে মতবাদের পরিশ্ফুটনের পর অনেক রাষ্ট্র জনুস্থান নীতিও অশ্থসরণ 
বর্তমানে জন্ম নীতি. করিতে থাকে! বর্তমানে কোন নীতিই পৃথিবীর সর্বত্র অন্তস্থত 
বা জন্মস্থান নীতি হয় না। কতকগুলি রাস জন্ম নীতি অনুসরণ করে, আবার 


কোনটি সর্বত্র ইংল্যাণ্ড ফ্রান্স মাকিন যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি কয়েকটি রাষ্ট্র উভয় 
বি নীতিই অন্ঠসরণ করে। এইভাবে বিভিন্ন রাষ্ট্র বিভিন্ন নীতি 


অন্থলরণ করায় অনেক সময় দ্বিজাতি সমস্যার উদ্ভব হয়। উদাহরণস্বরূপ বলা যায়, 
কোন ব্রিটিশ নাগরিকের পুত্র মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ভূমিষ্ঠ হইলে মাক্িন যুক্তরাষ্ট্র জন্মস্থান 
নীতি অনুসারে এবং ইংল্যাঞ্ডজন্স নীতি অন্তলারে তাহাকে নাগরিক বলিয়া দাবি 
করিতে পারে, কারণ ইংল্যাণ্ড ও মাঞ্ষিন যুক্তরাষ্ট্র উভয় নীতিই অনুসরণ ধরে। 
এইরূপ জটিলতা! থকিলে সাধারণত নাগরিক বয়ঃপ্র1ঞু না] হওয়া পষস্ত তাহার 
নাগরিকতা নির্ধারণ কর] হয় না। প্রাপ্তবয়স্ক হইলে তাহাকে যে-কোন একটি রাষ্ট্রের 
নাগরিকতা বাছিয় লওয়ার সুযোগ দেওয়৷ হয়। 
অন্ুমোদনসিদ্ধ নাগরিক হইবার পদ্ধতি (40891916107. 01 0161267097010 
9 ৪5781188610) ) 2 অনুমোদনের দ্বার। পরবাষ্ট্রের নাগরিকতা অর্জন কর] 
হয়। অনভমোদন শব্দটি ব্যাপক ও সংকীর্ণ উভয় অর্থেই ব্যবহৃত হয়। ব্যাপক 
অর্থে অন্মোদন বলিতে বুঝায় বৈধতা (16161771586197 )* বিবাহ, সৈন্ত বাহিনীতে 
যোগদান, স্থায়ী সম্পত্তি ক্রয় করা, সরকারী চাকরি প্রভৃতি উপায়ের যে-কোনটিকে 


নাগরিকতা ২০১ 


.. অবলম্বন, করিয়া! পররাষ্ট্রের নাগরিক হিসাবে গৃহীত হওয়া । দংকীর্ণ অর্থে অগ্মোদন 
বলিতে বুঝায় রাষ্্রনি্িষ্ট কতকগুলি সর্ত পালন করিয়! শাসন বিভাগ বা আদালতের 
মাধ্যমে আনুষ্ঠানিকভাবে নাগরিক হিসাবে গৃহীত হওয়]। 
০ ইংল্যাণ্ড, ভারত প্রভৃতি রাষ্ট্রে অনুমোদন শব্দটি সাধারণত এই 
্ সংকীর্ণ অর্থে বাবহ্ৃত হয় । বলা হইয়াছে যে, অনুমোদন ঘ্বারা 
যে-ব্যক্তি নাগরিকত! অর্জন করে, তাহাকে অন্টমোদনসিদ্ধ নাগরিক বলে । 
ব্যাপক অর্থে অন্থমোদনসিদ্ধ নাগরিক হইবার জন্য আবেদন করিবার প্রয়োজন 
হয় না। নিদিষ্ট সর্তের যে-কোন একটি পালন করিলেই আইনের চক্ষে সে নাগরিক 
বলিয়! পরিগণিত হয়। উদ|হরণম্বরূপ বল যাইতে পারে, দি কোন বিদেশী ব্যক্তি 
জাপানী রমণীকে বিবাহ করে তবে সে জাপানের নাগরিক বলিয়া 
সাতার গণ্য হয় ইহার জন্য তাহাকে কোন অন্তষ্ঠানের ভিতর দরিয়া 
পদ্ধতি যাইতে হয় না। কিন্তু সংকীর্ণ অর্থে অন্থমোদনপিদ্ধ নাগরিক 
হইবার জন্য আবেদন করিতে হয়। দ্বিতীয়ত, নিদিষ্ট কয়েকটি 
কও পালন করিয়া তবেই আবেদন করিবার অধিকারী হওয়া যায়। এই সকল সর্তের 
মধ্যে "স্থায়ী বাপিন্বার সর্ত (9074110/. ০? 407710119 ) 
অধিকাংশ রাষ্টেই গ্রচলিত। স্থায়ী ব।সিন্দার সর্ত বলিতে বুঝায় 
নাগরিককে রাষ্ট্রের অধীনে নিদিষ্ট সময় একযোগে বাস করিতে হইবে এবং সারাজীবন 
বসবাপ করিবার ইচ্ছা গ্রমাণ করিতে হইবে । এমনও দেখা গিয়াছে যে আজীবন 
বসবাস করিয়াও বিদেশী ব্যক্তি স্থায়ী বানিন্দারূপে পরিগণিত হইতে পারে নাই। 
কত বৎসর একযে!গে বাস করিতে হইবে সে-সম্বন্ধে বিভিন্ন রাষ্ট্রে বিভিন্ন নিয়ম প্রচলিত 
আছে । মেয়াদ অনুযায়ী বসবাস করার পর সারাজীবন বসবাস করার ইচ্ছা গ্রমাণ 
করিতে পারিলে বিদেশী স্থায়ী বাসিন্দারূপে পরিগণিত হয় । অধিকাংশ রাষ্ট্র একমাত্র 
স্থায়ী বাসিন্নাকেই অনুষ্ঠানের মধ্য দিয়া নাগরিক হিসাবে গ্রহণ করে । 
স্থায়ী বাসিন্দার সর্ত ব্যতীত আবেদনকারীকে অন্থান্ত সর্ভ পু্নণ করিতে হইতে 
পারে । যেমন, ভারত ও ইংল্যাণ্ডে নিয়ম আছে যে আবেদনকারী বিদেশীকে প্রম!ণ 
করিতে হইবে- প্রথমত, সে সচ্চরিত্র ; ছিতীয়ত, ইংলাগ্ডের ক্ষেত্রে ইংরাজী ভাষা ও 
ভারতের ক্ষেত্রে সংবিধানে উল্লিখিত ১৪টি ভাষ|র যে-কোন একটিতে মে যথেষ্ট 
জ্ঞানসম্পন্ন | 
.. অন্মোদশের মাধ্যমে নাগরিকত। অর্জন পূর্ণ ( 02770. 0 066০৮) বা আংশিক 
(097612] 01 11709:66০% ) হইতে পারে । পূর্ণ নাগরিকতা বলিতে বুঝায় পূর্ণ 
রাষ্ট্রনৈতিক অধিকারপ্রাপ্তি। নাগরিকত] অর্জন আংশিক হইলে 
কয়েকটি রাষ্্রনৈতিক অধিকার হইতে গৃহীত নাগরিককে বঞ্চিত 
করা হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে কোন গৃহীত নাগরিক কখনও 
রাষ্ট্রপতি বা উপরাষ্ট্রপতির পদে আসীন হইতে পারে না। সুতরাং মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
নাগরিক গ্রহণ আংশিক মাত্র। 


স্থায়ী বামিন্দার সর্ত 


পূর্ণ বা আংশিক 
নাগরিকতা অর্ভন 


২০২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


উপরি-উক্ত পদ্ধতিসমূহের দ্বারা নাগরিক গ্রহণ ছাড়াও ভারত ইংল্যাণ্ড মাকিন 
যুক্তরাষ্ট্র প্রভৃতি দেশে নিয়ম আছে যে, অন্য কোন দেশ বা! ভূখণ্ড এ সকল রাষ্ট্রের 
কোনটির অস্তভূক্ত হইলে এ দেশ বা ভূখণ্ডের টড 
নাগরিকত] প্রদান করা যাইতে পারে । এই পদ্চুতি 
নাগরিকতা প্রদানকে অনেক সময় সমষ্টিগত অনুমোদনকরণ (6:05 ৮৯99৫ - 
1192,6101) ) বলা হয় । 

এই প্রসংগে উল্লেখ কর! প্রয়োজন যে অনুমোদন দ্বার নাগরিকত প্রাপ্তির পথে 
সাধারণত বহু বাধার ত্ষ্টি কর! হয়। বর্তমানে পৃথিবীর অধিকাংশ বাষ্টুই বিদেশীকে 
নাগরিক হিসাবে গ্রহণে অনিচ্ছুক। অনেক ক্ষেত্রে বর্ণবৈষম্যের কারণে বিদ্বেশীকে 
নাগরিক হিসাবে গ্রহণ করা হয় না। এইভাবে নাগরিকতাপ্রাপ্তি নিয়ন্থণ করায় 
জাতিবিদ্বেষ ও আস্তর্জাতিক বিরোধ বৃদ্ধি পায়। ফলে বিশ্বশান্তি ও বিশ্বজনীন সমাজ- 
প্রতিষ্ঠ।র কল্পন। শ্বপ্পের জগতেই রহিয়! যায়_-মাটির পৃথিবীতে নামিয়া আসে না। 

নাগরিকতার বিলোপ (1955 ০0: 06152151210 ) £ যাহাঁকে 
সাধারণত নাগরিকতার বিলোপ বলিয়া ধর] হয় তাহ! অধিকাংশ ক্ষেত্রে নাগরিকতার 
সারি পরিবতন মাত্র । কোন ব্যক্তি একই সময় ছুই বা ততোধিক 
নাগরিকতার বিলোপ রাষ্ট্রের নাগরিক থাকিতে পারে না; সুতরাং সে যদি পরনাষ্ট্রের 
বলিতে পরিবর্তন নাগরিকতা অর্জন করে তবে সে তাহার নিজ রাষ্ট্রের নাগরিক 
নুর অধিকার হইতে বঞ্চিত হয়। বিদ্রেশীর সহিত বিবাহের ফলে 
সত্রীলোক স্বামীর বাষ্ট্রের নাগরিকতা লাভ করে, কিন্তু নিজ রাষ্ট্রের নাগরিকতা ৬ 
বঞ্চিত হয়। 

অনেক সময় অবশ্য অপর কোন রাষ্ট্রের নাগরিকতা! অর্জন না করিয়াও কোন 
ব্যক্তি নিজ রাষ্ট্রের নাগরিকত' হইতে বঞ্চিত হইতে পারে ! সৈন্যদল হইতে পলায়ন, 

বিদেশী রাষ্র-গ্রদত্ত উপাধি গ্রহণ, দীর্ঘকাল অনুপস্থিত থাকা 

নাগরিকত!র প্রকৃত প্রভৃতি কারণে নাগরিকতার বিলোপ হইতে পারে। ভারতীয় 
বিলোপ ঘটিতে পারে সংবিধান অন্তসারে কোন ভারতীয় নাগরিক বিদেশী বাষ্ট্-প্রদত্ 
উপাধি গ্রহণ করিতে পারে না। 

পূর্বে নাগরিকতা'র পরিবর্তন একরূপ অসম্ভব ছিল কারণ তখন ধারণ! ছিল যে, 
রাষ্ট্রের প্রতি নাগরিকের আঙ্গগত্য অপরিবর্তনীয় | বর্তমানের ধারণ! হইল, নাগরিকের 
আনুগত্য পরিবর্তনীয়। বাষ্ট্রনৈতিক আনুগত্যের স্বরূপ সম্বন্ধে ধারণার এই পরিবর্তনের ' 
ফলে বর্তমানে পৃথিবীর অধিকাংশ রাষ্ট্রেই নাগরিক গ্রহণের নীতি প্রচলিত হইয়াছে। 


নাগরিকের অধিকার_ সামাজিক, রাষ্ট্রনৈতিক ৪ অর্থ- 
টনতিক আধিকার (315065 ০: 60০ 01012607011, 50110021 


৪0 ঢ50000910 [২1105 ) £ আমরা দেখিয়াছি যে আদর্শ রাষ্ট্র ব্যক্তিত্বস্ফুরণ 
ও সমাজের সর্বাংগীণ কল্যাণসাধনের জন্ত সকল প্রয়োজনীয় নাগরিক অধিকারই 


সমষ্টিগত অনুমোৰন 


নাগরিকতা ২০৩ 


স্বীকার করিয়া লইয়! উহাদের সংরক্ষণের ব্যবস্থা করে, এবং অপ্রয়োজনীয় ব1 
বৃহত্তর কল্যাণের পরিপন্থী সকল অধিকারেরই বিলোপসাধনের ব্যবস্থা কৰে । 
আদর্শ রাষ্ট্র কর্তৃক শ্বীকূত ও সংরক্ষিত নাগরিক অধিকারগুলিকে প্রধানত তিন 
শ্রেণীতে বিভক্ত করা চলে : সামাজিক, রাষ্্রনৈতিক ও অর্থনৈতিক । যে-সকল 
স্যোগস্থবিধ] ব্যতীত ব্যক্তির সামাজিক জীবন নিরর্৫থক হইয় 
সামজিক অধিকারের 
টি পড়ে তাহাদিগকেই সামাজিক অধিকার বলিয়। অভিহিত কর! 
হয়-যথা, জীবনের অধিকার, সম্পত্তির অধিকার, পরিবার 
গঠনের অধিকার, গতিবিধির স্বাধীনতা, প্রভৃতি । আবার যে-সকল স্থযোগস্থৃবিধ 
ন1 থাকিলে মানুষ ব্যক্তিত্ব উপলব্ধি করিয়া সমাজের কল্যাণসাধনে সক্রিয় অংশ- 
গ্রহণ করিতে পারে না, ত্াহাও সামাজিক অধিকারের পর্যায়ে পড়ে_যথা, চিন্ত।, 
বিশ্বাস ও মতপ্রকাশের স্বাধীনতা, সংঘবদ্ধ হইবার অধিকার, স্বাধীনভাবে ধর্মাচরণের 
অধিকার, ইত্যাদি । সামাজিক জীবনের পক্ষে অপরিহার্য বলয়] স্ুুসভ্য রাষ্ট্র ব্যক্তির 
এই সকল অধিকারকে স্বীকার করিয়! লইয়] সংরক্ষণের ব্যবস্থা করে । এই প্রসংগে 
স্মরণ রাখিতে হইবে যে, রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকুত ও সংরক্ষিত না হইলে কোন দাবি পূর্ণ 
অধিকারে পরিণত হয় না। সামাজিক অধিকারের স্বীকৃতি ও সংরক্ষণের দ্বার] ব্যক্তির 
আত্মোপলব্ধির জন্য যে-পরিবেশ স্্ট হয় তাহাকে ব্যক্তি-স্বাধীনতা৷ ( ০11] 10765 ) 
বল হয়। 
রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার হইল রাস্ত্ীয় কাধে সক্রিয় অংশগ্রহণের স্থুযোগন্বিধা | 
ইহ] প্রধানত নাগরিকের অধিকার | বিদেশীদের এই অধিকার হইতে বঞ্চিত করা 
হয়। সুতরাং বল! যায়, নাগরিক হিস।বে বাষ্ট্রনৈতিক ব্যাপারে 
ব্যক্তি যেসকল সুষে[গস্থবিধা ভোগ করে তাহাই বাষ্ট্রনৈতিক 
অধিকার | পূর্বে রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার বলিতে সরকারকে দমিত 
রাঁখিবার ক্ষমতা বুঝাইত 7; বর্তমানে ইহার দ্বারা সরকার গঠন ও সরকারকে নিয়ন্ত্রণ 
করিবার স্থযোগন্ুবিধা বুঝায়। স্থতরাং নির্বাচন করিবার অধিকার, নির্বাচিত 
হইবার অধিকার, রাষ্ট্রনৈতিক দল গঠনের অধিকার, সরকারী কার্ষের সমালোচনার 
অধিকার প্রভৃতি বাষ্্রনৈতিক অধিকারের অন্তভূক্ত। 
অনেকে অর্থনৈতিক অধিকারকে সামাজিক অধিকারের অস্তভূক্ত করিবার 
পক্ষপাতী । ইহাদের যুক্তি হইল, অর্থনৈতিক অধিকার সমাজজীবনে ব্যক্তিত্ব 
উপলব্ধির পক্ষে প্রয়োজনীয় বলিয়! ইহাদ্িগকে সামাজিক অধিকারের পর্যায়তৃক্ত কর! 
যায়; “অর্থনৈতিক অধিকার? বলিয়! নৃতন এক পর্যায়ের স্থষ্টির 
উর এক কোন সার্থকতা নাই। এই যুক্তির বিরুদ্ধে বলা যাইতে পারে, 
বিশেষ পর্যারতুক্ত. বর্তমান যুগের অর্থ-ব্যবস্থায় কতকগুলি অর্থনৈতিক জ্ুযোগ- 
কর! উচিত স্থবিধা শ্বাধীন জীবনযাপনের পক্ষে এরূপ অপরিহার্য হইয়া 
দাড়াইয়াছে যে ইহার্দিগকে এক বিশেষ পর্যায়তৃক্ত করিয় 
ইহাদের উপর সম্যক গুরুত্ব আরোপ কর! উচিত । বিরুদ্ধবাদীদের এই ষুক্তি মানিয়? 


রাষ্নৈতিক 
আরঁধকারের ম্বরাপ 
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লইয়া) আমরা অর্থনৈতিক অবিকানগুলিকে এক বিশেষ পর্ধায়তুক্ত করিয়] পৃথকভাবে 
আলোচন। করিব । 
এককথায় অর্থনৈতিক অধিকার বলিতে বুঝায় দৈণন্বিন অন্লসংস্থান ব্যাপারে 
যুক্তিসংগত অর্থ খুঁজিয়া পাইবার স্থযোগ।*% অন্নসংস্থান 
ব্যাপারে যুক্তিসংগত অর্থ খু'জিয় পাইবার জন্য শ্রমিকের 
বেকারত্ব হইতে মুক্তির অধিকার থাকিবে, উপযুক্ত মজুরির 
অধিকার থাকিবে, ইত্যাদি । 
আইননংগত অধিকারসমৃহকে সামাজিক, রা্রনৈতিক ও অর্থনৈতিক-_-এই তিন 
শ্রেণীতে বিভক্ত করিলেও উহাদের মধ্যে পার্থক্যের সীমারেখ। অতি অস্পষ্ট | এমন 
অনেক অধিকার আছে যাহা সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক উভয় শ্রেণীর অধিকারের 
পর্যায়ে পডে। উদাহরণস্বরূপ, মতামত প্রকাশের স্বাধীনতার উল্লেখ করা যাইতে 
পরে । মতপ্রকাশের স্বাধীনতা সামাজিক অধিকার 7 কিন্ধ সরকারের নীতি ও কাষ- 
পদ্ধতি সম্বন্ধে মতপ্রকাশের স্বাধীনত! রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার । এইবপ পার্থক্য সম্পূর্ণ 
অন্বাভাবিক-__কারণ, মতামত প্রকাশ ও সরকার সম্বদ্ধে মতামত প্রকাশের স্থক্ষ পার্থক্য 
নিদেশ করা সকল সময় সম্ভব নয়। 
উপরি-উত্ত তিন শ্রেণীর অধিকারের মধ্যে শুধু যে সুক্ষ পার্থক্য নির্দেশ কর] সকল 
সময় সম্ভন হয় ন। তাহাই নভে উহার] পরস্পরের উপর বিশেষভাবে নির্ভরশীলও | 
ৰ গতিবিধির স্বাধীনতা সামাজিক অধিকার । ইহ! ক্ষুপ্ন হইলে 
টি বিভিন্ন আইন পরিষদে নির্যাচিত প্রতিনিধিগণের মাধ্যমে ইহার বিরুদ্ধে 
নি চর গ্রতিবাদ করিবার অধিকার ন!| থাকিলে, গতিবিধির স্বাধীনতা 
নির্ভরশীল মূল্যহীন ভইয়া পড়িবে । আবার গতিবিধির স্বাধীনতা না 
থাকিলে অন্যতম রাষ্্রনৈতিক অধিকার, নির্বাচিত হইবার 
অধিকার-_ঠিকমত ভোগ করা যায় না। অর্থনৈতিক অধিকারের দিক দিয়াও বলা 
বায় যে, শ্রমিক যদি দৈনন্দিন অন্নসংস্তান ব্যাপারে সর্বদ1 ব্যাপুত ও ভীত থাকে তবে 
তাহার নিকট নির্বাচনাধিকার সম্পূর্ণ অর্থহীন। সুতরাং বিভিন্ন শ্রেণীর অধিকার 
পরম্পরের পরিপূরক এবং পবম্পরের উপর নির্ভরশীল | 
বিভিন্ন প্রকারের সামাজিক অপ্িকাঁর (70116760 [105 01 0151] 
[101)68) 2 দেশ ও কাল ভেদে সামাজিক অধিকারের পার্থক্য ঘটিয়1! থাকিলেও, 
ইহাদের মধ্যে কতকগ্চলিকে মৌলিক বলিয়া গণ্য করা হয়। নিয়ে এই মৌলিক 
সামাজিক অধিকারগুলি সন্গন্ধে আলোচন' কর] হইতেছে। 
(ক) জীবনের অধিকার (1076 60 1419) £ জীবনের অধিকার বলিতে বাচিয়! 
থাকার অধিকার বুঝায়। ইহ? মৌলিক সামাজিক অধিকারগুলির মধ্যে সর্ধপ্রধান । 
এই অধিকার না থাকিলে অন্য সকল অধিকার মূল্যহীন হইয়া পড়ে। আমাকে যদি 
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কেহ যথন ইচ্ছা হত্যা করিতে পারে এবং তাহার যদ্দি কোন গ্রতিবিধানের ব্যবস্থা ন 
থাকে তবে আমার পক্ষে সমাজে বাস কর] অর্থহীন । এরূপ ঘটিলে রাস্থ্রীয় সংগঠনেরও 
অস্তিত্ব বজায় থাকিতে পারে না। সুতরাং রাষ্ট্রের নিকটও ব্যক্তির জীবন মুল্যবান । 
হবসের মতবাদ অনুসারে, জীবনরক্ষার জন্যই আর্দিম মানুষ লামাজিক চুক্তি দ্বার 
রাষ্ট্রের পত্তন করিয়াছিল । 

বাচিয় থাকার অধিকাব বলিতে রাষ্ট্রের দ্বারা জীবনের নিরাপত্তার বাবস্থা! বুঝায় । 

আত্মরক্ষার অধিকারও ইহার অন্তর্গত। চরম রাজতঙ্ত্রের সমর্থক 

সিন হবসের মতে, মানুষ চুক্তি দ্বার সকল অর্ধিকার সমর্পণ করিলেও 

আত্মরক্ষার অধিকার সমর্পণ করে নাই, কারণ ইহা হস্তাস্তরযোগ্য 

নহে। ব্যক্তির জীবনের অধিকার বলবৎ করিবার জন্য আভ্যন্তরীণ শ।স্তিশংখল। রক্ষা 

ও বৈদেশিক আক্রমণ প্রতিরোধ করিবার ব্যবস্থা হইল রাষ্ট্রের পক্ষে প্রাথমিক কর্তব্য । 

কারা ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদিগণের মতে, ইহা হইল রাষ্ট্রের পক্ষে একমাত্র 

2 কর্তব্য । প্রত্যেকের যখন জীবনরক্ষার অধিকার আছে তখন 

ৃ্‌ কাহারও নিজের জীবন নষ্ট করিবার অধিকার নাই। এই কারণেই 

আত্মহত্য। অপরাধ বলিয়৷ পরিগণিত হয়। আত্মহত্যার ফলে সমাজ হইতে এমন এক 

ব্যক্তি অপন্থত হয় যাহার সমাজের প্রতি, রাষ্ট্রের গ্ররতি কর্তব্য বহিয়াছে। স্তৃতরাং 
আত্মহত্যা সমাজদ্রোঠিতারই সামিল। 

(খ) স্বাধীনতার অধিকার (73160 6০ [/10১675 ) £ জীবন বলিতে এ্যারিষ্টটল 
বুঝিয়াছিলেন স্ুন্বর জীবন- শুধু বাচিয়! থাকা নহে। এ্যারিষ্টটলের এই ধারণ 
প্রতিফলিত হইয়াছে একজন আধুনিক বাষ্ট্রবিজ্ঞানীর উক্ভিতে যে, “জীবনধারণই কাম্য 
নহে, ধারণোপযোগী জীবনই কাম্য |” ধারণোপযেগী জীবনের জন্য প্রয়োজন 
স্বাধীনতার অধিকারের । স্বাধীনতার অধিকার বলিতে প্রধানত বুঝায় স্বাধীনভাবে 

চলাফের! করিবার অধিকার বা গতিবিধির স্বাধীনত1 ও স্বাধীন- 
জি ভাবে জীবিকার্জনের স্থযোগ । এই অধিকার না থাকিলে মানুষ 

পশুরই সামিল হইয়| পড়ে । বর্তমানে দ্াসত্গ্রথাকে কেহই সমর্থন 
করে না, কারণ ইহ! মানুষের স্বাধীনতার বিরোধী । স্বাধীনতার বিরোধী বলিয়৷ ইহা 
কাম্য জীবনেরও পরিপন্থী । 

স্বাধীনতার অধিকার অব্যাহত নহে। রাষ্ট্রের প্রাথমিক কর্তব্য-_শান্তিশৃংখল 
রক্ষা ও বৈদেশিক আক্রমণ হইতে দেশরক্ষার জন্য প্রয়োজন হইলে ইহাকে খর্ব কর! 
* যাইতে পারে। কিন্তু গ্রয়োজনাতিরিক্তভাবে খর্ব করা কখনই উচিত নহে । 

(গ) মতপ্রকাশের স্বাধীনতা ( [9০001 ০0? 07010101 )£ গতিবিধি 

স্বাধীনতা ও জীবিকার্জনের অধিকারের মতই সমান মুল্যবান 
5 অধিকার হইল মতপ্রকাশের স্বাধীনতা । মতপ্রকাশের 
স্বাধীনতাকে দুই ভাগে ভাগ কর] যায়-_বাক্‌ স্বাধীনতা ও 
মুদ্রাযন্ত্রের স্বাবীনতা। মনের স্বাধীন চিস্তা প্রকাশের অধিকারকে কাম্য জীবনের 
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পক্ষে অপরিহার্য বলিয়! গণ্য করিতে হইবে 1* গণতন্্বকে জনমতের শাসন বল] হয়। 
মতপ্রকাশের স্বাধীনতা না থাকিলে জনমত গঠিত হইতে পারে ন1 এবং ফর্সে জনমতের 
শাসনও প্রতিষিত হইতে পারে না। উপরস্ত, মতপ্রকাশে স্বাধীনতা থাকিলে তবেই 
রাষ্ট্রনৈতিক সত্য ও স্ায়ের প্রচার এবং অন্তায়ের প্রতিকার করা সম্ভব হয়। সত্য ও 
ন্যায়ের উপর প্রতিষ্িত রাষ্ট্রনৈতিক জীবনই হইল আদর্শ জীবন। 

অনেকের মতে, মতপ্রকাশের স্বাধীনতা কখনই অব্যাহত হইতে পারে না। ইহ] 
সকল সময়ই সামাজিক অবস্থার আপেক্ষিক। স্বাধীন মতপ্রকাশের অধিকার আছে 

বলিয় মানহানিকর, ছুর্নীতিমূলক বা রাষ্ট্রত্রোহিতামূলক কোন 
০ কিছু বলিবার বা লিখিয়। প্রকাশ করিবার অধিকার থাকিতে 
স্বাধীনতা অব্যাহত 
হওয়। উচিত কিনা? পারে না। এই মতের বিরুদ্ধে বল] যায় যে, অনেক সময় নানা 
অজুহাতে মতপ্রকাশের স্বাধীনতাকে অযৌক্তিকভাবে খর্ব করা 
হয়। এইজন্তই ল্যাক্কি প্রমুখ লেখকগণের মতে, যুদ্ধের সময়ও মতপ্রকাশের স্বাধীনতা 
অনিয়ন্ত্রিত থাকা উচিত। 

ধনতান্ত্রিক সমাজে সকল শ্রেণীর পক্ষে মতপ্রকাশের স্বাধীনতা উপলব্ধি কর! 
একরপ দুষ্ষর। সেখানে মানহানির অজুহাতে, দুর্নীতির অজুহাতে শ্রমিককে সহজেই 

আদালতে উপস্থিত কর] যাইতে পারে; কিন্তু শ্রমিকের পক্ষে 
ধনতান্ত্রিক সমাজে রঃ 
মানেন আদালতের আশ্রয় গ্রহণ করিবার পূর্বে বারবার ব্যয়ের কথা 
্বাধীনত! চিন্তা করিতে হয় । আবার এইরূপ সমাজে রাধ্যস্ত্র প্রত্যক্ষ বা 

পরোক্ষ ভাবে ধনিকশ্রেণী কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হয় বলিয়া আইনকানুন 
ধনিকশ্রেণীর অনুকুলেই কার্য করে । পরিশেষে, সংবাদপত্রগুলির মালিকানাও থাকে 
ধনিকশ্রেণীর হস্তে । ফলে শ্রমিকশ্রেণীর স্বাধীন মতামত লিখিতভাবে বিশেষ 
প্রকাশিত হয় না; হইলেও বিরৃতভাবে হয়। স্থতরাং স্বাধীন মতপ্রকাশের 
অধিকারকে শ্বীকার করিয়া লওয়াই যথেষ্ট নয়, ইহাকে বলবৎ কৰিবারও ব্যবস্থা 
করিতে হইবে । ইহার জন্ত প্রয়োজন এমন এক সমাজ-ব্যবস্থার যেখানে 
মানুষে মানুষে সম্পর্ক হইল সহযোগিতার, শোষণের নয় । 

(ঘ) পরিবার গঠনের অধিকার (73106 6০ 00115 ) £ গ্রীক দার্শনিক 
প্লেটে! এক সমভোগী সমাজের ( 60201700018610 ৪০০19 ) পরিকল্পনা করিয়াছিলেন 
যেখানে পরিবার বলিয়! কিছুই থাকিবে নাঁ_যেখানে রাষ্ট্রীয় সমাজের সকলে একই 
বৃহৎ পরিবারের অন্তভূক্ত হইবে । 

এ্যারিষ্রটলের মতে, এই পরিকল্পনা একটি মারাত্মক ভ্রান্ত ধারণার উপর 
গ্রতিষ্ঠিত। পারিবারিক জীবন সমাজবন্ধনের মুলগ্রন্থী। ইহাকে ছিন্ন করিলে সমগ্র 
সমাজজীবনই বিনষ্ট হইবে । বস্ত্র, আদিম কাল হইতে আজ পর্যস্ত পারিবারিক 
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জীবন সমাজজীবনের কেন্দ্র হিসাবে কার্ধ করিতেছে । সমাজকে এই কেন্দরচ্যুত 
পরার নেনে করিলে ইহা ধ্বংসপ্রাপ্ত হইবে। চিরকালই লকল দেশ এই 
অধিকার মৌলিক মৌলিক সত্য উপলব্ধি করিয়াছে বলিয়া পারিবারিক জীবনের 
অধিকার অবসান ঘটাইবার প্রচেষ্টা কোন রাষ্ট্রেই কর হয় নাই । বরং 
এই অধিকারকে সকল রাষ্ট্রই হ্বীকার করিয়1 লইয়াছে। 

(ড) সম্পত্তির অধিকার (731%)6 60 [১0675 ) £ পূর্ণ অর্থে সম্পত্তির 
অধিকার বলিতে সম্পত্তি অর্জনের, ব্যবহারের এবং দান-বিক্রয়ের অব্যাহত অধিকার 
বুঝায়। এ্যারিষ্টটলের মতে, এই পূর্ণ অর্থে সম্পত্তির অধিকার 
সমাজবন্ধনের আর একটি গুরুত্বপূর্ণ সুত্র; ইহাকেও ছিন্ন কর! 
অযৌক্তিক। এ্যারি্টলের এই ধারণ। বহুকাল ধরিয়। 
অধিকাংশের দ্বারা সমথিত* হইলেও বর্তমানে ইহা সমর্থন একপ্রকার হারাইয়' 
ফেলিয়াছে বলা যায়। বর্তমানে সম্পত্তির অব্যাহত অধিকার কোন চিস্তাশীল ব্যক্তিই 
ত্বীকার করেন না। সমভোগবাদী সমাজ ইহার একবূপ বিলোপসাধনেরই পক্ষপাতী 


এবং সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্র ইহাকে সমাজের কল্যাণে সর্বতোভাবে নিয়ন্ত্রিত ও 
নিয়োজিত করিতে চায় । 


(চ) চুক্তির অধিকার (11) 60 00206906 ) £ চুক্তির অধিকার শ্বাধীন 
জীবিকার্জনের অধিকারের সহিত জভিত। মানুষের যদি জীবিকার্জনের স্বাধীনতা 
এবং ব্যক্তিগত সম্পত্তির অধিকার থাকে তবে তাহার পক্ষে চুক্তি করিবার অধিকারও 
প্রয়োজনীয় । উপরন্ত,। যে-সমাজে উতৎপাদন-ব্যবস্থা ব্যক্তির নির্দেশে পরিচালিত 
হয়, সে-সমাজে চুক্তিতে আবদ্ধ হইবার অধিকারও প্রয়োজনীয় । এইজস্ত চুক্তির 
অরধধিকারকে অধিকাংশ রাষ্ট্র শ্বীকার করিয়া! লইয়াছে। কিন্তু 


সম্পর্তির অধিকার 
সম্বন্ধে মতবিরোধ 


রা চুক্তির অধিকার কখনও অসীম হইতে পারে না; হইলে জন- 
আপেক্ষিক কল্যাণের আদর্শ ব্যাহত হয়। যে-চুক্তি বেআইনী ব! ছুর্নীতি- 


মূলক, যাহ! রাষ্্ীয় আদর্শের পরিপন্থী তাহাকে কখনই সমর্থন 
করা যায় না। চুক্তির অধিকার সর্বদাই সামাজিক ধ্যানধারণ! ও রাষ্্ীয় আদর্শের 


বর্তমানে চুক্তির আপেক্ষিক। জনকল্যাণকর সমাজে চুক্তির অধিকার রক্ষণশীল 
অধিকার ক্রমশ ধনতান্ত্রিক সমাজ ( 907058:596159 ০901611565০ ৪0০10 ) 
সংকুচিত হটয়া অপেক্ষা সংকীর্ণতর | তবে বর্তমানে সকল দেশেই সম্পত্তি ও 
আদিতেছে 


অর্থ-ব্যবস্থার উত্তরোত্তর নিয়ন্ত্রণের ফলে চুক্তির অধিকারও ক্রমশ 
সংকুচিত হইয়া আসিতেছে । 

(ছ) স্বাধীন বিবেক ও ধর্জাচরণের অধিকার (73176 60 6000) ০৫ 
007180167106 8100. [39116101. ) £ পূর্বে ধর্মীয় রাষ্ট্রের যুগে কোন বিশেষ ধর্মকে 
রাষ্ট্রীয় ধর্মের (96865 03611%107)) মর্ধাদ1 দিয় অন্থান্ত ধর্মাবলম্বীকে নিপীড়ন করা 
হইত | ধর্মবিশ্বাসের পার্থক্যের জন্য বুহৎ জনসমষ্টিকে বিনাশ করিবার দৃষ্টাস্তও 
ইতিহাসে পাওয়া যায়। বর্তমানে কিন্তু ধর্মীয় রাষ্ট্রের দিন শেষ ন। হইলেও 


২৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মানুষ ধর্ম-নিরপেক্ষতার পথে বহুদূর অগ্রসর হইয়াছে । বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্ট্রেই 
বিবেক ও ধর্মবিশ্বাসের স্বাধীনতাকে স্বীকার করিয়। লওয়া হইয়াছে । বিবেক ও 
ধর্মবিশ্ব(সের স্বাধীনতা স্বীকার করিয়া লইলেও ইহাদের বশবর্তী 


ধসবিশ্বাসের ও প্র 

স্বাবীনত। আইন হহয়। রাষ্ট্রের অ।ইন অমান্ত করিবার অধিকার কোন রাষ্্রই 
অমান্যের স্বাধীনতা স্বীকার করিয়া লইতে পারে না। বিবেক ও ধর্মবিশ্বাস নিয়ন্ত্রণ 
রি করিতে অক্ষম হইলেও রাষ্ট্র এই বিশ্বাস হইতে উদ্ভূত বাহক 


আচরণকে নিয়ন্ত্রিত করিতে পারে । নিজ স্বার্থে গ্রত্যেক রাষ্ট্র তাহাই করে। 

(জ) সংঘবদ্ধ হইবার অধিকার (1319])6 60 488001610ম. ): মানুষের 
প্রকতর একটি দ্িক হইল সংঘবদ্ধতা। স্বভাবগত কারণেই সে সংঘবদ্ধ হইয়! বাস 
করিতে চায়। বলা যায় যে, একবূপ এই প্রকৃতিগত কারণের জন্যই বা্রনৈতিক সংঘ 
ব1 রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে । রাষ্ট্রের মধ্যে রাষ্ট্রনৈতিক আশাঅ।কাংক্ষ। ছাভাও মান্তষের 
জীবনের অন্যান্য দিক আছে। বর্তমানের বৃহৎ জাতীয় রাষ্ট্রে এই সকল ধিকের 
যথাযোগ্য পরিস্ফুটপ এবং এই সকল আদর্শের পৃ উপলব্ধি সম্ভব হয় না। স্বতরাং 
মানুষ নানাপ্রকার সংঘ গঠন করে। এই ক।রণেই বর্তমানে আমর] সমাজজীবনে 
ধমীয়, সামাজিক, সাংস্কৃতিক, অর্থ নৈতিক প্রভৃতি নানাপ্রক্কার সংঘ দেখিতে পাই । 
আধুনিক জীবনের বৈশিষ্ট্য হইল যে, ব্যক্তি উত্তরোত্তর ইহাদের সহিত নিজেকে 
জডাইয়1! ফেলিতেছে। বাস্তব জীবনের এই চিত্র এবং মানুষের সামাজিক প্রকৃতি 
সম্বন্ধে উপরি-উক্ত তত্ব হইতে অনেকে এই অভিমত পোষণ করেন যে, সংঘসমূহ স্ব স্ব 

ক্ষেত্রে সার্বভৌম এবং রাষ্ট্র সংঘসমূহের অন্যতম মাত্র |% 
5585 ব্যবহারিক জগতে অবশ্ত দেখা যায় যে, সংঘসমূহ বাষ্ট্রকর্তুত্থের 
রে শিন্তত. নিয়ন্ত্রণা্ধীন। পংঘদমৃহের বিশেষ স্থাতত্্য ও ব্যাপক ক্ষমতা 
১ থাকিলেও রাষ্ট্র যে-কোন সময় এহ স্বাতন্ত্য ও ক্ষমতায় হস্তক্ষেপ 
করিতে পারে। সুতরাং সংঘবদ্ধ হইবার অধিকার নিয়ন্ত্রিত অধিকার মাত্র। 
সাধারণত রষ্ট্রিব্যবস্থার সহিত সংগতিরক্ষার জন্তই এই নিয়ন্ত্রণ কর হয়। 

(ঝ) আইনের দৃষ্টিতে সমানাধিকার (1308])6 60750021065 19910:0 14 ) £ 
অধ্রিকার সায্যের ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত না হইলে অলীক প্রতিপন্ন হয়। অধিকার 
বলিতে বুঝায় আত্মোপলব্ধির পথে অগ্রসর হওয়ার স্থযোগস্থবিধা। এই স্থযোগ- 
সুবিধার প্রধান উপাদান হইল অ।ইনের দৃষ্টিতে সাম্য বা সমানাধিকার । আইনের 
দৃষ্টিতে সাম্য থাকিলে তবেই সকল সামাজিক ( এবং রাট্রনৈতিকও ) অধিকার ভোগ 

সম্ভব হয়। এই প্রসংগে ম্মরণযোগ্য বিষয় হইল যে, আইনেয় 
আইনের দৃষ্টিতে দৃষ্টিতে সাম্যই যথেষ্ট নয়। আইনের দৃষ্টিতে সাম্য প্রতিষ্ঠিত 
বানাই য্ নর. থাকিলেও ধনবৈষম্যমূলক সমাজে অধিকার ব্যাহত হইতে পারে। 
স্থতরাং প্রয়োজন অর্থ নৈতিক সাম্যের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত, সহযোগিতার সুত্রে আবদ্ধ 
সমাজ-ব্যবস্থার | 


₹. ১৩২ পৃষ্ঠ! দেখ । 
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(ঞ) ভাষা ও সংস্কৃতির স্বাতন্ত্য রক্ষার অধিকার (791%08 60 7১:9897৮9 
70156100096 191)60989 800 001609 ) : এই অধিকার প্রধানত সংখ্যালঘু 
সম্প্রদায়ের সমস্যার সমাধানের প্রধান উপায় বলিয়া গণ্য কর! 
হয়। কিন্ধ আত্মনিয়ন্ত্রণের দাবিকে স্বীকার করিয়৷ লওয়। সকল 
সময় সম্ভব নয়; সকল ক্ষেত্রে ইহা যুক্তিসংগতও নয়। এরূপ 
ক্ষেত্রে অন্তান্থ উপায়ে সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের সমস্তার সমাধানের চেষ্টা কর] হয়। 
ভাষ! ও সংস্কৃতির স্বাতন্ত্র্য রক্ষা! হইল অন্যতম উপায় । 

উপর্িি-উক্ত রাষ্্রনৈতিক প্রয়োজন ছাভাও তত্বের দিক দিয়া ভাষা ও সংস্কৃতির 

স্বাতন্ত্র্য রক্ষার অধিকারকে মানিয়া লইবার প্রয়োজন আছে। 
ক নিজন্ব ভাষা ও সংস্কৃতির মধ্যেই ব্যক্তি আত্মোপলন্ধির জুযোগের 
টা রা উচিত সম্পূর্ণ সর্থীবহার করিতে পারে। এই দিক দিয়াও এই 

অধিকারকে স্বীকার এবং ইহার সংরক্ষণ কর] রাষ্ট্রের কর্তব্য। 

(ট) শিক্ষার অধিকার (13126 6০ 12011096107, ) £ উন্নত সমাজে শিক্ষার 
অধিকারকে অন্ততম মৌলিক সামাজিক অধিকার বলিয়! গণ্য কর! হয়। পূর্ণ অর্থে 
শিক্ষার অধিকার বলিতে বুঝায় এক বিশেষ পর্যায় পর্যস্ত শিক্ষিত হওয়! সকলেরই 
আইনদংগত অধিকার ও দায়িত্ব এবং উচ্চশিক্ষার জন্য সকলের সমান স্থযোগন্থবিধা । 
এই ব্যবস্থা রাষ্ট্রই করিয়। থাকে | রাষ্ট্র যদি যথাযোগ্য ব্যবস্থা করিতে না পারে তবে 
সেখানে পূর্ণ অর্থে অধিকার নাই বলিতে হইবে । 

শিক্ষার অধিকার নাগরিকতার সংজ্ঞার সহিত বিশেষভাবে জডিত। বর্তমানে 
নাগরিকত1 বলিতে বুঝায় “সাধারণের কল্যাণে নিজ জ্ঞান- 


ইহ। সংখ্যালঘু 
সম্প্রদায়ের অধিকার 


শিক্ষার অধিকার 

নাগরিকতার সংজ্ঞার প্রস্থত বিচারবুদ্ধির প্রয়োগ ।৮* ইহার জন্য নাগরিককে উপযুক্ত 

সহিত জড়িত শিক্ষায় শিক্ষিত হইতে হইবে এবং এই শিক্ষার দায়িত্ব হইল 
রাষ্ট্রের। 


বিভিন্ন রাষ্টরনৈতিক অধিকার (101116790 চুঠো।05 01 00110681 
[16115 ) 2 রাষ্রনৈতিক অধিকারের মধ্যে নিয়লিখিতগুলি মৌলিক বলিয়। 
পরিগণিত হয় £ 

(ক) বসবাস করিবার অধিকার (7110৮ 0£ 1951091)09 ) £ রাষ্ট্রের যে- 
কোন অংশে স্থায়ীভাবে বসবাস করিবার অধিকারকে প্রথম রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার 

বলিয় গণ্য করা হয়। প্রশ্ন উঠিতে পারে £ ইহাকে বাষ্ট্রনৈতিক 

ইল অধিকারের অন্তভূ্ত কর] হয় কেন? রাষ্রনৈতিক অধিকার 

নৈতিক অধিকারের হইল সেই সকল স্থযোগম্থবিধা যাহা একমাত্র রাষ্ট্রের সভ্যবেরই 

পধায়ভুক্ত কর! দেওয়া হয়_বিদেশীদের দেওয়1 হয় না। অন্তভাবে বলিতে 

বেন গেলে, রাষ্্রনৈতিক অধিকারভোগই নাগরিককে বিদেশী হইতে 

পৃথক করে। বিদেশীর স্থায়ী বসবাসের অধিকার নাই; রাষ্ট্রের অনুমতি লইয়! সে 
১৯৯ পৃষ্ঠী দেখ । 
রাঃ--১৪ 


২১০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অস্থায়ীভাবে বসবাস করিতে পারে মাত্র । স্থতরাং, বিদেশীর যে-অধিকার নাই, 
যে-অধিকার একমাত্র রাষ্ট্রের সভ্যগণই ভোগ করিতে পারে তাহ] রাষ্ট্রনৈতিক 
অধিকার । 

(খ) বিদেশে অবস্থানকালীন নিরাপত্তার অধিকার (70276 €০ [:969০10 
ঘ11119:.968511)8 0:08.) £ নাগরিকের বিদেশে অবস্থানকালীন নিজ রাষ্ট্র দ্বার! 
নিরাপত্তা রক্ষার অধিকার আছে । যদ্দি নাগরিক বিদেশে অন্যায়ভাবে ক্ষতিগ্রস্ত হয় 
এবং বিদেশী রাষ্ট্রের নিকট হইতে কোন প্রতিকার ন। পায়, তবে নাগরিকের রাষ্ট্র 
তাহার পক্ষাবলগ্থন করিয়া অন্তায়ের প্রতিকারবিধান করিতে চেষ্টা করিবে। এই 
অধিকার বলবৎ করার জন্য গ্রয়োজন হইলে যুদ্ধ ঘোষণাও করিবে । বলা যায় যে, 
অষ্রিয়! কর্তৃক সাবিয়ার উপর এই অরধিকার বলবতের প্রচেষ্টায় প্রথম বিশ্বযুদ্ধ সংঘটিত 
হইয়াছিল । 

(গ) ভোটাধিকার (13616 6০ ৮০০): আধুনিক জাতীয় রাষ্ট্রে 
( ৪6909] 36869) এই রাষ্ট্রনৈতিক অধিকারটিই সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ । পূর্ণ 
হারান অর্থে রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার হইল শাসনকার্ধে অংশগ্রহণ করিবার 
ব্যবস্থায় ভোটা- পূর্ণ সুযোগন্থবিধা। বর্তমানে আর প্রত্যক্ষভাবে অংশগ্রহণের 
ধিকারই সর্বাপেক্ষা স্ুযোগন্থবিধা নাই। তাই ভোটাধিকারের মাধ্যমে নাগরিক 
গুরতবপূর্ণ অধিকার. পরোক্ষভাবে বাষ্ট্রকার্ধ পরিচালনায় অংশগ্রহণ করে। সর্বাপেক্ষা 
গুরুত্বপূর্ণ বলিয়া ভোটাধিকারের প্রসার বিশেষ কাম্য; এবং জাতি-ধর্ম, ধনী-নির্ধন, 
্ত্র-পুরুষ নিবিশেষে সকল প্রাপ্তবয়স্ককে ভোটাধিকার প্রদান করাই রাষ্ট্রনৈতিক 
আদর্শ। এই আদর্শের উপলব্ধি হইলে তবেই শাসন-ব্যবস্থা গণতান্ত্রিক বা জন- 
প্রতিনিধিমূলক হইয়া উঠিতে পারে । 

(ঘ) নির্বাচিত হইবার অধিকার (1316116 60 10০ 1719০690 )£ ভোটাধিকার 
বা নির্বাচন করিবার অরধিকারই যথেষ্ট নয়, রাষ্ট্রকার্ধে অংশগ্রহণ করিবার বা নির্বাচিত 
হইবার অধিকারও প্রয়োজন। গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে যোগ্যতা থাকিলে গ্রত্যেককেই 
নির্বাচিত হইবার অধিকার প্রদান করা হয়। ইহা না করিলে গণতান্ত্রিক আদর্শ 
ব্যাহত হয়। 

($) সরকারী চাকরিতে নিয়োগের অধিকার (1731%06 60 171010 7010110 
07০9) £ সরকারী চাকরি করিয়াও নাগরিক রাষ্ট্রকার্ষে অংশগ্রহণ করে । সুতরাং 
এই অধিকারও গুরুত্বপূর্ণ । রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শ অব্যাহত রাখিতে হইলে সরকারী 
চাকরিতে নিয়োগ ব্যাপারে যোগ্যতা ভিন্ন অন্য কোন কারণে নাগরিকগণের মধ্যে 
গ্রভেদ কর] উচিত নয় । 

অনেক সময় বিদেশীকেও সরকারী চাকরিতে লওয়1 হয় । কিন্তু বিদেশীর কোন 
অধিকার নাই। রাষ্ট্রের প্রয়োজনেই তাহাকে লওয়া হয়। 

৫ (চ) রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে অধিকার (13176 86108 69 96819) 2 এই 
অধিকারটি লইয়! বিশেষ মতবিরোধ রহিয়াছে । অনেকের মতে, নাগরিকের সমাজ 
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ও বাষ্ট্রের বিরুদ্ধে কোন অধিকার নাই। অধিকার সম্পূর্ণভাবে সমাজ-সঞ্জাত ; ইহা 
সবর বলবৎ করে রাষ্ট্র। রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে অধিকার প্রয়োগে রাষ্টের 
অধিকার লই! সাহায্য প্রত্যাশা করা যায় না। এই মতবিরোধের জন্যই 
বিশেষ মতবিরোধ. রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে অধিকারকে অসম্ভব ও অলীক বলিয়া মনে হয়। 
রহিয়াছে কিন্তু অপরদিকে বলা যায় যে; রাষ্ট্র একটি তত্বগত ধারণ মাত্র; 
ব্যবহারিক ক্ষেত্রে রাষ্ট্র বলিতে বুঝায় শাসকগোষ্ঠী । শ্তরাং রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে অধিকার 
কার্ধত শাসকগোষ্ঠীর বিরুদ্ধে অধিকার । বিভিন্ন অধিকারের স্বীকার ও সংরক্ষণের 
দ্বার। ব্যক্তির আত্মোপলব্ধির পথ প্রস্তত করাই শাসকগোষ্ঠীর কর্তব্য-_শাসকগোঠীর 
বিরুদ্ধে ইহাই নাগরিকের অধিকার । ইহা সর্ধপ্রধান মৌলিক অধিকার, কারণ ইহ 
অন্ত সকল প্রকার অধিকারের ভিত্তি । স্থতরাং ইহাকে অন্বীকার করার অর্থ সকল 

অধিকারকে অস্বীকার করা । * 
রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে অধিকার বলিতে রাষ্ট্রের বিরদ্ধে দাড়াইবার বা বির্রোহের 
অধিকারও বুঝায় । তত্বের দিক দিয়া বিদ্রোহের অধিকার রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে হইলেও 
কার্ষক্ষেত্রে ইহা শাসকগোষ্ঠীর বিরুদ্ধেই অধিকার-_কারণ, শীসক- 
গোঠীই রাষ্ট্রের কার্য পরিচালনা করে । সন্রেটীল বিদ্রোহের 
অধিকারকে সমর্থন করেন নাই। তাহার মত ছিল, বিদ্রোহের 
অধিকার দ্বারা অরাজকতা সমর্থন করিলে সংঘবদ্ধ জীবন ব্যাহত হইবে । পরবর্তী 
যুগে সক্রেটীসের এই মতের বহু সমর্থক মিলিলেও অনেক আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের 
মত হইল যে, বিদ্রোহের অপিকার দান না করিলেই সংঘবদ্ধ জীবন ব্যাহত হইবার 
অধিক সম্ভাবন1 থাকে | বাউ্রগ্ড রাসেলকে ([3০৮2৭ 80880]] ) অন্থুসরণ করিয়া 
বল। যায়, অনেক ক্ষেত্রে আইনানমোদিত সরকার এতই নিকুষ্ট হয় যে অরাজকতার 
সম্ভবনা থাকিলে উহার বিরুদ্ধে বিদ্রোহ কর] গ্রয়োজন হয়।*% সংঘবদ্ধবা সামাজিক 
জীবনের উদ্দেশ্ট হইল সুন্দর জীবন । ব্যক্তির অধিকারের স্বীকার ও সংরক্ষণ দ্বারাই 
ইহ! সম্ভব হয়। বিদ্রোহের অধিকার না থাকিলে শাসনকর্ত। স্বৈরাচারী হইয়। উঠিয়! 
ব্যক্তির অধিকার ক্ষুপ্ন করিবে । ফলে সমাজ-সংগঠনের উদ্দেশ্যই 
টান রঃ কুন হইবে । সুতরাং তত্বগত কারণেই বিদ্রোহের অধিকার 
নাই থাকা উচিত। এই প্রসংগে ইহা ম্মরণ রাখিতে হইবে যে, এই 
অধিকার আজ পর্যস্ত কোন রাষ্ট্রে আইনানমোদিত হইয়৷ গ্রকৃত 

অধিকারের মর্ধাদ পায় নাই। 
' বিভিগ্ন অর্থনৈত্তিক অধিকার (7011167906 0005 01 1100770101 
81118 ) কতিপয় অর্থনৈতিক অধিকাঁরকেও মৌলিক অধিকার বলিয়৷ গণ্য কর] 
হয়। ইহারা এই অর্থে মৌলিক যে, ইহাদের অস্তিত্ব ব্যতিরেকে বহু সামাজিক ও 


বিদ্রোহের অধিকার 
সম্বন্ধে আলোচনা 


ক 51০16 216 00565 ৬1016 0176 1609] 0৮101002616 15 50 080. 01396 1615 01015 চ711115 
০ ০৮০৮০ ত 09৮ 1916 10. 5016 06 00 1510 0? 21501005096 25 10০01560716 
16267 1,606771655 1948-49 
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রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার অর্থহীন হইয়া]! পড়ে । এই দিক দিয়া অর্থনৈতিক অধিকার 
অর্থনৈতিক অধি.. সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার অপেক্ষা অধিকতর মৌলিক। 
কারের গুরুত্ব সকল বাষ্ট্র ইহার্দিগকে ্বীকার ও সংরক্ষণের ব্যবস্থা না করিলেও 

ইহাদের মৌলিকতী। ক্ষুপ্ন হয় না। বরং সেই সকল রাষ্ট্রের আদর্শ 
ব্যাহত হয় । আদর্শ রাষ্ট্রে নিয়লিখিত অর্থনৈতিক অধিকারগুলি স্বীকৃত ও সংরক্ষিত 
হইয়] প্রকৃত অর্থে অধিকারের মর্ধাদ পাইবেই £ 

(ক) কর্মে অধিকার (7319]76 ৮০ ডা০0:৮) 5 এই অধিকার জীবনের 
অধিকারের মধ্যে নিহিত । সমাজে মানুষ পরিশ্রমের দ্বার! জীবিকার্জন করিবে-_ ইহা! 
সভ্যতার পরিচায়ক | ইহ] হইতে স্বাভাবিক অনুসিদ্ধাস্ত হইল যে, সমাজ ব্যক্তির 

জীবিকার্জনের জন্য যথাযোগ্য সুষোগনুবিধার স্থ্টি করিবে। 
ইটনা ল্যান্কি বলেন, কর্মের ছ্বারাই মানুষ জীবিকার্জন করে ; সুতরাং 
করে অধিকার বুঝায় সমাজের কর্তব্য রহিয়াছে তাহাকে কর্মসংস্থান করিয়া দিবার 

কর্মে অধিকার বলিতে যে-কোন কর্মে অধিকার বুঝায় না, 
যথাযোগ্য কর্মে অধিকার বুঝায় মাত্র । 

(খ) পর্যাপ্ত পারিশ্রমিকের অধিকার (11610)6 6০ 48৭০০৮%০ 8095) 
কর্মে অধিকারই যথেষ্ট নয়, নাগরিককে তাহার পরিশ্রমের জন্য যোগ্য ও পর্যাপ্ত 
পারিশ্রমিকও দিতে হইবে | দেখিতে হইবে যে, নাগরিক যেন তাহার পরিশ্রমের 
বিনিময়ে তাহার জীবনযাত্রার মানের উপযোগী দ্রব্যাদি সংগ্রহ করিতে পারে। 
কাহারও বিলাসের সামগ্রী যোগাইবার পূর্বে সমাজকে দেখিতে হইবে যে, সকলের 
যেন প্রয়োজনীয় অভাব মোচন হয় |* 

(গ) অবকাশের অধিকার (1080৮ 6০ 1461506 )5€ শ্রমিকের পরিশ্রমের 
সময়ও যথোচিত হইবে । দেখিতে হইবে যে, বিশ্রাম ও সত্তার বিকাশের জন্য 
শ্রমিকের যেন যথেষ্ট অবকাশ থাকে । মানুষের কর্মশক্তির একটা সীমা আছে। 
অন্নসংস্থান ব্যাপারে শ্রমিককে যদি এই সীমা পধস্ত পৌছিতে হয় তবে সে অন্য কোন 
ব্যাপারে মনোনিবেশ করিতে পারিবে না।** ফলে তাহার সত্তার পূর্ণ বিকাশ 
হইবে না; সাধারণের মংগলে নিজ জ্ঞানপ্রস্থত বিচারবুদ্ধির নিয়োগ করিয়াও সে 
তাহার নাগরিকত। উপলব্ধি করিতে পারিবে না। 

কতব্য (1000159 ) £ অধিকারের আলোচনার পর কর্তব্য সম্বন্ধে 


আলোচন! করিতে হয়। কত্ব্য হইল দায়িত্ব_কিছু করার ব1 না-করার দায়িত্ব__যথা, 


* +4,,০000502 00050 06 501001016105 102 ৪]] 72:00 01910 25 2. 50010918160 101 5026,৮ 
18911 
** “[215029 15 29581019] 10 1800105655.৮ 4১115009010, [৫ /007201722/9 1547:405 
এই প্রনংগে ছুই জন ভারতীয় রাষ্ট্র-দার্শনিকের উক্তিও উদ্ধত করা যাইতে পারে £ 
1, 5০0956 15 ৪, 8060] 18 01111590010, 1৮615278138, 
2, 48525520006 চে 996৮6 হেএচাড 5০০২6 1615816,7,802 £105/00০ 78£0916 
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রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য স্বীকার করা এবং রাষ্ট্রের আইন অমান্য ন। করা, ইত্যাদি। 
কর্তবা কাহাকে বলে আধুনিককালে নাগরিকের দায়িত্ব বা কর্তব্যের উপর অধিকারের 
মতই সমান গুরুত্ব আরোপ করা হয়। 


অধিকারের ন্যায় কর্তব্যকেও নৈতিক ও আইনসংগত-এই ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত 
কর] চলে। নৈতিক কর্তব্য সমধিত হয় মাত্র সমাজের বিবেক দ্বারা__ইহার পশ্চাতে 
রাষ্ট্রীয় আইনের অন্থমোদন থাকে না। দরিদ্রকে সাহাধ্য দান করা অন্যতম নৈতিক 
কর্তব্য । এই কর্তব্য পালন না করিলে রাষ্ট্রীয় শক্তি কোনরূপ শাস্তিদানের ব্যবস্থা 
করিতে পারে না। কিন্তু আইনসংগত কর্তব্য এডাইয়া গেলে আইনাছমোদিত- 
ভাবেই শাস্তিনানের ব্যবস্থা থাকে । রাষ্ট্রকে নিয়মিতভাবে ন্যাষ্য 
কর প্রদান অন্যতম আইনসংগত কর্তব্য । এই কর্তব্য পালন ন' 
করিলে আইনান্ছমোদিত শান্তিভোগ করিতে হইতে পারে । 


কর্তব্যের শ্রেণীবিভাগ 


নৈতিক ও আইনসংগত কর্তব্যের শ্রেণীবিভাগ সকল দেশে এক নহে । কোন 
দেশে যাহ] নৈতিক কর্তব্য, অপর দেশে তাহ! আইনসংগত কত্তব্যের পর্যায়তৃত্ত হইতে 
পারে। উদ্দাহরণস্বূপ বল! যাইতে পারে যে, অধিকাংশ রাষ্ট্রে ভোটদান নৈতিক 
কর্তব্য বলিয়া! পরিগণিত হয়? কিন্তু মেক্সিকে?, আর্জেণ্টাইন প্রভৃতি দেশে ইহা! 
আইনসংগত কর্তব্যের পর্যায়তূক্ত | 


অধিকার ও কতব্য (8160)68 ৪10 1708019৪)5 অধিকার ও কর্তব্যের 
পারস্পরিক সম্বন্ধ আলোচন1 করিলে দেখা যায় যে, অধিকারের মধ্যেই কর্তব্য 
নিহিত আছে। বস্তৃত, অধিকার ও কর্তধ্য পরস্পরের সহিত ওতপ্রোতভাবে 
জডিত। মানুষের সমাজবোধ হইতে অধিকার ও কর্তব্য-_-উভয়েরই জন্ম। সমাজবদ্ধ 
মান্গষ পরস্পরের উপর কতকগুলি দাবি করিতে থাকে । এই দাবিগুলি শ্বীকৃত 
হইলে তবেই তাহারা অধিকারে পরিণত হয়। দাবিগুলি 
মানুষের সমাজবোধ স্বীকারের অর্থ হইল কতকগুলি দায়িত্ব পালনের প্রতিশ্রুতি 
হইতে অধিকার ও 
কর্তব্য উভয়ের জন্ম দেওয়]| এই দায়িত্বগুলিই কর্তব্য । আমুষ্ঠটানিকভাবে আইনান্ু- 
মোদ্দিত হইলে ইহার! আইনসংগত কত্ব্যে পরিণত হয়। 
স্ততরাং কর্তব্য ব্যতীত অধিকারের কল্পনাও করা যাইতে পারে না। আমার 
অধিকার ভোগ অপরের কর্তব্য পালনের উপর নির্ভর করে এবং অপরের অধিকার 
ত্োগ আমার কর্তব্য পালনের উপর নির্ভর করে । আমি যদি অধিকার ভোগ 
করিতে চাই তবে আমাকে কর্তব্য পালন করিতে হইবে ; নচেৎ অপরে তাহাদের 
কর্তব্য পালন হইতে বিরত থাকিয়া আমার অধিকার ভোগ অসম্ভব করিয়! 
তুলিবে। 
অধ্যাপক হবহাঁউস ([300]0759 ) একটি উদ্দাহরণের সাহায্যে অধিকার 
ও কর্তবোর মধ্যে এই অংগাংগি সম্বন্ধ স্ন্ররভাবে বুঝাইয়াছেন। তিনি 
বলেন £ ধাক্কা ন। খাইয়! পথ চলিবার অধিকার যদি আমার থাকে তবে অপরের 
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কর্তব্য হইল আমাকে প্রয়োজনমত পথ ছাভিয়া দেওয়11* আমার এই অধিকার 
টরারালাক ভোগের জগ্ত আমারও কর্তব্য অপরের চলার পথ ছাডিয়া 
24 ল্যান্কি বলেন, আমার নিরাপত্তার অধিকারের মধ্যে 
নির্দেশে উদাহরণ. অপরকে অযৌক্তিক ও অন্যায়ভাবে আক্রমণ না! করিবার কর্তব্য 
নিহিত আছে। 
অধিকার আত্মোপলব্ধির স্থযোগস্থবিধা। কিন্তু এই স্থুযোগস্থবিধ৷ সমাজ-বহিভূতি 
নয়; সমাজের মধ্যেই ইহ1 নিহিত। এমনভাবে এই সকল সামাজিক স্থযোগ- 
সুবিধার ব্যবহার করিতে হইবে যাহাতে ব্যক্তিগত আত্মোপলন্ধি ও সামাজিক 
কল্যাণের মধ্যে পূর্ণ সমন্বয় সাধিত হয়। অপামাজিকভাবে 
প্রত্যেকটি অধিকারের রা 
সহিত দায়িত্ব সংযুক্ত ব্যক্তিগত খেয়াল চরিতার্থ করিবার জন্য অধিকারের উৎপত্তি হয় 
আছে নাই । এজন্ প্রত্যেকটি অধিকারের সহিত ব্যক্তিগত ও সামাজিক 
কল্যাণসাধন করার পূর্ণ দায়িত্ব সংযুক্ত আছে । নাগরিকের যদি 
সম্পত্তির অধিকার থাকে, তবে তাহার কর্তব্য হইল এমনভাবে সম্পত্তির বাবার করা! 
যাহাতে সর্বাধিক ব্যক্তিগত ও সামাজিক কল্যাণ সাধিত হইতে পারে । যদ্দিসে এই 
কর্তব্য পালন না করে তবে তাহার সম্পত্তির অধিকার কাডিয়ী লওয়] যাইন্কে পারে। 
অধিকাংশ সময় সম্পত্তির অধিকার এইভাবে ব্যবহ্থতত হয় না বলিয়াই বর্তমানে 
ব্যক্তিগত সম্পত্তির অধিকারের বিরুদ্ধে বিশেষ বিদ্বেষ দেখা গিয়াছে । 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানে আইনসংখত ঘধিকার ও কর্তবা লইয়াই আলোচন1 কর] হয়। এক 
অর্থে রাষ্ট্ই সকল অধিকাদ্মের উৎস, কারণ রাস্ট্রীয় সংগঠন দ্বারা স্বীকৃত না হইলে 
কোন দাবিই রাষ্রবিজ্ঞানের দৃষ্টিতে অধিকাঙ্ঘ বলিয়! পরিগণিত 
হয় না। আবার রাষ্ট্র কর্তৃক সংরক্ষিত না হইলে কে।ন অধিকারই 
অরিকাররূপে বলবৎ থাকিতে পারে না। আমাদের অধিকারকে 
্বীকার করিয়া লইয়া ইহার সংরক্ষণের ব্যবস্থা করে বলিয় রাষ্ট্রে প্রতি আন্রগত্য 
প্রদর্শন, কর প্রদান প্রভৃতি নানাবিধ কর্তব্য আমাদের রহিয়াছে । এই কর্তব্যসমূহ 
পালন না করিলে রাষ্ট্রযন্ত্র অচল হইয়া পডিবে ; আমাদের অধিকারও ব্যাহত হইবে। 
স্তর ।ং অধিকার ভোগের জন্য আমার্দিগুক বাষ্টের প্রতি কর্তব্য পালন করিতে 
হইবে । অপরদিক দিয়াও আবার বলা যায় যে, রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল নাগরিকের 
আত্মোপলন্ধির উপয়োগী অপ্বিকারসধুহকে স্বীকার করিয়া! লইয় তাহাদের সংরক্ষণের 
ব্যবস্থা কর]। রাষ্ট্র এই কর্তব্য পালনে পরাংমুখ হইলে নাগরিকগণ শ্বচ্ছন্দে রাষ্ট্রের 
গ্রতি কর্তব্য পালনে অস্বীকার করিতে পারে। কার্ধক্ষেত্রে রাষ্ট্রের প্রতি কর্তব্য 
পালনে অস্বীকৃতি বলিতে বুঝায় শাসকগোঠীর প্রতি কর্তব্য পালনে অস্বীকৃতি । এই 
অস্বীকৃতি প্রকাশ করিবার পূর্বে অবশ্ঠ আইনানুমো দিতভাবে শাসকগ্ৰোষ্ঠীর পরিবর্তন- 


রাষ্ট্রের প্রতি 
কর্তব্যের কারণ 
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নাগরিকতা ২১৫ 


সাধন করিবার চেষ্টা করিতে হইবে। এই প্রচেষ্টা ফলবতী না হইলে দারিত্ব 
বিপ্রোহের অধিকার. পালনে অস্বীকার করিয়া! সার্বভৌম শক্তির ব্যবহারকারীর 
তারা বিরোধিতা করিতে হইবে । ইহা নাগরিকের বিদ্রোহের 

অধিকার ও কর্তব্য | নাগরিকগণের এই কর্তব্য পালনের ক্ষমতাই 
শাসকবর্গকে তাহাদের দায়িত্ব সম্বন্ধে সচেতন রাখে? এবং শাসকবর্গের দায়িত্ব সম্বন্ধে 
চেতনাই সুন্দর জীবনের অন্ততম অপরিহার্য সর্ত। 

নাগন্সিকের বিভিক্ কতব্য (1)111679776 01008 ০01 |) 01 (19 
0161260 ) 2 নাগরিক হিসাবে ব্যক্তির কর্তব্য হইল রাষ্ট্রের প্রতি । রাষ্ট্রের প্রতি 
নাগরিকের কর্তব্য অধিকাংশ ক্ষেত্রে আইনত পালনীয় হইলেও কতকগুলি সমাজের 
নৈতিক চেতনার উপর প্রতিষ্ঠিত। নাগরিকের কর্তব্যসমূহের মধ্যে নিয়লিখিত- 
গুলি প্রধান £ 

(ক) আম্গগত্য (11681%1)০6 ) £ আনুগত্য নাগরিকের প্রাথমিক কর্তব্য । 
রাষ্ট্রের প্রতি অনুগত হওয়ার অর্থ রাষ্ট্রের আদর্শের প্রতি অনুগত হওয়1। বাষ্ট্রের 
আদর্শের প্রতি অন্গগত নাগরিক সর্বতোভাবে রাষ্ট্রকে রক্ষা করিয়1, সবতোভাবে 
রাষ্ট্রকে সেবা করিয়া ইহার আদর্শ উপলব্ধিতে সর্বদ1 সচেষ্ট 
থাকিবে । প্রয়োজন হইলে তাহাকে যথাসর্বম্ব রাষ্ট্রে হস্তে সমর্পণ 
করিতে হইবে, সৈম্তবাহিনীতে যোগ দিয়া জীবন বিসর্জন দিবার জন্ প্রস্তৃত থাকিতে 
হইবে, ইত্যাদি । এইভাবেই আশ্লগত্য প্রকাশ কর! হয়। 

(খ) আইন মান্য করিয়া চল] (07988187799 6০ 12৪) £ সোবিয়েত 
ইউনিয়নের সংবিধানে বলা হইয়াছে যে, প্রত্যেক সোবিয়েত নাগরিক বিশ্বস্ততার 
সভিত সংবিধান ও আইন মান্য করিয়া চলিবে ।* অন্যান্য সংবিধানে এই কথা স্পষ্ট 
সকল দেশেই আইন করিয়া বলা না হইলেও সকল দেশেই আইন মান্ত করা নাগরিকের 
মান্য কর] নাগরিকের আন্তগত্যের অন্ততম প্রধান লক্ষণ হিসাবে গণ্য করা হয়। 
আনুগত্যের লক্ষণ আইনের মাধ্যমেই রাষ্ট্রের আদর্শ রূপ গ্রহণ করে। স্তরাং 
হিসাবে ধরা হয় আইনকে অমান্য করার অর্থ হইল রাষ্ট্রের আদর্শের বিশ্ষোধী 
কার্ধ করা । এবপ কার্য কোন রাষ্ই সমর্থন করে না । অতএব নাগরিককে আইন 
মান্ত করিয়৷ চলিতে হইবে। 

নাগরিককে আইন মান্য করিয়! রাষ্ট্রের প্রতি কর্তব্য পালন করিতে হইবে বলিয়! 
যে সকল আইন মান্য করিয়! চলিতে হইবে এরূপ মতবাদ সমর্থন 
১ কর! যায় না। এরূপ ধারণ] প্রচলিত থাকিলে তথ্বের দিক দিয়া 
পারেনা ইহা মূল্যহীন। আইন যদি ব্যক্তির অধিকার হরণ করে, ইহ 

যদি সুষ্ঠু সমাজজীবনের পরিপন্থী হর, তবে ইহাকে মান্ত করার 
পরিবর্তে ইহার বিরোধিতা করাই নাগরিকের কর্তব্য । 


আনুগত্যের অর্থ 


* এই গ্রীম্থের দ্বিতীয় খণ্ডে 'সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-ব্যবস্থা”র তৃতীয় অধ্যায় দেখ | 


২১৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


(গ) কর প্রদান (7১910676 01 08568 ): নিয়মিতভাবে গ্ভায্য কর প্রদান 
নাগরিকের আর একটি কর্তব্য । রাষ্ট্র নাগরিকগণের সংগঠন) রাষ্টুই সকল অধিকারের 
সংরক্ষণের ব্যবস্থা করে । কোন সংগঠনের কাই অর্থ ব্যতিরেকে 
টা আইন... চলিতে পারে না। রাষ্ট্রের কার্থ যাহাতে স্ুপরিচালিত হয়, 
ইত রিবা যাহাতে ইহা সকল অধিকার সংরক্ষণের সুব্যবস্থা করিতে পারে 
তাহার জন্য নাগরিকের কর্তব্য হইল নিয়মিতভাবে ন্যায্য কর 

প্রদান করা । ন্যায্য কর প্রদান সকল রাষ্টরেই নাগরিকের আইনস্ংগত কর্তব্য । 
অপরাপর কর্তব্য ( 211809119090118 10198) £ উপরি-উক্ত তিনটি মুখ্য 
কর্তব্য ছাডাও নাগরিকের কয়েকটি গৌণ কর্তব্য আছে। এগুলি প্রধানত সমাজের 
নৈতিক চেতনার ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত। প্রয়োজন হইলে ক্ষতি স্বীকার করিয়া 
রাষ্ট্রের অধীনে কর্ম গ্রহণ, নিষ্ঠার সহিত রাষ্ট্র কর্তৃক অপিত দায়িত্ব পালন, দলগত 
স্বার্থ ও ব্যক্তিগত প্রভাবের উধ্বে উঠিয়া সন্ভাবে ভোট দেওয়1, 
প্রভৃতি নাগরিক কতব্যের পরায়ভূক্ত । সন্তানকে শিক্ষা দেওয়], 
জনস্বাস্থ্য রক্ষা ও উন্নয়নের চেষ্টা করা, সমাজের কল্যাণে সর্বদা 

সচেষ্ট থাকা, গ্রভৃতিও উন্নত সমাজে নাগরিক কর্তব্যের মধ্যে গণ্য করা হয় । 


সমাজের বিবেক দ্বার! 
প্রণোদিত কর্তব্যসমূহ 


সংক্ষিগুসার 


রাষ্ট্রের প্রতি আনুগত্য, রাষ্ট্র কর্তৃক সভ্য বলিয়া স্বীকার এবং রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার ভোগ বর্তমানে 
নাগরিকের লক্ষণ । 

নাগরিকত! বলিতে বুঝায় সমাজের মংগলের জন্য নিজের জ্ঞানসম্পন্ন বিচারবুদ্ধির প্রয়োগ । 

নাগরিকত! দুইভাবে লাভ কর! যায়_-€১) জন্মহ্ত্রে, (২) অনুমোদন দ্বারা । জন্মহত্রে নাগরিকত। 
লাভ আবার ছুই প্রকারের--(১) পিতার নাগরিকত। অনুপারে, (২) জন্মস্থান অনুসারে । “অনুমোদন' 
শকটি ব্যাপক ও সংকীর্ণ উভয় অর্থেই ব্যবহৃত হয়। ব্যাপক অর্থে অনুমোদন বলিতে বুঝায় যে-কোন 
উপায়ে পররাষ্ট্রের নাগরিক হিসাবে গৃহীত হওয়া! ; এবং সংকীর্ণ অর্থে অনুমোদন বলিতে বুঝায় বিশেষ 
পদ্ধতির ভিতর দিয়! নাগরিকতা অর্জন কর! । অনুমোদন দ্বারা নাগরিকত। অর্জন পূর্ণ বা আংশিক 
হইতে পারে । কোন কোন রাষ্ট্রে আবার সমষ্টিগত অনুমোদনের ব্যবস্থাও আছে। 

নাগরিকতার বিলোপ বলিতে সাধারণত উহার পরিবর্তন বুঝায় মাত্র। তবে কতিপয় কারণে 
নাগরিকতার প্রকৃত বিলোপ ঘটিয়! ব্যক্তিকে রাষ্ট্রহীনও (568661555 ) করিতে পারে। 

নাগরিকের অধিকার-_সামাজিক, বাষ্ট্রনৈতিক ও অর্থনৈতিক অধিকার সুষ্ঠু সমাজজীবনের 
মহায়ক হুধোগহ্ুবিধাকে সামাজিক অধিকার বল্লা হয়। রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার হইল শাসনকার্ধে 

ংশগ্রহণ করিবার স্ুযোগম্থবিধা। অর্থনৈতিক অধিকার বলিতে বেকারত্ব হইতে মুক্তি, যোগ্য 

মজুরির অধিকার, ইত্যাদি বুঝায় । এই তিন শ্রেণীর অধিকার পরম্পরের পরিপূরক এবং পরম্পরের 
উপর নির্ভরশীল । 

বিভিন্ন মামাজিক অধিকার ; জীবনের অধিকার, স্বাধীনতার অধিকার, মতপ্রকাশের স্বাধীনতা, 
পরিবার গঠনের অধিকার, সম্পত্তির অধিকার, চুক্তির অধিকার, স্বাধীন বিবেক ও ধর্াচরণের অধিকার, 
সংঘবদ্ধ হইবার অধিকার, আইনের চক্ষে সমানাধিকার প্রসৃতিকে বর্তমানে মৌলিক সামাজিক অধিকার 
বলিয়া গণ্য করা হয়। 


নাগরিকত! ২১৭ 


বিভিন্ন রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার ১ বসবাস করিবার অধিকার, বিদেশে অবস্থানকালীন নিরাপত্তার 
অধিকার, ভোটাধিকার, নির্বাচিত হইবার অধিকারকে মৌলিক রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার হিসাবে ধরা .হয়। 
অন্যতম রাষ্্রনৈতিক আধিকার-_বিদ্রেহের অধিকার এখনও আইনানুমোদিত হয় নাই। 

[বিন্ন অর্থ নৈতিক আঁধকার ;$ কর্মে অধিকার, পধাপ্ত পারিশ্রমকের অঁধকার এবং অবকাশের 
অধিকার হইল মৌলিক অর্থ নৈতিক অধিকার । * 

অধিকার ও কর্তব্য ঃ কর্তবা হইল কিছু কর! ব৷ না-করার দায়িত্ব । প্রত্যেকটি অধিকারের সহিত 
কোন-না-কোন দায়িত্ব সংযুক্ত আছে। 

বিভিন্ন কর্তব্য £ নাগরিকের বিভিন্ন কর্তব্যের মধ্যে আনুগত্য, আইন মান্য করা, কর প্রদান, 
প্রভৃতিই প্রধান। 


প্রশ্নোত্তর 


1. [09209 40268261510, 10150055 013০ 010216176 10600005 06 90011111176 10226175151, 
(১৯৮-২*২ পৃষ্ঠা ) 


2, [065072102 0106. 0106161 07601100501 8000011:1016 ০1012608110. 130150055 ঠচে (1025 
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[ ইংগিত; অধিকার হইল রাষ্ট্র কর্তৃক স্বীকৃত ও সংরক্ষিত প্রত্যেক ব্যক্তির (স্ুতর|ং সমঞ্ির ) 
অন্তনিহিত শক্তি বিকাশের উপযোগী হৃষোগহ্ৃবিধা । সুতরাং কোন সুযোগহ্নবিধ। অধিকার বলিয়া 
পরিণত হইতে হইলে ইহাকে ছুইটি সর্ত পূরণ করিতে হয়-_(ক) ইহা। প্রত্যেকের ( অথাৎ, সমষ্টির ) 
ব্যক্তিত্ব উপলব্ধির সহায়ক হইবে, এবং খে) ইহ। আইনানুমোদিত হইবে। সামাজিক ও রাষ্ট্রনৈতিক 
আধকারের পার্থক্য হইল এইরাপ £ যে-সকল সুযোগপুবিধ| ব্যতীত ব্যক্তির সামাজিক জীবন নিরর্থক 
হইয়। পড়ে তাহাদিগকে সামাজিক অধিকার বলিয়া অভিহিত কর! হয়। আর রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার 
হইল রাষ্ত্রীয় কার্ষে সক্রিয় অংশগ্রহণের হুযোগন্বিধ!। জীবনের অধিকার, গতিবিধির শ্বাধীনতা, 
সম্পত্তির অধিকার ইত্যাদি সামাজিক আঁধকারের পযায়তুন্ত। রাষ্্রনৈতিক আঁধকারের দৃষ্টান্ত হিসাবে 
নির্বাচন করিবার ও নির্ধাচিত হইবার অধিকার, সরকারী কার্ষের সমালোচনার অধিকার প্রতৃতির 
কথ| উল্লেখ করা যাইতে পারে। বর্তমান গণতান্ত্রিক্ষ রাষ্ট্রে অধিকার সংরক্ষণের জন্য নিম্নলিখিত 
রক্ষাকবচের কথ। উল্লিখিত হয়--(১) শাসনতন্ত্রে মীলিক অধিকারগুলি বিধিবদ্ধ কর|; (২) বিচার 
বিভাগের স্বাধীনতা! ; (৩) আইনের অনুশাসন ; (৪) দাঁয়িত্মূলক শাসন-ব্যবস্থ( ; (৫) নাগরিকগণের 
সতর্ক দৃষ্টি ও সাহসিকতা । 

ইংল্যাণ্ডের সংবিধান অলিখিত এবং উহাকে সার্বভৌম পার্লামেপ্ট সাধারণ পদ্ধতিতে পরিবর্তন 
করিতে পায়ে । সুতরাং শাসনতন্ত্রে অধিকার বিধিবদ্ধ হইবার কোন প্রশ্নই উঠে না। ইংল্যাণ্ডে 
অধিকারভোগের নীতি হইল যে, নাগরিকগণ আইন (বিধিবদ্ধ ও প্রথাগত) ভংগ ন| কিয়! যাহ। 
ইচ্ছ। তাহা করিতে বা বলিতে পারে। এই প্রসংগে মনে রাখিতে হইবে, ইংল্যাণ্ডের শাসন- 
ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য হইল পার্লামেন্টের প্রাধান্য এবং ইহী৷ যে-কোন প্রকারের আইন প্রণয়ন করিয়। 
অধিকারের উপর হস্তক্ষেপ করিতে সমর্থ। কিন্তু এই সমস্ত সত্ত্বেও দায়িত্বশীল শাপন-ব্যবস্থা, 


২১৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নাগরিকগণের সাহসিকতা, আইনের অন্ুশাদন ও বিচার বিভাগের স্বাধীনতার দ্বার! নাগরিকগণের 
অধিকার সুনংরক্ষিত। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও ভারতে কিন্তু কতকগুলি মৌলিক অধিকাঁর শাসনতন্ত্র 
বিধিবদ্ধ করিয়! দেওয়। আছে। এইগুলিকে বলবৎ করিবার ভার আদালতের হস্তে স্তস্ত কর1 হইয়াছে। 
শাসন বিভাগ ঝ| ব্যবস্থ। বিগ্রাগ এই সংরক্ষিত অধিকারকে ক্ষু্থ করিয়! কার্য বা আইন পাস করিলে 
আদালত উহাকে অবৈধ বলিয়। ঘোষণ! করে । “একমাত্র শাননতস্ত্রকে এত বিশেষ পদ্ধতিতে সংশোধিত 
করিয়া! মৌলিক অধিকারের পরিবর্তন কর যাইতে পারে। অবশ্ঠ ভারতের তুলনায় মাঞ্কিন যুক্তরাষ্ট্রে 
আদালতের ক্ষমতা অধিক । উভয় দেশেই আবার যাহাকে বলা হয় আইনের অনুশাসন ও বিচার 
বিভাগের স্বাধীনত। তাহ। স্বীকৃত। উপরস্ত, ভারতে দায়িত্বশীল শাসন-ব্যবস্থ! প্রচলিত | নাগরিকগণের 
সতর্কতা সম্পর্কে বল! যায় যে, মাফ্ষিন যুক্তরাষ্ট্র, ইংল্যাণ্ড ইত্যাদি দেশের তুলনায় ভারতে রাষট্রনৈতিক 
শিক্ষ। ও চেতনা এখনও ততটা প্রপারলাভ করে নাই ।.**প্রশ্নের প্রথম অংশের উত্তরের 'জন্য ১৬৯-১৭১ 
এবং ২*৩-২০৪ পৃষ্ঠ! দেখ । ] 


নবম অধ্যায় 


জ্নাগলিক্তা 
(9007) 01717519171) 


বর্তমান পৃথিবীর আদর্শ গণতন্ত্র । এই গণতন্ত্রকে আশ্রয় ক্করিয়া মানবসমাজ 
সুন্দর ও সম্পূর্ন জীবন গড়িয়া তুলিতে আকাংক্ষিত। কিন্ত 
গণতনকে সার্থক গণতন্ত্রের আদর্শকে সার্থক করিতে হইলে নাগরিকদের মধ্যে 
করিবার জন্য প্রয়োজন 
নাশ্বরিকের বিশেষ কতকগুলি ৭ বর্তমান থাকা প্রয়ৌজন__কারণ, গণতন্ত্রে 
রাষ্ট্র ও সমাজকে নিয়ন্ত্রিত করিবার দায়িত্ব নাগরিকদের উপর 
হস্ত থাকে । সুতরাং তাহাদের গুণাগুণের উপর নির্ভর করে রাষ্ট্রের গুণাগুণ ও 
সমাজের কল্যাণ-অকল্যাণ। যে-সকল গুণ গণতান্ত্রিক সমাজের 
পক্ষে অপরিহার্য বলিয়] মনে কর! হয় তাহা যে-নাগরিকের মধ্যে 
আছে তাহাকেই “ম্থনাগরিক" বলিয়া! অভিহিত কর] হয়। 
এখন প্রশ্ন, সৃনীগরিকতার এই অপরিহার্য লক্ষণগুলি কিকি? জর্ড ব্রাইস' 
ম্বযোগ্য নাগরিক্ষের তিনটি গুণের উল্লেথ করিয়াছেন । তাহার মতে, সুনাগরিককে 
(১) বিচারবুদ্ধিসম্পন্ন, (২) সংযমী, এবং (৩) বিবেকসম্প্র 
তিনটি হইতে হইবে । বর্তমান সমাজ সমস্তাবহুল ; এই সকল সমস্তা 
আবার জটিল। সুতরাং বিচারবুদ্ধিসম্পন্ন না হইলে নাগরিক 
জাতীয় ও আন্তর্জাতিক সমস্তাগুলির প্রকৃতি বুঝিতে পারিবে না এবং উহাদের 


হুনাগরিক কাহাকে 
বলে 


স্থনাগরিকত। ২১৯ 


সমাধানের জন্য চেষ্টা করিতে পারিবে না। ফলে সে মন্দ লোক কর্তৃক তুল পথে 
১। বিটারবুদধি চালিত হইতে পারে । এইজন্ই শ্রীনিবাস শান্ত্রী সুনাগরিকতার 
আলোচন। প্রসংগে উক্তি করিয়াছেন ষে, প্রত্যেক নাগরিককে 
ভ|লমন্দ, সত্যাসতে/র উপলব্ধি করিবার মত যোগ্য বিচারবুদ্ধিসম্পন্ন হইতে হইবে |* 
এই জ্ঞান ব্যতীত সে নিজের কল্যাণ এবং সমাজের কল্যাণসাধন করিতে সমর্থ 
হইবে না। স্ুনাগরিকতার জ্ঞানগত দিক ছাড়া নৈতিক দ্িকও 
আছে। ঠনতিক দিক হইতে স্থুনাগরিকতার জন্য আত্মসং্যম 
এবং সমাজচেতন] বা বিবেকের প্রয়োজনীয়তা রহিয়াছে । এই 
গুণাবলীর কথা চিন্তা করিয়াই বার্ণস (0. 1). 880)8 ) বলিয়াছেন যে গণতাস্ত্রিক 
সমাজে নাগরিককে সমাজদরূদী ও স্বাধীনচিত্ত হইতে হইবে ।** আত্মসংযম ব্যতীত 
সুষ্ঠু ও সবল সামাজিক জীবন গড়িয়া তোলা সম্ভব হয় না। আত্মসংযমী ব্যক্তিই 
সমাজের সামগ্রিক কল্যাণের জন্য ক্ষুদ্র ব্যক্তিগত স্বার্থ ক্ষুণ্ণ করিতে পারে, সাময়িক 
উত্তেজনাকে দমন করিতে পারে এবং সহিষ্ুতার সহিত অপরের মতামতের বিচার 
করিতে পারে । আবার বিবেকসম্পন্ন ও স্বাধীনচিত্ত নাগরিকই সমাজের কল্যাণে 
নিজেকে হ্বতঃপ্রবৃত্ভাবে নিয়োগ করে, নাগরিক-দায়িত্ব পালন করে এবং প্রয়োজন 
হইলে সামাজিক স্বার্থের জন্য নিভীকভাবে সংগ্রাম করিতে গ্রস্তত 
থাকে । সে নিভীক হইলেও উদ্ধত নহে, আত্মশক্তিতে বিশ্বাস 
হইলেও বলপূর্বক নিজেকে প্রতিষ্ঠিত করিতে চায় না। মোটকথা, 
আত্মসং্যমী ও বিবেকসম্পন্ন নাগরিক উৎসাহ, উদ্দীপন! ও সমাজবোধের দ্বারা 
অন্প্রাণিত ও গ্রাণবস্ত। গণতন্ত্রের বনিয়াদ এইরূপ নাগরিক ভিন্ন গডিয়! তোলা 
যায়না ।? 
₹সুনাগরিকতার পথে প্রতিবন্ধক (171701810099 60 ০০০ 
সবনাগরিকতার পথে 16159051010 ) ই হনাগরিকতার পথে নানা প্রকারের বাধা- 
তিনটি প্রধান বিস্ন আছে। ইহাদের মধ্যে প্রধান তিনটি-__ষথা, (ক) লিলিপ্ততা, 
দিতি (খ) ব্যক্তিগত স্বার্থপরতা, এবং (গ) দলীয় মনোভাব | 
(ক) নিলিঞ্চতা (1011001)9)  নিলিপ্ততাকেই স্থনাগরিকতার প্রধান 
অস্তরায় হিসাবে গণ্য করা যাইতে পারে। নিলিপ্ততার জন্যই নাগরিক সাধাঞ্সণের 
কার্ষে ও রাষ্ট্রীয় ব্যাপারে উদ্ধাসীন ও উৎসাহহীন হইয়া পে 
এবং নাগরিক-কত্তব্যকে অবহেলা করিয়া চলে। সর্বসাধারণের 
কাজ বিশেষভাবে কাহারই কাজ নয়-_-এই মনোভাবের দ্বার! পরিচালিত হইয়' 
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২২০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নাগরিক সমাজের প্রতি নিজের কর্তব্যটুকু ভুলিয়৷ যায় । সে মনে করে আরও দশজন 
কিভাবে নি্ধগ্ুতার ত আছে; সুতরাং তাহাকে না হইলেও চলিয়! যাইবে। ইহা 
সৃষ্টি হয় ছাড়া সাধারণের কার্ষে বাক্তিগত লাভের প্রত্যক্ষ সম্ভাবন' 
খুব কম থাকে বলিয়] নাগরিক উৎসাহহীন হইয়া এই সকল 
ব্যাপারে নিলিপ্ত থাকিতে চেষ্টা করে। 
এইরূপ মনোভাবের জন্যই সে নির্বাচনের সময় ভোটদান হইতে বিরত থাকে, 
নিজের মতামতকে সত্য জানিয়াও তাহার জন্য সংগ্রাম করিতে চায় না, শত্রুর 
আক্রমণে দেশ বিপন্ন হইলেও দেশরক্ষাকার্ষে অগ্রণী হয় না এবং অবিলম্বে খ্যাতি- 
ভিডি লাভের সম্ভাবনা না থাকিলে সাধারণের প্রতিষ্ঠানে যোগদান 
চিনি করিতে ইচ্ছুক হয় না। নিলিপ্ততার জন্যই আবার দে পৌর- 
কর্তব্যকে এডাইয়] চলে ।* অথচ সমাজবন্ধনের গোডার কথা 
হইল সহযোগিতা ; সহযোগিতার উপর ভিত্তি করিয়াই মানুষ সভ্যতার পথে অগ্রসর 
হইয়াছে। সামাজিক কল্যাণ ব্যতীত ব্যক্তিবিশেষের কল্যাণ সম্ভব হয় না, আর 
একমাত্র প্রত্যেকটি ব্যক্তির শুভবুদ্ধিপ্রস্থুত কর্মপ্রচেষ্টাই সমাজ-কল্যাণকে সর্বাধিক এবং 
রানা সমাজজীবনকে সার্থক করিয়া তুলিতে পারে । সমাজজীবনকে 
বক্তি ও সমাজজীবন  ছুর্বল রাখিয়] ব্যক্তিগত স্বার্থকে প্রতিষ্ঠিত কর! যায় না। সমাজ 
উভয়ই ব্যাহত হয় পংগু ও শৃংখলিত হইয়। পড়িলে সমাজতৃক্ত মানুষও পংগু ও 
শৃংখলিত হইতে বাধ্য । তাই কর্মজডতা, মানদিক অবসাদ ও 
ব্যক্তিগত লোভ মানুষের পরম শক্র। 
কিন্তু বর্তমান সময়ে নানাবিধ কারণে নাগরিকদের মধ্যে নিলিপ্ততা প্রসারের 
সম্ভাবনা বাড়িয়া গিয়াছে । প্রথমত, গ্রীক নগর-রাষ্ট্রের মত প্রাচীন যুগের বাট 
আকারে ছিল অপেক্ষাকত ক্ষুদ্র এবং স্বল্প জনসংখ্যাসমন্বিত। 
স্থতরাং নাগরিকগণ রাষ্ট্রীয় কার্যকলাপে সক্রিয় অংশ গ্রহণ করিতে 
পারিত। কিন্তু বর্তমান যুগের জাতীয় রাষ্ট্র আয়তন এবং জনসংখ্যায় বৃহৎ্। এই 
বিশাল আয়তন ও জনসমুদ্রের মধ্যে ব্যক্তি নিজেকে অতি ক্ষুত্র 
ও নগণ্য বলিয়া মনে করে । যেমন, নির্বাচনের সময় সে মনে 
করে অগণিত ভোটের মধ্যে তাহার একটি ভোটের মূল্য অতি সামান্তই । এই 
মনোভাবের দরুন সে রাষ্ট্রীয় ব্যাপারে নিরুৎ্সাহ ও কর্মবিমুখ হইয়। পড়ে। 
দ্বিতীয়ত, বর্তমান সময়ে রাষ্্রনৈতিক দিক ছাডা অন্যান্ত দিকের কার্যকলাপ 
রি ৪ বুদ্ধি পাইয়াছে এবং স্বাভাবিকভাবেই মানুষের দৃষ্টি অন্যান্য ক্ষেত্রে 
নাগরিকের আকর্ষণ বৃদ্ধি অধিকমাত্রায় আকৃষ্ট হইতেছে। যেমন, খেলাধূলা, আমোদ- 
প্রমোদ, শিল্প, সাহিত্য-বিজ্ঞান ইত্যাদিতে মানুষ অধিক মত্ত 
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স্থনাগরিকতা ২২১ 


হইয়! পড়ায় রাষ্্রনৈতিক ক্ষেত্রে ুদাসীন্ডের মাত্র! বাড়িয়া যাইতেছে এবং নাগরিক- 
কর্তব্যে অবহেলার মনোভাব অধিকাংশের মধ্যে সংক্রামিত হইতেছে । 
তৃতীয়ত, বর্তমান পৃথিবীতে বিশেষ করিয়। ভারতের ন্যায় হ্বল্লোন্নত দেশগুলিতে 
জীবন-সংগ্রাম তীব্রতর হইয়া! পড়িতেছে। জীবনধারণের ভন্য 
০ উপার্জন করিতেই মানুষের "অধিকাংশ সময় কাটিয়! যায়; অবসর 
তাহার হাতে সামান্যই থাকে । এই অবস্থায় বাক্তি রাশ্্ীয় 
ব্যাপারে চিস্তা বা কাধ করিবার স্থযোগ অতি সামানই পায়। 
চতুর্থত, অশিক্ষা ও কুশিক্ষা উভয়ই মানসিক অসাভতা টানিয়া আনে। ভারতের 
দৃষ্টান্ত গ্রহণ করিলেই বিষয়টি সহজে বুঝা যাইবে । এতদিন পর্যস্ত ভারতের যে 
শিক্ষা-ব্যবস্থা প্রচলিত ছিল তাহাতে প্রকৃত মানুষ গভিয়? 
রা ৭... তুলিবার কোন চেষ্টাই ছিল না। পুথিগত বিগ্ভাকে কোন 
রকমে মুখস্থ করিয়া পরীক্ষায় উত্তীর্ণ হওয়াই ছিল উহার একমাত্র 
সার্থকতা । ফলে ন্বাধীনভাবে চিন্তা করিবার বা জানিবার কোন আকাংক্ষাই 
খাকিত না বলিলে চলে। শুধু ইহাই নয়, অধিকাংশের ভাগ্যে এ-শিক্ষাও জুটিত 
না। সম্প্রতি অবশ্য আমাদের দেশে শিক্ষাকে নৃতনভাবে ঢালিয়া সাজিবারু 
প্রচেষ্টা চলিতেছে । 
(খ) ব্যক্তিগত স্বার্থপরতা (15969111608) 2 নিলিধতার পক্চেই 
স্থনাগরিকতার প্রধান প্রতিবন্ধক হইল ব্যক্তিগত ন্বার্থবোধ। ব্যক্তিগত স্বার্থের 
লোভে মানুষ অনেক সময়ই নাগরিক-কর্তব্য হইতে ভষ্ট হয় 
পা এবং সমাঁজবিরোধী বা] রাষ্ট্রবিরোধী কার্য করিতে প্রয়াস পায়। 
নানাভাবে এই স্বার্থপরত1 প্রকাশ পায়-যথা, উৎকোচ গ্রহণ 
ও প্রদান। অনেক সময়ই উৎকোচের বিনিময়ে ভোট ক্রয়বিক্রয় চলে। উপযুক্ত 
প্রার্থীকে ভোটপ্রদান না করিয়া অযোগ্য প্রার্থীকে ব্যক্তিগত স্বার্থসিদ্ধির লোভে 
নির্বাচিত কর! হয়। সরকারী দল অনেক ক্ষেত্রে নির্বাচনে 
রগ জয়লাভের আশায় গুণাগুণ বিচার না করিয়। গ্রভাবশীল 
ব্যক্তিদের খেতাব ও সম্মান বিতরণ করিয়। সন্তুষ্ট রাখিতে চেষ্টা 
করে। বর্তমান সময়ে রাষ্ট্রের অর্থনৈতিক কাজকর্ম বৃদ্ধি পাইয়াছে এবং ইহার হাতে 
বিভিন্ন কাজের “কণ্টাক্ট” প্রদানের ক্ষমতাও যথেষ্ট রহিয়াছে । ব্যবসায়ীশ্রেণী, ঠিকাদার 
প্রভৃতি প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষভাবে সরকার ও সরকারী কর্মচারীদের উপর গ্রভাব 
রর বিস্তার করে এবং জাতীয় স্বার্থকে ক্ষুণ্ন করিয়৷ ব্যক্তিগত স্বার্থ- 
না সিদ্ধির চেষ্ট1 করে। একদিক দিয়া ব্যক্তিগত স্বার্থপরত! নিলিগুত। 
ক্ষতিকর হইতে পারে অপেক্ষাও সমাজের অধিক অহিতসাধন করে । স্বার্থের হানাহানি 
সমাজবন্ধনকে ছিন্নভিন্ন করিয়। দেয় এবং সমাজের মধ্যে অস্তদ্বন্ছ 
অনবরত চলিতেই থাকে । তাই রবীন্দ্রনাথ বলিয়াছেন, “মানুষের সবচেয়ে ঝড় ধঃ 
সমাজধর্ম, লোভ রিপু তাহার প্রধান হস্তারক।” 


২২২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


(গ) দলীয় মনোবুত্তি (1285 ৭7019) £ দলীয় মনোবৃত্তিকে স্থনাগরিকতার 
প্রতিবন্ধক রলিয়! অভিহিত কর] হয়। আবার ইহাও বলা হয় যে গণতন্ত্রের মূল 
দর নার ভিত্তি হইল দলপ্রথা। দলপ্রথার ফলে রাষ্নৈতিক চেতন। ও 

শিক্ষা প্রসারলাভ করে; জনমত সংগঠিত ও মূর্ত হয়, 
নাগরিকগণ স্বাধীনভাবে পছন্দমত প্রতিনিধি নির্বাচন ও নীতি-নির্ধারণ এবং 
স্বেরাচারিতার পথকে অবরোধ করিতে পারে। তাহ হইলে স্থনাগরিকতা ও 
, ্লপ্রথার মধ্যে বিরোধ কোথায়? ইহার উত্তরে বলা হয় যে, প্ররুত রাষ্ট্রনৈতিক দল 
নিদিষ্ট নীতির ভিত্তিতে সর্বসাধারণের কল্যাণসাঁধন করিতে চায়। এই আদর্শ 
হইতে যখন কোন দল লক্ষ্যত্রষ্ট হয়, যখন ইহা সাধারণের বৃহত্তর মংগলের পরিবর্তে 

দলভুক্ত মুষ্টিমেয়ের সংকীর্ণ স্বার্থ চরিতার্থ করিবার যন্ত্রে পরিণত 
৫০০০ হয় তখনই ইহা সমাজবিরোধী হইয়া স্থনাগরিকতার প্রতিবন্ধাক 

হিসাবে কার্ধ করে । দলীয় সদস্যগণ দলীয় আচ্চগত্যের ফলে 
নাগরিকতার আদর্শ তুলিয়! যায় এবং সমাজের সামগ্রিক কল্যাণ অপেক্ষা দলগত 
স্বার্থকে বড় করিয়! দেখিতে থাকে । ভারতের কথা উল্লেখ করিয়1 বল] যায় যে, এখনও 
এমন দল আছে যাহ] সাম্প্রধায়িক বিদ্বেষ ছড়াইয়া আপন সংকীর্ণ স্বার্থসিদ্ধির 
গ্রচেষ্টা করে। 

উপরি-উক্ত প্রতিনন্ধক ছাডা সংবাদপত্র, নির্বাচন-পদ্ধতি গ্রভৃতি স্থনাগরিকতার 
পথে বিদ্ব স্ষ্টি করিতে পারে। অধ্যাপক ল্যাস্কির ভাষায়, সমাজের কল্যাণের 
উদ্দেষ্টে সুচিন্তিত অভিমতগ্রদানই সুনাগরিকতার প্রধান লক্ষ্য। 
কিন্কু সমাজের বিভিন্ন সমস্যা সম্পকে সুচিন্তিত অভিমত দিতে 
হইলে উহাদের বিভিন্ন দিকের মতামত জানিতে হইবে। এক্ষেত্রে 
সংবাদপত্রগুলির গুরুত্বপূর্ণ ভূমিকা রহিয়াছে । সাধারণ নাগরিকদের উপর ইহাদের 

প্রভাব অপরিসীম। স্থতরাং ইহারা যেধরনের সংবাদাদি 
কিভাবে সংব|দপত্র ০ 
প্রতিবদ্ধকের কার সরবরাহ করে তাহার দ্বারাই অনেক পরিমাণে নাগরিকদের 
করিলে মতামত গঠিত হইয়া থাকে । দুঃখের বিষয় অনেক সময়ই 

সংবাদপত্রগুলি বিকৃত সংবাদ পরিবেশন করিয় সাধারণ 
নাগরিককে ভূলপথে পরিচালিত করে । এইজন্াই লর্ড ব্রাইস উক্তি ককিয়াছেন যে 
সংবাদপত্রগুলি দিনের পর দিন বিভিন্ন ঘটনাকে বিকৃত করিয়! অসত্যকে সত্য বলিয়। 
গ্রহণ করিতে উত্সাহিত করিয়া! চলে । 

নির্বাচন-পদ্ধতির ত্রটির জন্কও নাগরিকগণ অনেক সময় রাষ্ট্রনৈতিক কার্ষে অংশ- 
গ্রহণের সুযোগ ন1 পাইয়া নিলিপ্ত হইয়া পড়ে। সংখ্যালঘু দলভুক্ত নাগরিকগণ যদি 
দেখে যে কোনমতেই তাহারা আইনসভায় প্রতিনিধি প্রেরণ 
করিতে পারিবে না তবে নির্বাচন প্রভৃতিতে তাহাদের কোন 
উত্সাহ থাকে না); রাষ্ট্রকার্ষে অংশগ্রহণের দ্বারা তাহারা 


নাগরিকের কর্তবাও পালন করিতে পারে না। 


হা। অন্যান্য গুতিবন্ধক 
সংবাদপত্র প্রস্থ 


নির্বাচন-পদ্ধতির ক্রটি- 
জনিত প্রতিবন্ধকত। 


স্থনাগরিকতা ২২৩ 


সুনাগরিকতার পথে প্রতিবন্ধক ভ্ারিকরণের পন্কা (1169- 
31:25 00 1:621170%6 613০ 1310081)063 00 (32090. 0০161261251)17 ) 2 
ছুই প্রকার প্রা স্থনাগরিকতার অস্তরায়সমূহের আলোচনার পর ম্বাভীবিকভাবেই 
বিধান £ আলোচন' করিতে হয় যে কিভাবে এই সকল প্রতিবন্ধককে দূর 
(১) শাসনতান্ত্রিক, করা যায়। বিভিন্ন মনীষী বিভিন্ন প্রতিবিধানের কথা উল্লেখ 
গভির করিয়াছেন। আমর] এই সকল প্রতিবিধানকে মোটামুটিভাবে 
দুই শ্রেণীতে ভাগ করিতে পারি--(১) শাসনতান্ত্রিক প্রতিবিধান, এবং (২) 
নৈতিক প্রতিবিধান । 


শাসনভান্জিক গ্রত্তিবিধান 2 নানাবিধ শাসনতান্ত্রিক নিয়মকানুন প্রবর্তনের 
দ্বার] স্থনাগরিকতার পথ সথগম, করাই এইপ্রকার প্রতিবিধানের উদ্দেশ্য । দেখ! যায়, 
অনেক নাগরিকই নির্বাচন ব্যাপারে নিলিপ্ত এবং ভোটপ্রদ্দানে বিরত থাকে । এই 
নিলিগ্ততা গণতন্ত্রের পরিপন্থী বলিয়া! মনে কর! হয়_-কারণ, নাগরিকগণ নির্বাচনে 
অংশগ্রহণ ন। করিলে নির্বাচনের ফলীফলকে “জনমতের প্রকাশ” ( 650:585101) ০% 
0019110 0011)1015 ) বলিয়। ধর] ভূল হইবে । 


এইজন্য অনেকের মতে, ভোটপ্রদান বাধ্যতামূলক কর প্রয়োজন । বেলজিয়াম 
স্থইজারল্যাণ্ড অষ্ট্রেলিয় প্রভৃতি কয়েকটি দেশে এই পন্থা অবলম্বন করা হইয়াছে । 
এই সকল দেশের আইন অনুলারে উপযুক্ত কারণ বাতীত ভোটদানে বিরত থাক 
দগুনীয় | কিন্ত এখানে মনে রাখা প্রয়োন বলপ্রয়োগের দ্বারা 
১। বাধ্যতামূলক প্রকৃত নাগরিক গড়িয়া তোলা যায় না-_নাগরিকদের মধ্যে 
৪৪ সামাজিক কর্তব্য সম্পর্কে অন্ভূতি ও উৎসাহের উদ্রেক না 
ইহা প্রকৃত প্রতিকার করিতে পারিলে কোন স্থফলই ফলিবে না। শিক্ষা বিস্তার 
নহে ও প্রচারের মাধ্যমেই নাগরিকদের মধ্যে কতব্য সম্পর্কে উপলব্ধি 
ও চেতন] জাগ্রত কর] সম্ভবপর হয়। 
আবার বল! হয় যে গণতন্ত্রকে সার্থক করিতে হইলে একমাত্র নির্বাচনের মাধমে 
রাষ্ট্রীয় ব্যাপারে নাগরিকগণের অংশগ্রহণের ব্যবুন্থা থাকিলে চলিবে না, অন্যান্য 
সময়েও প্রত্যক্ষ অংশগ্রহণের স্থযোগস্থবিধা থাকা প্রয়োজন । 
ইহার দ্বার] একদিকে যেমন সরকার জনগণের নিয়ন্ত্রণাধীন থাকে 
অপরদিকে নাগরি কগণও তেমনি সক্রিয়ভাবে রাষ্ট্রনৈতিক সমস্ত 
সমাধানে উৎসাহিত হয়। প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণের উপায়সমূহের মধ্যে 
টির গণভোট (76910:01)010. ), গণ-উদ্যোগ ( 108618৮9 ), এবং 
উনি তি পদ্চ্যুতিই (73908].) বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ। এখানে উল্লেখ 
সন্দিহান কর! যাইতে পারে ফে ল্যাক্কি প্রমুখ বু আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানী 
প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণের উপযোগিতা সম্পর্কে সন্দেহ 
প্রকাশ করিয়াছেন । বর্তমান রাষ্ট্রের নির্বাচকগণের সংখ্যা এত বেশী ও সমস্ত)- 


হ। প্রত্যক্ষ গণ- 
তাগ্থিক নিয়ন্ত্রণ 


২২৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সমূহ এত জটিল যে গণভোট বা গণ-উদ্যোগের দ্বারা আইন নির্ধারণ করা সম্ভব 
বা কাম্য নয়। 


সংখ্যালঘিষ্ঠের প্রতিনিধিত্ব গণতন্ত্রের আর একটি প্রধান সমস্তা। গণতান্ত্রিক 
রাষ্ট্রে আইন প্রণয়ন ও বিভিন্ন সমস্যার বিচারবিবেচনায় সংখ্যালধিষ্ঠগণের মতামত 
প্রকাশের স্ুযোগস্থবিধা দেওয়] একান্ত প্রয়োজন । ইহা ন! 

সর করিলে স্বভাবতই সংখ্যালঘিষ্গণ মনে করিবে তাহাদের 
মতামতের কোন মূল্য নাই এবং তাহাদের স্বার্থ অসংরক্ষিত । 

কিন্তু সাধারণ নির্বাচন-পদ্ধতির সাহায্যে তাহারা ভোটসংখ্যার অনুপাতে 
আইনসভায় আসনলাভ করিতে পারে না) এমনও হইতে পারে যে তাহারা মোট 
নির্বাচকদের শতকর] ২৫ ভাগের সমর্থন পাইয়াও আইনসভায় প্রতিনিধি প্রেরণ 
করিতে সমর্থ হয় না। এইজন্য অনেক দেশে আইনসভা ও 


সংখ্যালঘিষ্ঠের 

প্রতিনিধিত্বের বাবস্থ। স্থানীয় শ্বায়ত্বশাসনমূলক সংস্থার নির্বাচনের জন্য সম'মুপাতিক 
সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের ([07:090:6101091 1361)95617696100 ) ব্যবস্থা 
প্রতিনিধিত্ব আছে। এই পদ্ধতি অন্তসারে প্রত্যেক দল ভোটসংখ্যার 


অনুপাতে আনন অধিকার করিতে সমর্থ হয়। বতমান সময়ে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে 

অনেকেই এই পদ্ধতিকে স্থনজরে দেখেন না__-কারণ, সমানুপাতিক গ্রতিনিধিত্বের 

রর ফলে কোন দলই এককভাবে সংখ্যাগরিষ্ঠত1! লাভ করিতে পাবে 

দা না; ফলে একাধিক দল লইয়] "সম্মিলিত সরকার" (০09116107 

00৬617)20876) গঠিত ভয়। এই ধরনের সরকার দুর্বল ও 

ক্ষণস্থায়ী হয়। ইহাদের মতে, জনমত গঠন ও অস্থান্তভাবে সংখ্যাগরিষ্দের নিয়ন 
করিবার যথেষ্ট স্থযোগ সংখ্যালঘিষ্টদের হাতে রহিয়াছে । 


উপরি-উক্ত পদ্ধতি ছাডা সকল রাষ্ট্রেই ছুনীতি এবং সমাজবিরোধী কার্ধকলাপ 
বিয়া নির্বাচনে অসাধু উপায় অবলম্বনের জন্য শান্তিগ্রদানের ব্যবস্থা 
বিরুদ্ধে ব্যবস্থা আছে। যেমন, ভারতে উৎকোচ প্রদ্নান, ভোটদাতাদের উপর 
অন্তায় প্রভাব বিস্তার, ভোটদানকেন্ত্র হইতে ব্যালট কাগজ 

সরানে] ইত্যাদি কার্য বেআইনী ও অসাধু আচরণের অস্তর্গত। 


নৈতিক প্রতিবিধান 3 স্থনাগরিকতার পথে অস্তরায়কে দূত করিবার জন্য 
শাসনযন্ত্রের উন্নতিসাধনই যথেষ্ট নয়। মানুষকে প্রকৃত মানুষ করিয়! গড়িয়া তুলিতে 
না পারিলে সমস্ত ব্যবস্থাই বিফল হইতে বাধ্য । সুতরাং আসল. সমস্ত! হইল মানুষের 
নৈতিক প্রতিবিধানের নৈতিক বা মানসিক বৃত্তির উৎকর্ষসাধন। তাহা হইলেই 
গুরুত্ব ন।গরিকদের মধ্যে সমাজবোধ, উদ্যম ও শুভবুদ্ধি প্রকাশ পাইবে । 
ইহার জন্য চাই জনসাধারণের জন্য স্ুশিক্ষা-__এ-শিক্ষা কেবল 
জীবিকার্জনেই সাহায্য করিবে না; অপরের প্রতি দরদী এবং সমাজহিতের প্রাতি 
অন্গগত করিয়াও তুলিবে। 


জাতীয় জনসমাজ, জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আন্তর্জাতিকতা' ২২৫ 


সংক্ষিগুসার 

গণতন্ত্রকে সার্থক করিবার জগ্য প্রয়োজন স্থনাগরিকের | সুনাগরিক বিচারবুদ্ধি, আত্মসংযম, বিবেক 
প্রভৃতি গুণসম্পন্ন হইয়া দমাজ-কল্যাণে অনুপ্রাণিত হয় । 

সুনাগপিকতার পথে নান! প্রতিবন্ধক আছে-_যথা, (১) নিল্লিপগ্ততা, ২) ব্যক্তিগত স্বার্থপরত।, 
এবং €৩) দলীয় মনোভাব । তন্মধ্যে, নিলিপ্ততাই প্রধান। নিপ্লিপগ্ততার কারণ হুইল বর্তমানের 
বৃহদাকার রাষ্ট্র, নানাদিকে নাগরিকের আকর্ষণবৃদ্ধি, জীবন-সংগ্রামে তীব্রতা এবং অশিক্ষ। ও কুশিক্ষা | 
ইহাদের জন্য নাগরিক সামাজিক কর্তব্য এড়াইয়। চলে । | 

ব্যপিগত স্বার্থবোধের ফলে নাগরিক সমাজের ক্ষতি করে । 

দলীয় মনোবৃত্তির ফলে নাগরিক জাতীয় স্বার্থ অপেক্ষ। দলীয় স্বার্থকে বড় করিয়া! দেখেন 

ইহ! ছাড়াও সংবাদপত্র, নির্বাচন-পদ্ধতি প্রভৃতি সৃনাগরিকতার পথে বিদ্ব স্থষ্টি করিয়। থাকে । 

প্রতিবিধান ঃ প্রতিবিধান প্রধানত ছুই প্রকারের_-(১) শাসনতাক্সিক, এবং (২) নৈতিক । 

শাসনতান্সিক প্রতিবিধানের মধ্যে (ক) বাধ্যতামূলক ভোটগপ্রদান ; (খ) গণভোট, গণ-উদ্যোগ 
প্রভৃতির স্যায় প্রত)ক্ষ গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণ ; (গ) সংখ্যালথিষ্টেব প্রুতিনিধিত্বের ব্যবস্থা। ; (ঘ) সমাজবিরোধী 
এবং ছুর্নীতিমূলক কাজকর্ন দমন প্রভৃতি প্রধান। 


নৈতিক প্রতিবিধান হইল নাগরিককে প্রকৃত শিক্ষিত করিয়া তোল! । 
প্রশ্গোত্তর 
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দশম অধ্যায় 


জাতীর জনমত ম্মাজ5 জাতি” জাতীন্রক্তালাদ এছ, 
আন্ডরঙ্জাতিক্তা 
(ঘন 0], ঘঞ্ণা0োরও ঘ&710 81,191 ৭) 
[বগলা /ণা0 1,191) 


দীর্ঘদিন ধরিয়া এঁতিহাসিক বিবর্তনের ফলে আমরা সম্প্রদায়গত যে-জীবনে 
(90700001165 119) আপগিয়। পৌছিয়াছি তাহাকে বল] হয় জাতীয় সম্প্রদায় 
"(ঘ%619779] 007070520165) | এই জাতীয় সম্প্রদায়ের দুইটি দ্রিক আছে-_-সামাজিক 
ও রাষ্রনৈতিক। সামাজিক দিক হইতে জাতীয় সম্প্রদায়কে বল তয় জাতীয় সমাজ 
( ট9610108] 9০০19৮৮ ), এবং রাষ্ট্রনৈতিক দিক হইতে উহা 
জাতীয় রাষ্ট্ ( ৪6009] 368৮৪ ) বলিয়া অভিহিত হয়। 
আজিকার দিনের রাষ্ট্র-ব্যবস্থা এই জাতীয় রাষ্ট্রের সমবায়েই 


গঠিত। (জাতীয় রাষ্ট্রের ভাব বা “আদর্শকে বলা হয় জাতীয় ভাব বা জাতীয়তাবাদ 
বাঃ:--১৫ 


জাতীয় রাষ্ট্রের ভাবই 
হুইল জাতীয়তাবাদ 


২২৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


( 13961007911510 )। অপরদিকে আবার কোন 'পরাধীন* জনসমাজ যদি নিজেদের 
মধ্যে প্রক্য সম্বন্ধে সচেতন হইয়] স্বাধীনত৷ বা' স্বতন্ত্র রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার দাবি করে তবে 
ইহার উৎস হইল. উহাকেও জাতীয়তাবাদ বলিয়া অভিহিত করা হয়। জাতীয়তা- 
মানুষের গৃঢতম প্রবৃত্তি বানের উৎস হইল মানুষের গৃঢ়তম প্রবৃত্তি । এই কারণে জাতীয়তা- 
বাদকে অন্যতম -ধর্ম বলিয়া গণ্য করা হয়)* ব্যাখ্য! করিয়] 
বলিতে গেলে, নিজ গোষ্ঠীর শ্রেষ্ঠত্ব ও সংহতির যে আকাংক্ষা ও চেতনা প্রায় 
প্রত্যেক মানুষের মধ্যেই থাকে, তাহা হইতেই মূলত জাতীয় ভাব উৎসারিত হয়। 
অতীতে আদিম জনগোতী (০1%0 0: 610০ ) এইরূপ শ্রেষ্ঠত্ব ও সংহতির আকাংক্ষা 
দাবি করিত; বর্তমানে জাতীয় রাষ্ট্রের নাগরিকগণ উহাই করে। তাহারা চায় 
তাহাদের জাতির সংহ্তি, প্রমাণ করিতে চায় জাতির শেষ্ঠত্ব। ইহার ফলে বাধে 
বিভিন্ন জাতীয় রাষ্ট্রের মধ্যে সংঘাত, এবং দেখ! দেয় সংকট-_“সভ্যতার সংকট? । 
জাতীয়তাবাদকে “আদর্শ বলিয়া অভিহিত কর] কিন্তু ভুল নহে। বিকৃত বা 
্ উগ্র রূপ ধারণ না করিলে উহ! মুল্যবান বাষ্ট্রনৈতিক আদর্শ 
(শ্রকৃত জাতীয়তাবাদ রর 
অন্ঠতম রা্্নৈতিক  বলিয়াই পরিগণিত হইতে পারে-স্থাধীনতা, সাম্য এবং 
আদর্শ ১ সৌন্রাত্রের সমগোত্রীয় এবং পরিপুরক আদর্শ হিসাবেই পরিগণিত 
হইতে পারে। কিন্তু বিকৃতি বা উগ্রতায় রপাস্তরিত 
জাতীয়তাবাদ হইয়৷ দাডায় শ্বাধীনতা সাম্য ও সৌভ্রাত্রের হস্তারক, এবং ফলে, 
ব্যক্তিত্বস্কুরণের প্রতিবন্ধক । 
অতএব, জাতীয়তাবাদ কল্যাণ ও অকল্যাণ উভয়েরই গছ্যোতক | একদিকে ইহার 
যেরূপ স্থমহান সম্ভাবনা রহিয়াছে, অপরদিকে তেমনি রহিয়াছে অকল্যাণের 
(দিত আভীরভাবাদ। আশংকা । এই আশংকাই আজ কল্যাণের সম্ভাবনাকে ছাপাইয়া 
ব্যক্তিও বিশ্বের ক্রু? উঠিয়াছে। ফলে বিশ্ব-দার্শনিকের দৃষ্টিতে জাতীয়তাবাদ দেখা 
দিয়াছে সভ্যতা ও সম্প্রসারণের (2০617) শত্ররূপে ।৯** গুরুত্ব 
পূর্ণ রাষ্ট্রনৈতিক শক্তি হিসাবে জাতীয়তাবাদের এই ভূমিকার বিশদ পর্যালোচনার 
পূর্বে জাতীয়তাবাদ ও সংশ্লিষ্ট ধারণাসমূহের বিশ্লেষণ করা প্রয়োজন । 
জনসমাজ, জাভায় জনসমাজ ৪ জাতি (06০০1, 
13861970911 2100. 13801013 )$ জাতীয়তাবাদের সহিত সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রনৈতিক 
ধারণাসমূহের মধ্যে জনসমাজ ([১90)19 ), জাতীয় জনসমাজ ( [%৮.078115 ) এবং 
জাতি (6192 )__এই তিনটিই প্রধান। অনেক সময় শব্দ তিনটি এক অর্থে 
ব্যবহৃত হইলেও বাষ্রবিজ্ঞানে ইহাঁদের মধ্যে সুন্দর পার্থক্য নির্দেশ করা হয়! 
রাষ্ট্রবিজ্ঞানের ছাত্রের পক্ষে জাতীয়তাবাদের তাৎপর্য ও ভূমিক1 অনুধাবনে এই সুস্ 
পার্থক্য স্মরণ রাখিয়াই অগ্রসর হইতে হইবে। 
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জনসমাজ € 26০7৪) 3 বার্জেসের ( 1387998 ) মতে, যদি একই ভূখণ্ডে 
এমন কিছুসংখ্যক লোক বাস করে যাহাদের ভাষায় সাহিত্যে ইতিহাসে 
আচার-ব্যবহারে অধিকারবোধে এবং অভিযোগে এঁক্যের সন্ধান পাওয়া] যায় তবে 
তাহাই হইল জনসমাজ। এই সংজ্ঞ! বিশ্লেষণ করিলে জনসমাজের 
কয়েকটি বৈশিষ্ট্য নির্ধারণ করা যায়-_যথা, একই ভূথণ্ডে বদবাস 
বা ভৌগোলিক সান্গিধ্য, ভাষা-সাহিতা, ইতিহাস ও অধিকারবোধে এ্রক্য এবং 
অভাব-অভিযোগ সম্বন্ধে সমচেতন1 | এই বৈশিষ্ট্যগুলিই সমাজবন্ধনের হ্যত্র-_ইহারাই 
বিশুংখল জনসমষ্টিকে জনসমাজে পরিণত করে । এই স্যত্রগুলির সহিত লর্ড বায়রণ, 
ম্যাটুসিনি ও লীককের ([,98009].) মত অনেকে আবার উদ্ভবগত প্রক্য যোগ 
করেন। বায়রণ ও ম্যাটুসিনি অবশ্ট জনসমাজ সম্বন্ধে ধারণার ব্যাখ্যা করেন নাই? 
জাতি (26100) সম্বন্ধে ধারণাই ছিল তাহাদের প্রতিপাছ্য বিষয়। বায়রণের 
অনুসরণে ম্যাটুসিনি বলিয়াছিলেন, উদ্ভবগত এক্য সম্বন্ধে কিছুট] সচেতন ন। থাকিলে 
জাতির উদ্ভব ঘটে ন।1* রবীন্দ্রনাথ এই অভিমত সমর্থন করিয়াছেন 1** 
জাভীয় জনসমাজ ([811008115 ) £ জনসমাজের মধ্যে যদি রাষ্ট্নৈতিক 
চেতন] জাগ্রত হয় তবে তাহাকে জাতীয় জনসমাজ আখ্য। দেওয়া যাইতে পারে। 
স্থতরাং জনসমাজ ও জাতীয় জনসমাজের মধ্যে পার্থক্য হইল যে, জাতীয় জনসমাজ 
বিশেষ রাষ্টনৈতিক চেতনাসম্পন্ন হয়, জনসমাঁজ হয় না। এই কারণে জাতীয় 
জনলমাজকে 'রাষ্ট্রনৈতিক চেতনাসম্পন্ন জনসমাজ” (& [00116160911 ০0118010128 
0901019 ) বলিয়া অভিহিত করা যাইতে পারে । মিলের মতে, 
রাষ্টীনৈঠিক চেতনা- % 
সম্পন্ন জনসমাজই.. (খ. ৪. 117]]), “এই রাষ্রনৈতিক চেতনার ফলে তাহারা একই 
জাতীয় জনসমাঞ্জ সরকারের অধীনে বাস করিতে চায় এবং ইচ্ছা করে যে সরকার 
হইবে তাহাদের নিজন্ব সরকার ব1 তাহাদের এক অংশের নিজস্ব সরকার |” 
জাতি (15607); জাতীয় জনসমাজ পরের স্তরে উন্নীত হইলে জাতিতে 
পরিণত হয়। পরের স্তর বলিতে রা্রনৈতিক চেতনার 
জাতির ধারণ! রাষ্ট্র গভীরতা বুঝায়। এই যে বাষ্নৈতিক চেতনার গভীরতা যাহ 
সহিত জড়িত জাতির প্রাণ তাহ? পরিণতি লাভ করে রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত হইলে। 
লর্ড ব্রাইস জাতীয় জনসমাজ ও জাতির মধ্যে পার্থক্য সুন্দরভাবে দেখাইয়াছেন। 


জনসমাজের বৈশিষ্ট্য 
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1 ইংরেজী শব্দ "ম্যাশান্ালিটিগকে ( টবহ11975811 ) আবার জাতীয় প্রক্যের চেতন! বা অনুভূতি 
বা জাতীয় ভাব বুধাইবার জন্যও ব্যবহার কর। হইয়া থাকে । এই অনুভূতি বা জাতীয় ভাবের উদ্ভব 
জনসমাজের ন্যায় নান! কারণে ঘটিতে পারে। ভৌগোলিক সান্লিধা, উদ্ভবগত শ্রকা ভাষ', দর্স, 
সা(হত্য, ইতিহাস, এ্রতিহ্াগত সমতা, মমন্বার্থ, অভিন্ন রাষ্ট্রনৈঠিক আকাংক্ষ। প্রভৃতি বর্তমান থাকার জন্ত 
কোন জনসমষ্টি নিজেদের পৃথিবীর অন্তান্ জনসমষ্টি হইতে পৃথক মনে করে। 


২২৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


তিনি বলেন, “জাতীয় জনসমাজ হইল ভাষ৷ এবং সাহিত্য, ধ্যানধারণা, রীতিনীতি, 
এতিহ্ প্রভৃতির বন্ধনে ক্যবদ্ধ এমন এক জনসমষ্টি যাহা অনুরূপভাবে এক্যবদ্ধ 
জনসমষ্টিসমৃহ হইতে নিজেকে পৃথক বলিয়া মনে করে| জাতি হইল রা্ট্রনৈতিকভাবে 
সংগঠিত এমন এক জনসমাজ যাহা বহিঃশাসন হইতে মুক্ত হইবার চেষ্টা করিতেছে ।” 
ব্রাইসের মত র্যামজে মুযুরও ( [72,07885 01৮) জাতিগঠনের উপাদান হিসাবে 
রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠনের উপর গুরুত্ব আরোপ করিয়াছেন। সুতরাং দেখা যাইতেছে, 
রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠন বা সংগঠনের ইচ্ছাই জাতিকে জাতীয় জনসমাজ হইতে 
পৃথক করে । 
অবিভক্ত ভারতবর্ষের মুসলমানদের উদাহরণস্বরূপ লইয়া! জনসমাজ, জাতীয় 
জনসমাজ ও জাতির মধ্যে পার্থক্য বুঝানে| যাইতে পারে। ইংরাজ শাসনের যুগে 
সমগ্র ভারতবাপীর মধ্যে দুঃখকষ্টরের সমতা অনুভূত হওয়ায় এবং একই শাসনাধীনে 
থাকার ফলে চিস্তাগত এঁক্যের সৃষ্টি হওয়ায় তাহার1 এক জন- 
সমাজে পরিণত হইল । পরে মুসলমানরা যখন তাহাদের 
সম্প্রদায়গত এক্য সম্বন্ধে সচেতন হইয়া নিজেদের অবশিষ্ট ভারতবাসী হইতে পুথক 
বলিয়া মনে করিতে লাগিল এবং স্বতন্ত্র রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার দাবি করিতে লাগিল তখন 
তাহার! এক পৃথক জাতীয় জনসমাজে পরিণত হইল । পরে পাকিস্তানের প্রতিষ্ঠা 
হইলে তাহারা জাতিতে পরিণত হইল । প্যালেষ্টাইনে প্রতিষ্ঠিত হওয়ার পূর্বে ইহুদিরা 
নিজেদের মধ্যে এক্য সম্বন্ধে সচেতন ছিল এবং তাহাদের মধ্যে রাষ্ট্রনৈতিক চেতনাও 
বিশেষ জাগ্রত হইয়াছিল। সুতরাং তখন তাহারা অন্যতম জাতীয় জনসমাজ ছিল । 
পরে ইসরায়েল রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত হওয়ায় ইহুদির] জাতিতে পরিণত হইল । | 
এইভাবে জাতি ও রাষ্ট্র ওতপ্রোতভাবে জড়িত হইলেও ইহ1 মনে কর] ভূল হইবে 
যে, রাষ্ট্রের উদ্ভব ঘটিলেই জাতি স্ষ্ট হইবে বা রাষ্ট্রের বিলুপ্তি ঘটিলেই জাতির বিলুপ্চি 
াষ্ট প্রতিষ্িত হইলেই ঘটিবে । উদাহরণস্বরূপ, প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে অস্রিয়া-হাংগেরী 
জাতির উদ্ভব হয়না এবং বর্তমানের জার্মেনী ও জাপানের কথা উল্লেখ করা যাইতে 
বা রাষ্ট্রবিলুপ্ত হইলেই পারে। প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে অগ্রিয়া-হাংগেরী এক শক্তিশালী 
জাতি বিনুপ্ত হয়না রাষ্ট্র ছিল, কিন্তু ইহার অধিবাসীদের মধ্যে একমাত্র রাষ্্রনৈতিক 
বন্ধন ছাডা অন্ত কোন বন্ধন না থাকায় ইহা জাতিতে পরিণত হইতে পারে নাই। 
১৯৪৫ সালে জার্নেনী ও জাপানের সাবভৌমিকতা লুপ্ত হওয়ায় ইহাদের রাষ্ট্রত্ঘ লোপ 
পায়; কিন্তু জার্মান ও জাপান জাতি বিলুপ্ত হয় নাই। | 
জাতি ও বাষ্ট্রের মধ্যে এইরূপ পার্থক্য দেখানো সম্ভব হইলেও ম্বীকার করিতে 
হইবে যে, বিশেষ করিয়। ১৯২৮ সাল হইতে “জাতি? ও “রাষ্ট্র শব 
পু দুইটি সমার্থকভাবে ব্যবহৃত হইতেছে । প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর 
বারতা প্রতিষ্ঠিত সার্বভৌম রাষ্ট্রপ্তলির সংঘের নাম দেওয়া হয় জাতিসংঘ 
( [08586 0? [386191)8) এবং বর্তমানের রাষ্ট্রগুলির সংঘের 
নাম হইতেছে সম্মিলিত জাতিপুণ্ত ( [010199 [581078 )। 


উদাহরণ 


জাতীয় জনসমাজ, জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আস্তর্জাতিকতা ২২৯ 


জ।তীয় জনসমাজ ও জাতীয়তাবাদ (86107081165 8700 [86100811870)5 
আমর] দেখিলাম যে, জনসমাজ, জাতীয় জনসমাজ এবং জাতি গঠনের উপাদানের 
মধ্যে পার্থক্য সামান্যই | যে-উপাদ্দানে জনসমাজ গঠিত হয় তাহার উপর মাত্র 
রাষ্ট্রনৈতিক চেতনা থাকিলেই তাহা] জাতীয় জনসমাজে পরিণত হয়। এই 
রাষ্ট্ীনৈতিক চেতন! গভীর হইলে জাতীয় জনসমাজ জাতিতে পরিণত হয়। 
এখন জাতীয় জনসমাজের উপাদানগুলি সম্বন্ধে সামাঠ্ট বিশদ আলোচন1 কর1 হইবে, 
কারণ ইহা ব্যতিরেকে জাতীয়তাবাদ (18610181150 ) সম্বন্ধে সম্যক ধারণ] কর। 
সম্ভব নয়। 

জাতীয় জনসমাজ গঠনের উপাদানগুলির মধ্যে ভৌগোলিক সান্নিধ্য, উদ্তবগত 
এক্য, ভাষা ধর্ম সাহিত্য ইতিহাস, এত্িহাগত সমতা, অভাব-অভিযোগ সম্পর্কে 
জাতীর নাড়ি সমচেতনশ এবং অভিন্ন রাষ্ট্রনৈতিক আকাংক্ষাই প্রধান। এই 
গঠনের দুইপ্রকার উপাদানগুলিকে দুইটি শ্রেণীতে বিভক্ত কর! যায়-_বাহ্িক ও 
উপাদান_বাহিক ভাবগত। অভাব-অভিযোগ সম্বন্ধে সমচেতনা ও অভিন্ন 
সক রাষ্ট্রনৈতিক আকাংক্ষা হইল ভাবগত উপাদান; বাঁকিগুলিকে 
“বাহিক উপাদান” বলিয়! বর্ণনা করা যাইতে পারে। এই বাহিক উপাদানগুলির 
কোনটিই জাতীয় জনসমাজ গঠনের পক্ষে অপরিহার্য নয়। 

ভৌগোলিক সান্লিধ্যকে জাতীয় জনসমাজ গঠনের অন্ততম উপাদান হিসাবে গণ্য 
করা হয়। কোন নিরিষ্ট দেশে বসবাসের ফলে লোকেরা তাহাদের দেশকে পিতৃভূমি 
(196]167120)0.) বলিয়। মনে করে এবং এই পিতৃভূমিকে ঘিরিয়! তাহাদের 
স্বাদেশিকতা জাগ্রত হইয়া উঠে। এই পিতৃভূমির নামে তাহারা যুদ্ধ করে এবং 
জীবন পর্যন্ত দান করিতে দ্বিধ(বোধ করে ন11% কিন্তু দেখা গিয়াছে, ভৌগোলিক 
সান্নিধ্য ব্যতিরেকেও জাতীয় জনসমাজ গড়িয়া! উঠিয়াছে। প্যালেষ্টাইনে প্রতিষঠিত 
হইবার পূর্বে ইহুদির] পৃথিবীর নানাদেশে ইতস্তত বিক্ষিপ্ত ছিল, 
কিন্তু তৎসত্বেও তাহার! জাতীয় জনসমাজে পরিণত 
হইয়াছিল । পোল জাতীয় জনসমাজ ( 7১01191. [98101791165 ) 
গঠনের পক্ষেও ভৌগোলিক সান্লিধ্যও অপরিহার্য বলিয়! বিবেচিত হয় নাই। 
ইয়োরোপের বিভিন্ন রাষ্ট্রে বসবাস করা সত্বেও পোলর1 একই জাতীয় জনসমাজের 
অন্তভূকক্ত ছিল। 

উদ্ভবগত এক্যকে পূর্বে একরূপ অপরিহার্য উপাদান হিসাবে গণ্য করা হইত, 
'কিন্ত আজকাল ইহার বিশেষ মূল্য দেওয়া হয় না, কারণ বৈজ্ঞানিক অনুসন্ধানের ফলে 
প্রমাণিত হইয়াছে যে কোন দেশের লোকের রক্তই অমিশ্রিত নয়। পৃথিবীর দুইটি 
শ্রেষ্ঠ জাতি__ইংরাজ ও ফরাসী-_বিভিন্ন জাতির সংমিশ্রণে উদ্ভূত হইয়াছে। 
মাফিনদের “জাতি” বলিয়া! অভিহিত করিতে কেহই আপত্তি করিবেন না; কিন্ত 


কোন বাহিক 
উপাদানই অপরিহাধ নয় 


1105৫, 10617007205 2152 125 £২70245 


২৩৩ ৃ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


তাহাদের উদ্ভবগত এঁক্য নাই।* ধাহারা উদ্ভবগত ব1 রক্তের পবিত্রতার বিষয় 
উল্লেখ করেন তাহাদের উদ্দেশ্য হইল নির্দিষ্ট জাতীয় জনসমাজের লোকদের মধ্যে দস্ত 
ও ঘ্বণীর মনোভাব উদ্রেক করিতে চান ।৯% 

ভাষাগত এঁক্যকেও অপরিহার্য বলিয়া! গণ্য করা যায় না। স্থুইসরা বিভিন্ন 
ভাষাভাষী হইয়াও এক জাতি; বিভিন্ন ভাষাভাষী ভারতবাসীও এক জাতি । ভাষার 
মত ইতিহাস কৃষ্টি এতিহা প্রভৃতিতে সমতা ন। থাকিলেও জাতীয় জনসমাজ বা জাতি 
গঠিত হইতে পারে। ধর্মগত এঁক্য অনেক সময় অবশ্ঠ জনসমাজ স্থষ্টির পথে বিশেষ 
সহায়তা করিয়াছে । ভারতবধেই মুসলমানরা ধর্জকে ভিত্তি করিয়া গ্রথমে জাতীয় 
জনপমাজ ও পরে জাতিতে পরিণত হইয়াছিল । কিন্তু ইহাকেও জাতীয় জনসমাজ 
গঠনের পক্ষে অপরিহার্য উপাদান হিসাবে গণ্য করা যায় না। বর্তমানে পৃথিবীর 
অধিকাংশ রাষ্ট্রেই বিভিন্ন ধর্মীবলম্বী আছে; কিন্তু বিভিন্ন ধর্মাবলম্বী হইলেও তাহারা 
এক জাতি। বর্তমান পৃথিবীতে ধর্ম-নিরপেক্ষতার ভাব বিশেষ সম্প্রসারিত হওয়ায় 
জাতীয় জনসমাজ গঠনে ধর্মের ভূমিকার গুরুত্ব অনেক কমিয়] গিয়ছে। 

এইরূপে জাতীয় জনসমাজ গঠনের পক্ষে কোন অপরিহাধ বাহক উপাদানের 
ূ সন্ধান না পাইয়1 অধ্যাপক রেনান (130)%1) ) বলিয়াছেন) 
রা 2 “জাতীয় জনসমাজ সঙ্বদ্ধে ধারণা মূলত ভাবগত।”ণ' জাতীয় 
ধারণ। ভাবগত জনমমাজকে তিনি 'প্রাণ” বা 'ভাবগত নীতি; বলিয়। অভিহিত 

করিয়াছেন। এই ভাবগত নীতি ছুইটি বিষয়ের দ্বারা গঠিত 

হয়-_-একটি হইল অতীতের স্মৃতি এবং অপরটি হইল একসংগে বসবাস ও এতিহাকে 
বচাইয়! রাখিবার আকাংক্ষ! | ৃ 

এ একই কারণে অধ্যাপক গেটেল জাতীয় জনসমাজকে “বিভিন্ন উপাদানের 
সংমিশ্রণে গঠিত ভাষাগত এক্য, ভৌগোলিক সান্নিধ্য, সম-অর্থ নৈতিক জীবনের বন্ধন 
এবং সাংস্কৃতিক এঁক্যের ভবগত উপলব্ি' বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন। প্রখ্যাত 
দার্শনিক বাউ্রণ্ড রাসেলও (]397৮781)0 73588০1]1) অনুরূপ উক্তি 
করিয়াছেন। তিনি বলেন, মনস্তাত্বিক দিক হইতে জাতিকে 
শ্তশুকের দল, বা কাকের ঝাঁক বা গরুর পালের সংগে তুলনা কর। 
যায়। এক ভাষা, একই বংশোপ্তভব সম্প্রায় বলিয়। বিশ্বাস, এক কৃষ্টি অথবা একই 
ত্বার্থ এবং বিপদে যে-কোনটির দরুন এক্যবোধ জাগ্রত হইতে পারে । সাধারণত 
জাতীয় মনোভাব উদ্রেকে এই উপাদানগুলির প্রত্যেকটিরই কিছু-না-কিছু অবদান 


জাতীয় জননমাজ 
সম্বন্ধে বাট্রণাণ্ড রাসেল 
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জাতীয় জনসমাজ, জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আস্তর্জাতিকত৷ ২৩১ 


রহিয়াছে । তবে যেভাবেই জাগ্রত হউক ন। কেন, উক্ত এক্যবোধই জাতীয় অস্তিত্বের 
একমাজ্র অপরিহার্য সম্বল। আমরা দেখিয়াছি যে, জাতীয়তাবাদের উপাসকের' 
যতটা বংশের (2৯০৪) উপর গুরুত্ব আরোপ করেন, প্রকৃত তথ্যাদির দিকে লক্ষ্য 
দ্রিলে ততটা গুরুত্ব আরোপ কর! সম্ভব নয়। যাহা হউক, জনসমাজ নানা কারণে 
নিজেদের এঁক্যবদ্ধ বলিয় মনে করিয়া পরবর্তী স্তরে উপনীত বা জাতীয় জনসমাজে 
পরিণত হয়। এই এঁক্যবোধের ফলে তাহাদের মধ্যে জাতীয় ভাব (18610091190) 
ভারতী বা স্বাদেশিকতার ([১8106190) ) সৃষ্টি হয়। জাতীয় ভাব বা 
স্বাদেশিকতা বলিতে বুঝায় যে, এ জাতীয় জনসমাজের সভ্যর] 
নিজেদের পৃথিবীর অন্যান্ত সমস্ত মনুষ্য হইতে পৃথক করিয়া! দেখে । সুতরাং নিজেদের 
মধ্যে এঁক্যবোধ এবং পৃথিবীর অন্ান্ত সমস্ত মন্বত্ত-সম্প্রদায় হইতে পার্থক্যবোধ হইল 
জাতীয় ভাবের বৈশিষ্ট্য । আলোচনার সুরুতেই বল! হইয়াছে যে, ইহার উৎস হইল 
মানুষের গৃঢ়তম প্রবৃত্তি । যে-প্রবৃত্তিবশে আদিম জনগোঠী ( 018 ০৮ 07109 ) নিজস্ব 
ধর্ম, নিজন্ব দেবদেবী, নিজম্ব আচার-ব্যবহারের ভিত্তিতে নিজেদের মধ্যে সংহতি ও 
নিজ গোঠীর শ্রেষ্ঠত্ব কামনা! করিত, সেই প্রবৃত্তবশেই আজ জাতীয় জনসমাজ 
(বাজাতি) নিজেদের সংহতি কামন! করে-__রাষ্ট্রনৈতিক আকাংক্ষ৷ পূরণের দাবি 
করে। জাতীয় ভাবের উন্মেষের ফলে ভারতবর্ষের মুসলমানর1 বিশ্বাস করিতে 
শিখিল যে তাহারা নিজেদের মধ্যে এঁক্যবদ্ধ এবং পৃথিবীর অন্যান্য মনহ্য-সম্প্রদায়, 
বিশেষ করিয়া ভারতবর্ষের হিন্দুগণ, হইতে পৃথক। এ একই কারণে ইহুদির1 বিশ্বাস 
করিল যে, পৃথিবীর সকল ইনুদিই এক জনসমাজের অন্তর্গত এবং ইহুদি জনসমাজ অন্ত 
সকল জনপসমাজ হইতে পৃথক। 
জাতীয় জনসমাজের মধ্যে জাতীয় ভাব মূর্ত হইয়া উঠে আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকারের 
দাবিতে এবং পরিণতি লাভ করে স্বতন্ত্র রাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত হইলে । স্বতন্ত্র রাষ্ট্র গ্রতিষ্ঠিত 
হইলেও-_-অর্থাৎ, জাতীয় জনসমাজ জাতিতে পরিণত হইলেও জাতীয় ভাব লোপ 
পায় না। তখন ইহা জাতি-পুজায় ( [থ৯6107-দ্10:91)3)) ) বা জাতির রাষ্ট্রনৈতিক 
আকাংক্ষায় (10116702] 25019610709 0 & 26101) ) 
জাতির জাতীয় ভাবের রূপান্তরিত হয়। এই জাতি-পৃজা শ্বজাতীয় সকলকে একই 
জাতি পূজায় রপান্তর শাসনাধীনে আনয়ন কর! হইতে পৃথিবীব্যাগী সাম্রাজ্য প্রতিষ্ঠা 
করা পর্যন্ত যে-কোন রূপ ধারণ করিতে পারে । এখন নিজেদের শ্রেষ্ঠত্ব গ্রমাণ করাই 
হইয়া %[ডায় জাতীয়তাবাদ বা জাতীয় ভাবের বৈশিষ্ট্য ।* 


* জাতি ও জাতীয়তাবাদ সম্বদ্ধে উপরি উক্ত ধারণ! মার্কসের তানুগাঁমীদের দ্বারা! সম্পূর্ণভ!বে সমধিত 
হয় নাই। ন্তালিনের মতে, জাতি হইল “ভাষাগত প্রক্য, ভৌগোলিক সান্নিধ্য, সম-র্থ নৈতিক জীবনের 
বন্ধন এবং সাংস্কৃতিক শ্রক্যের ভিত্তিতে সংগঠিত ইতিহাস বিবতিত স্থায়ী সমাজ বা সম্প্রদায় (4১ 80107 
15 8 1115601102]15 ০৮০1৮০০১ 5681516 20102170151 02 18186118509 66211160155 50501001010 1116+ 
8190 05501701098109] 129106-00 018108655020. 10) ৪. ০0100170101) 01 ০010076.) | এই সংজ্ঞ। 
অনুসারে এক ভাষা, এক বাসভূমি, এক অর্থনৈঠিক জীবন এবং এক কৃষ্টি হইল জাতি-গঠনের অপরিহার্য 


২৩২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


জাতীয়তাবাদ ও আত্ানিয়ন্তরণের আধিকাতর (85610091150 


৪150 01১০ 7২16106 06 921-061661007115961010) £ জাতীয়তাবাদ বা শ্বাতত্র্- 
বোধ মূর্ত হইয়া উঠে রাষ্ট্রনৈতিক আকাংক্ষার মধ্যে । জাতীয় জনসমাজের রাষ্ট্র 
নৈতিক আকাংক্ষা! ও জাতির রাষ্ট্রনৈতিক আকাংক্ষা এক নহে । জাতীয় সমাজের 
রাষ্ীনৈতিক আকাংক্ষা হইল নিজের বাষ্রনৈতিক ভাগ্য নির্ধারণ করিবার বা স্বাধীন 
হইবার আকাংক্ষ]। ইহাকে আত্মনিয়ন্ত্রণ (9611-069:07178600 ) বলিয়া 
জাতীয় জনদমাজঙও অভিহিত কর] হয়। অপরদিকে, জাতির রাষ্ট্রনৈতিক আকাংক্ষা 
জাতির রাষ্ট্রনৈতিক বা জাতির জাতীয়তাবাদ শ্বজাতীয় সকলকে এক শাসনাধীনে 
আকাংক্ষার মধ্যে আনয়ন করিবার আকাবক্ষা1 হইতে বিশ্বব্যাপী সাম্রাজ্য প্রতিষ্ঠা 
পার্থক্য করিবার আকাংক্ষা পর্যস্ত যে-কোন রূপ গ্রহণ করিতে পারে। 
প্রথমে জাতীয় জনসমাজের রাষ্্রনৈতিক আকাংক্ষা বা আত্মনিয়ন্ত্রণ সপ্বন্ধে আলোচন' 
করা হইতেছে । 


জাতীয় জনসমাজের আত্মনিয়ন্্রণের অধিকার একটি পুরাতন ধারণ1। তবে ইহা 
প্রধানত ১৭৭২ সালে যখন পোল্যাণ্ড খণ্ডিত হয় তখন হইতেই কার্য করিতে থাকে 
জহর রাতেত ওর উনবিংশ শতাব্দীর মধ্যভাগে বিশেষ প্রবল হইয়া! উঠে। 
রাষ্টরনৈতিক আকাংক্ষ এই সময় হইতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ প্রচার করিতে থাকেন যে, 
বা আত্মনিয়গ্্রণের  রাষ্রনৈতিক ভাগ্য নির্ধারণ করিবার অধিকার জাতীয় জনসমাজের 
অধিকার স্বাভাবিক অধিকার । ইহার ফলে বিভিন্ন জাতীয় জনসমাজের 
সমবায়ে গঠিত রাষ্ট্রগুলিকে (7015-17861008] 69০৪ ) অস্বাভাবিক রাজ্যসংঘ 
( 81)786019]  81100)) বলিয়া! গণা হইতে লাগিল। জন ষয়ার্ট মিল বলিলেন, 
“যে-বাষ্ট্রে বিভিন্ন জাতীয় জনসমাজ বাস করে সেখানে স্বাধীন রাষ্ট্রনৈতিক প্রতিষ্ঠানের 


উপাদান। ইহাদের মধ্যে যে-কোনটির অভাব হইলেই জাতি-গঠন আর সম্ভব হইবে না। প্রথমেই বলা 
হট্টয়াছে যে জাতি উদ্ভবগত (78191) নয়, উহা! ইতিহান-বিবতিত জনসমাজ। এই জনসমাজের 
আবার ভাষাগত ধ্রক্য থাক। চাই। আবার ভাষাগত একা থাকিলেই জাতি হয় না। ইংরাজ ও 
আমেরিকাব/সীদের একই ভাষা, কিন্তু তাহার দুইটি পৃথক জাতি । অতএব গ্রয়োজন হইল ভৌগোলিক 
সান্নিষধ্যের। একই ভূখণ্ডে বংশপরম্পরায় বসবাসের ফলে জনগণের মধ্যে ভাবের আদানপ্রদান সহজ হয়, 
ফলে এক্যের বন্ধন হুদৃঢ় হয়। স্থৃতরাং ভৌগোলিক সান্লিধ্য জাতি-গঠনের পক্ষে অপরিহার্ধ উপাদান। 
আবার ভৌগোলিক সান্লিধযই যথেষ্ট নয়। জাতির বিভিন্ন অংশের মধ্যে ধকাসাধনের জন্য প্রয়োজন 
আভ্যন্তরীণ অর্থ নৈতিক বন্ধন। শ্রমবিভাগের বিস্তার, পরিবহণের প্রসার প্রর্ৃতির ফলে একই 
অর্থনৈতিক জীবন বিবতিত হয় এবং জাতীয় ভাব উদ্ভূত হয়। পরিশেষে, 'জাতীয় চরিত্রের 
( ি৪0101581 0122190661:) কথ! উল্লেখ করা হয়। বিভিন্ন অবস্থার মধ্যে বংশপরম্পরায় বসবাস 
করিবার ফলে বিভিন্ন জাতির অন্তভূর্্ত লোকের মধ্যে বিশি মনোভাব (09০4119: 095০00108109] 
198156-4 ) গড়িয়া! উঠে। এই বিশিষ্ট মনোভাবের প্রকাশ দেখ যায় বিশিষ্ট কৃষ্টি ও সংস্কৃতির 
মধ্যে। মুতরাং জাতীয় ভাব সম্পূর্ণ ভাবগত ধারণ! নহে, ইহা! কয়েকটি অপরিহার্য উপাদানের দংমিশ্রণে 
গঠিত মূর্ত রাপ। 


জাতীয় জনসমাজ, জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আস্তর্জাতিকতা। ২৩৩ 


আস্তিত্ব সম্ভবপর হয় না”) এবং ইহার জন্য “জাতীয় জনসমাজের সীমারেখা! রাষ্ট্রের 
সীমারেখার সমানুপাতিক হওয়া উচিত।”* প্রত্যেক রাষ্ট্র 
মিল ও একজাতায় 
পি একটিমাত্র জাতীয় জনসমাজ বা জাতি লইয়! গঠিত হওয়ার 
এই যে আদর্শ ইহাকে একজাতীয় ০৪ ( 1101)0-108610179)1 
9689৪ ) আদর্শ বল] হয়। 
রাষ্ট্রপতি উইলসন এই একজাতীয় রাষ্ট্রের আদর্শের মধ্যে সংখ্যালঘু সতরদায়ের 
চিতা সমস্যার চিরন্তন সমাধানের সন্ধান পাইয়াছিলেন। তাহার 
অধিকার ও সংখ্যালঘু ধারণ ছিল যে, প্রত্যেক জাতীয় জনসমাজের আত্মনিয়ন্ত্রণের 
সম্প্রদায়ের সমস্ত দাবি পুর্ণ করিয়া পৃথিবী হইতে যুদ্ধের দিত আবহাওয়] চিরতরে 
দুরীভূত করিয়! দেওয়] সম্ভব হইবে । এইজন্য তিনি বলিয়াছিলেন 
যে, আত্মনিয়ন্ত্রণের দাবিকে" উপেক্ষা করিলে রাষ্ট্রনেতাগণ অমংগলকেই আহ্বান 
করিবেন । 
প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর তাহার এই ধারণাকে কার্ধকর করা হয় ১৯১৯ সালের 
শাস্তি-সন্মেলনে ( 0১০০৪ 60701987109 )। এই সম্মেলনে 
ইয়োরোপে আত্ম প্রত্যেক জাতীয় জনসমাজের রাষ্ট্রনৈতিক ভাগ্য নির্ধারণ করিবার 
নিয়ন্ত্রণের অধিকারের 
টি নাবিকে সর্বসম্মতিক্রমে মানিয়া লওয়? হয় এবং নীতিকে ঃকারধকর 
করিবার জন্য ইয়োরোপকে নৃতন করিয় গঠনের চেষ্টা কর] হয। 
ফলে অনেক নৃতন বাষ্ট্রের উদ্ভব হয় এবং কয়েকটি পুরাতন রাষ্ট্র পুনর্গঠিত হয়। 
এই পুনর্গঠন ও নবরাষ্ট্র স্থষ্টির পরেও দেখা গেল যে, সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের 
সমস্যার সমাধান হইল না) যুদ্ধের আশংকাও বিলুপ্ত হইল না। ইহার কারণ 
হইল, জাতীয় জনসমাজের সমানুপাতিক করিয়া নবগঠিত রাষ্রসমূহের সীমা 
নির্ধাবণ কর] সম্ভব হইল না); অধিকাংশ সময় ইহা সম্ভবও নয়। নবগঠিত ও 
পুরাতন রাষ্ট্রসূহে অন্যান্য জাতির অংশবিশেষ রহিয়! গেল। পরবর্তীকালে এই 
অংশবিশেষসমূহকে একই শাসন্পধীনে আনয়ন করিবার জন্য প্রচারকার্ধ চালানো 
হইতে লাগিল এবং ভগ্তান্ প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ পদ্ধতি অবলম্বিত হইতে লাগিল। 
ফলে ইয়োরোপে অশান্তি নৃতন প্রেরণা লাভ করিয়া নৃতন রূপ ধারণ করিল। 
শাস্তি-সম্মেলনের সময় আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকারের প্রয়োগ লইয়া আলোচনাকালে 
লর্ড কার্জন বলিয়াছিলেন যে, আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার এমন একটি অস্ত্র যাহার ছুই 
দিকে ধার। একদিকে ইহা যেমন এক্যবদ্ধ হইবার প্রেরণা যোগায়, অন্যদিকে 
'আবার তেমনি বিচ্ছিন্ন হইতেও উন্মাদিত করে । এই বিচ্ছিন্ন হইবার উন্মাদনার 
পরিসমাপ্তি নাই। একার্জনের যুক্তির সারবস্তা শীঘ্রই অধিকাংশ রাষ্ট্রকে স্বীকার করিতে 
হইল। আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকারের প্রয়োগের ফলে চেকোঙ্সোভাকিয়ার হ্ট্টি হইল) 
চেকোঙ্লেভাকিয়ায় কিন্তু জার্মান সংখ্যালঘু সম্প্রদায় রহিল গেল। তাহার! 
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২৩৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


চেকোস্্রোভাকিয়া হইতে বিচ্ছিন্ন হইবার দাবি করিতে লাগিল। শুধু চেকো- 
টানার শ্লোভাকিয়ার বেলায় নহে, অন্যান্ত নবগঠিত এবং কয়েক ক্ষেত্রে 
অধিকার সংখ্যালঘু পুন্লাতন বাষ্ট্রগুলিতে ও সংখ্যালঘুর রাষ্ট্রনৈতিক ভাগ্য নির্ধারণের 
সমন্তার সমাধান নহে দাবি করিতে লাগিল। সুতরাং দেখা ষাইতেছে, একজাতীয় 

রাষ্ট্রের আদর্শ বাস্তবে রূপায়িত হওয়া! কখনই সম্ভব নয়, এবং 
আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকারের প্রয়োগ দ্বার] সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের সমন্তা মিটানে। যায় 
না1। সাম্প্রতিক অভিজ্ঞতাতেও আমর এই মন্তব্যের সমর্থন পাই । জাতীয় জন- 
সমাজের ভিত্তিতে ভারতবর্ষকে দ্বিখণ্ডিত কর] হইয়াছে, কিন্তু ভারত ব1 পাকিস্তানে 
সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের সমস্যার সমাধান হয় নাই। 


এইভাবে আত্মনিয়ন্ত্রণের বিরুদ্ধ যুক্তি প্রদর্শন করা হইলেও, অনেক সময় যুক্তিকে 
উপেক্ষা করিয়া শুধু রাষ্ট্রনৈতিক প্রয়োজনেই (0011610] 9)90167০% ) ইহাকে 
কি ছারা অরথীকার. যানিয়া লইতে হয়। যে রাষ্ট্রে বা সাআ্াজ্যে জনসমষ্টির এক বৃহৎ 
করিলেও রাষ্ট্রনৈতিক অংশ অসঙ্তুষ্টির সহিত বাস করিতেছে এবং যাহাদের মধ্যে 
প্রয়োজনে আত্ম- রাষ্ট্রনৈতিক চেতনা বিশেষভাবে জাগ্রত হইয়াছে সেখানে আত্ম- 
নিযন্ত্রণের অধিকারকে নিয়ন্ত্রণের অধিকার মানিয়া লওয়াই রাষ্ট্রনৈতিক দূরদশিতার 
টা হেত পরিচায়ক | মানিয়া না লইলে রাষ্ট্রের স্থায়িত্ব ও শক্তি বিপন্ন 
হইতে পারে । এই আত্মনিয়ন্ত্রণের দাবিকে অস্বীকার কর। 
হইয়াছিল বলিয়।ই ব্রিটেনের বিরুদ্ধে আমেরিকার ওপনিবেশিকদের বিদ্রোহ ও বুয়র 
যুদ্ধ সংঘটিত হইয়াছিল; এবং অপরদিকে ইহাকে মানিয়া লওয়1 হইয়াছিল বলিয়াই 
ক্যানাডা, ভারত ও পাকিস্তান (ব্রিটিশ ) কমনওয়েলথের অস্তভূক্ত রহিয়াছে। 
ঘা ১৮৩৯ সালে লর্ড ভারহামকে (10:৭7 [0007807 ) যখন 
আধিকার ও ব্রিটিশ ক্যানাভার শাসন-সংস্কার সম্বন্ধে তদস্ত করিবার জন্য পাঠানে] হয় 
কমনওয়েলথ, তখন তিনি রিপোর্টে বলিয়াছিলেন যে, ক্যানাডার অধিবাসীদের 
আত্মণিয়ন্ত্রণের বা স্বায়ত্শাসনের দাবিকে মানিয়! লওয়াই 
ব্রিটেনের পক্ষে বুদ্ধিমত্তার দ্িতথিটুরক হইবে । এ-দাৰি মানিয়া না লওয়া হইলে 
ক্যানাডাকে ব্রিটিশ সাত্রাজ্ঞোরঘ্িষ্ঠরে রাখা সম্ভব হইবে নাঁ। লর্ড ডারহামের এই 
নির্দেশমূলক নীতি ব্রিটেন আুসিরণ করিয়াছিল বলিয়াই ব্রিটিশ কমনওয়েলথের সংহতি 
রক্ষা সম্ভব হইয়াছে। শঁ্রিতিক পরিস্থিতি হইতে বলা যায় যে, ব্রচ্মদেশের রাষ্ট্র 
নায়কগণ কারেণদের আষ্ুমিনিয়ন্ত্রণের অধিকারের দাবি মানিয়া লইয়া বাষ্ট্রনৈতিক' 
দূরদশিতারই পরিচয় দিনা ছেন। 
ভাতীয়তাবাদ: আন্ত্গাতিকতা (৭6101791151) 900. [7061- 
11901017911910 ) £ পূর্বেই বল! হইয়াছে যে জাতীয়তাবাদ মূর্ত হইয়! উঠে 


রাষ্্রনৈতিক আকাংক্ষার মধ্যে এবং জাতীয় জনসমাজ জাতিতে পরিণত হইলে 
জাতীয়তাবাদ যে-রূপ ধারণ করে তাহাকে “জাতির রাষ্নৈতিক আকাংক্ষ1, ব৷'জাতি- 
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পৃজ1 (8৮100-0:81)1]) ) বলিয়া! আখ্য] দেওয়] যায়। ইহাও বল। হইয়াছে, 
জাতির রাষ্ট্রনৈতিক আকাংক্ষা শ্বজাতীয় সকলকে একই শাসনাধীনে আনয়ন করার 
আকাংক্ষা হইতে পৃথিবীব্যাপী সাম্রাজ্য প্রতিষ্ঠী করার আকাংক্ষা পর্যস্ত যে-কোন 
রূপ ধারণ করিতে পারে । সাধারণত জাতির বাষ্ট্রনৈতিক 
আকাংক্ষা ব জাতির জাতীয়তাবাদ প্রথমে এই জাতি-পৃজ| বা 
্বাদেশিকতারই ( 06:106150 ) রূপ ধারণ করে। স্বাদেশিকত। 
বলিতে বুঝায় স্বদেশের প্রতি ভক্তি এবং স্বজন বা' স্বর্দেশবাসীর প্রতি অন্গরাগ | ন্বদেশ 
ও স্বজনের প্রতি অন্ুরাগের ফলে জাতির সভ্যগণ নিজেদের সকল 
কিছুকেই শ্রেষ্ঠ বলিয়া এবং অপরাপর জাতির সকল কিছুকেই 
হেয় বলিয়া।গণ্য করিতে থাকে । তাহার! বিশ্বাস করিতে থাকে 
যে তাহাদের জাতির মত জাতি নাই, ভাষার মত ভাষা নাই, সাহিত্যের মত 
সাহিত্য নাই, সংস্কৃতির মত সংস্কৃতি নাই। ইহার ফলে জাতীয়তাবাদীর দৃষ্টিভংগি 
ক্রমশ সংকীর্ণ হইতে সংকীর্ণতর হইয়৷ আসে। এই সংকীর্ণ দৃষ্টিভংগি তাহাদের মনে 
বিশ্বাস উত্পাদন করে যে অন্যান্য জাতির উপর গ্ভূত্ব করিবার অধিকার তাহাদের 
আছে । ফলে তাহারা প্রভূত্ব ও সাম্রাজ্যবাদের পথে অগ্রসর হয়। এই পথ পৈশ[চিক 
পাপের পথ।* আজিকার দিনে এই পথের শেষ কোথায়, এই গ্রভৃত্বলিগ্মা ও 
বর্বরতার পরিণতি কি, তাহ কেহই জানে না। তাই সাধারণ লোকে এক অজান! 
আশংকায় দিন যাপন করে ।** 

আদিতে জাতীয়তাবাদ কিন্তু এই প্রকার রূপ গ্রহণ করে নাই। তখন জাতি- 
পৃজা বা স্বাদ্দেশিকতার অনুলরণ করা হইত অন্যভাবে । 

আধুনিক জাতীয়তাবাদকে অষ্টাদশ শতাব্দীর বৈপ্লবিক যুগের সস্তান বলিয়া গণ্য 
করা যাইতে পারে । প্রাচীন যুগে মাত্র গ্রীক ও তিক্রদের মধ্যেই জাতীয়তাবাদ 
সম্বন্ধে ধারণার প্রকাশ দেখিতে পাওয়1 যায । কারণ, এই ছুই জনগে|ঠীই নিজেদের 

পৃথিবীর অন্যান্য মন্ম্য-সম্প্রদায় হইতে পৃথক বলিয়া ভাবিত। 
ছানি রোমক সাআজ্য ও খ্রষ্টধর্মের অধীনে এইরূপ জাতীয় স্বাতন্ত্্ে 
ইতিহানও ভাব সম্পূর্ণ অস্তহিত হইয়| এক বিশ্বজনীন আদর্শের উত্তব ঘটে ।ণ' 
এই আদর্শ পরে দুরে সরিয়া গেলেও অষ্টাদশ শতাব্দীর বহুদিন 

পর্যন্ত ইয়োরোপ জনসমাজ ব৷ জাতির পরিপ্রেক্ষিতে চিন্তা করিতে শিখে নাই। 
,  ইংল্যাণ্ড ও ফ্রান্সে অবশ্ত জাতীয় ভাবের বীজ ধীরে ধীরে অংকুরিত হইতেছিল। 


স্বাদেশিকতা ও দৃষ্টি- 
ভংগির সংকীর্ণত৷ 


জাতীয়তাবাদের 
বর্তমান রূপ 


* “ইউরোপীয় চ৪৮:9655 একটা ঘোরতর পৈশাচিক পাপ। ইউরোপীয় 790101150-ধনের 
তাৎপর্য এই যে, পরদমাঁজের কাড়িয়! ঘরের সমাজে আনিব। স্বদেশের ্রীবৃদ্ধি করিব কিস্তু অন্য সমস্থ 
জাতির সর্বনাশ করিয়া তাহ। করতে হইবে***।"" বঙ্কিমচন্দ্র 
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ধর্ম-সংস্কার লইয়! রোমের সহিত সংঘর্ষ এবং ফ্রান্সের সহিত শতবর্ষব্যাগী যুদ্ধের ফলে 
ইংরাজদের মধ্যে ধারণ! বলবৎ হইতেছিল যে তাহারা এক পৃথক জাতি; ফরাসীরাও 
তে: ভাবিতে শিখিতেছিল। তবুও অষ্টাদশ শতাব্দীর 
দিরবাতিকর মধ্যভাগ অবধি উদার বিশ্বজনীনতাই ছিল আদর্শ। ১৭৭২ সালে . 
পোল্যাণ্ডের দিখগ্িকরণের ফলে এই বিশ্বজনীন আদর্শের 
স্থলাভিযিক্ত হয় জনসমাজ ও জাতির গুশ্ন। জনসমাঁজের যে আতত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার 
আছে, তাহার] যে রাজস্যবর্গের খেয়ালখুশিতে বাজারে পণ্যের মত ক্রীতবিক্রীত হইতে 
পারে না, এই দাবিই তখন হইতে উঠিতে থাকে । তখন হইতে বিভিন্ন দেশ জাতি 
হিসাবেই পরম্পরের সহিত বিবাদে লিপ্ত হয়, রাজবংশ বা ধর্মগোষ্ঠী হিসাবে নয়।* 
ইহার কিছুর্দিন পরেই আসে ফরাসী বিপ্রবের প্রাবন। জনগণের সার্বভৌমিকতার 
নামে স্বাধীনতা, সামা ও সৌভ্রাত্রের বাণী প্রচারিত হয়, এবং সাধারণ লোকে 
শ্বৈবাচার হইতে মুক্তির আশ্বাসে দিন গণিতে থাকে । কিন্ত 
২। ফরাসী বিপ্লব ও _*২ 
ফরাদী সাম্রাজাবাদ মুক্তির পরিবর্তে আসে এক নৃতন অধীনতা-_ফরাসী সাম্রাজ্য 
বাদের অধীনতা, বিদেশীর অধীনতা। তখন প্রত্যেক দেশেই 
জনলমাজ নিজেদের এঁক্যবদ্ধতা সম্বন্ধে সচেতন হইয়! উঠে এবং প্রস্থত হয় আধুনিক 
জাতীয়তাবাদ । 
ইহার পর রোমান্টিক আন্দোলন এবং ম্যাটুসিনি (01850009 11227171 ) 
ও ফিকৃটের ( [10769 ) রচন1 জাতীয় ভাবকে এক নৃতন পথে পরিচালিত করে। 
ম্যাটুসিনি ছিলেন উনবিংশ শতাব্দীর ইতালীয় ত্বদেশপ্রেমিক | তাহার মতে, একই 
এতিহা ও বিধি-ব্যবস্থ। দ্বারা এক্যবদ্ধ ইতালীয়র1 একটি জাতি । এইরূপে ইংরাজরা।, 
রি ফরাসীর, জার্মানর1 প্রত্যেকেই একটি জাতি। তিনি বিশ্বাস 
আদর্শ জাতীয়তাবাদ. করিতেন যে, প্রত্যেক জাতির কোন-না-কোন বিষয়ে বিশেষ 
প্রতিভা আছে ।** জাতীয়তাবাদের মধ্যে তিনি দেখিয়াছিলেন 
এই প্রতিভার বিকাশের সম্ভাবনা । তাই তিনি মানবসমাঁজকে “ম্বাজাত্যাভিমানী 
বিভিন্ন জাতির সমবায়? বলিয়াই বর্ণনা করিয়াছেন । সংঘাত ব! বিরোধের সহিত এই 
সমবায়ের কোন সংম্রব নাই। বিভিন্ন জাতি স্বাধীনতা শান্তি ও সমবায়ের পথে 
আপনাপন পরিণতির পথে অগ্রসর হয়। ফলে বিশ্বও হইয়া উঠে সমৃদ্ধ। 
ম্যাটুপিনির পূর্বেই কিন্তু ফিকৃটে প্রচার করিয়াছিলেন জার্মান জাতির শ্রেষ্ঠত্ব । 
বলিয়াছিলেন যে জার্জান জাতিই হইল মানবজাতির পথপ্রদর্শক 
৪ | ফিকুটের সংকীণ 
জাতীরতানা ও আদর্শ । অতএব, জার্ান হইয়া জন্মগ্রহণ করার অর্থ শ্রেষ্ঠত্ব 
লইয়। জন্মগ্রহণ করা । 
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পরবর্তী যুগে জাতীয়তাবাদ এই ফিকৃটে-প্রদণিত পথেই পরিচালিত হয়। জাতি 
ভিউ 8:৯৮০৯৮১৪ রে হইয়া দাড়ায় নিজ শেষ্টত্বে বিশ্বাসী । 
বর্তমানে পৃজিত র কথা তুলিয়৷ গিয়া রাষ্ট্রীয় স্বার্থকেই 
ঞ্বতারকা গণ্য করিয়া পথ চলিতে থাকে । ফলে জাতিকে 
করা হয় সুষ্ুভাবে সংগঠিত, উহাকে পরিণত করা হয় স্থার্থসাধনের যন্ত্রে।* 
স্বার্থের প্রকৃতিই বিরোধ” বলিয়া জাতিতে জাতিতে বাধে সংঘর্ধ এবং দেখা দেয় 
রা বহি মানবজাতির সংকট | রবীন্দ্রনাথের মতে, এই সংকট 
সানবঙ্জাতির সংকট  দুরিকরণের জন্য প্রয়োজন হইল জাতি ও জাতীয়তাবাদ সম্পফিত 
সমস্ত ধারণাকেই পরিহার করা 1*% 
জাতি, জাতীয়তাবাদ প্রভৃতিকে বর্জন করিয়! যে-ধারণ[কে উহাদের স্থলাভিষিক্ত 
করিতে হয় তাহাকে আন্তর্জনিতিকতা। ([1)6907261010811570 ) আখ্য1 দে ওয়] যায় । 
পংকটের প্রতিবিধান যুগে যুগে বিশ্বকল্যাণকামী দার্শনিকগণ এই আস্তর্জাতিকতারই 
_আন্তর্জাতিকতার পুজা করিয়া আসিতেছেন। বর্তমান রূপে আস্তর্জাতিকতার 
প্রনার আদর্শ হইল জাতীয় রাষ্ট্রসমূহের (39610108) 96295 ) সার্ব- 
ভৌমিকতাকে সীমাবদ্ধ করিয়া আস্তর্জাতিক ক্ষেত্রে বিশৃংখলা ও আশংকার স্থলে 
শৃংখলা ও আশা-আকাংক্ষার প্রতিষ্ঠা কর1। সমাজে বাস 
আন্তর্জীতিকতার করিবার জন্য ব্যক্তি যদি তাহার স্বাধীনতার একাংশ সমর্পণ 
মিন করিয়া থাকে, বিশ্ব-সমাজের জন্য রাষ্ট্র কি তাহার সার্ব- 
ভৌমিকতার একাংশ সমর্পণ করিতে পারিবে না? 
আদর্শবাদী দার্শনিক বলেন, নিশ্চয়ই পারিবে? না-পারিলে বিশ্ব-সমাজ কখনই 
গভিয়। উঠিবে না।ণ ফলে মানবজাতির রাষ্নৈতিক সম্প্রসারণ (70176108] 
£০৮) মধ্যপথেই থামিয়! যাইবে । গোষ্ঠী, উপজাতি হইতে মালগুষ আজ বৃহৎ 
জাতীয় রাষ্ট্র গড়িয়াছে। কিন্তু ইহাই চরম পাঁরণতি নয়, মানুষকে আরও অগ্রসর 
হইতে হইবে । সকল জাতীর রাষ্ট্রে সমবায়ে বিশ্বজনীন মানবসমাজ গঠন করিয়। 
অর্থনৈতিক, সাংস্কৃতিক প্রভৃতি সম্প্রসারণের অন্তান্ত পথে অগ্রসর হইতে হইবে । 
ইহাই চুডান্ত লক্ষ্য ও চরম আদর্শ। ইহার জন্ত প্রথম প্রয়োজন সার্বভৌমিকতাকে 
কিছু পরিমাণ সীমাবদ্ধ কর], উহার একাংশকে পরিত্যাগ কর1। 
সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে মতবাদের পরিস্ফুটনে বোর্দ] (13008) এই কথাই 
বলিয়াছিলেন। সার্বভৌম ন্ুপতিকে যে স্বাভাবিক আইন ও ঈশ্বরের ইচ্ছার অন্থবতী 
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২৩৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


হইয়া! চলিতে হয়, ইহাই ছিল তাহার প্রতিপাগ্ বিষয়। অপরদিকে গ্রোটিয়াস 
€00610৪ ) ঘোষণা করিয়াছিলেন যে, বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে যুদ্ধ ঘোষণার অবাধ 
অধিকার (1109099) বন্ধ করিতে হইবে । এজন্য প্রয়োজন সকল রাষ্ট্রকে এক 
সাধারণ আইনের অধীন কর] | 

সকল রাষ্ট্রকে এক সাধারণ আইনের অন্বর্তী করাই আস্তর্জাতিকতার শেষ কথ! 
নয়। এই উদ্দেশ্তে আরও প্রয়েইজন হইল ক্ষুদ্র বৃহৎ সকল রাষ্ট্রকে সমান বলিয়। গণ্য 
করা, এবং সৌত্রাত্রকে আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে সম্প্রসারিত করা | যদ্দিও তত্বগতভাবে 
এই সকল প্রয়েজনীয়তাকেই স্বীকার করিয়৷ লওয়া হয় তবুও দেখ]! যায় উহাদের 
উপলব্ধিতে বাধা প্রদান করে জাতীয়তাবাদ। অতএব, জাতীয়তাবাদের সহিত 
সংঘর্ষে আস্তর্জীতিকতা1 আজও জয়ী হইতে পারে নাই । ফলে আস্তর্জাতিক আইন, 
আস্তর্জতিক সাম্য ও আস্তর্জাতিক সৌভ্রাত্র_-কোন কিছুই স্ুম্পষ্ট রূপ পরিগ্রহ 
করে নাই। 

অথচ আদর্শ জাতীয়তাবাদের সহিত আন্তর্জীতিকতার কোন বিরোধই নাই। 
ম্যাটুসিনি-কল্পিত জাতীয়তাবাদ আতস্তর্জীতিকতার অভিমুখেই প্রসারিত। প্রত্যেক 

জাতির যদি বিশেষ বিশেষ বিষয়ে প্রতিভা থাকে তবে নিজস্ব 
আদর্শ জাতীয়তাবাদ সম্প্রসারণ পদ্ধতিতেই উহার বিকাশ ঘটিতে পারে । এই নিজস্ব 
ও শন্তর্জাতিকতা সম্প্রসারণ পদ্ধতিকেই জাতীয়তাবাদ বলা যাইতে পারে। 
পরস্পরের পরিপুরক 
জাতীয়তাবাদের মাধ্যমে সকলে বিকশিত হইয়া] যদি সমবায়ের 

পথে, সৌভ্রাত্রের পথে অগ্রসর হয় তবেই সম্ভব হয় মানবজীবনের সমুদ্ধি। 
আস্তর্জাতিকতার পৃজারী স্বামী বিবেকানন্দ ম্যাটসিনির স্তায় জাতীয়তাবাদকে 
এইভাবেই দেখিয়াছিলেন |* 

কিন্তু কারক্ষেত্রে জাতীয়তাবাদ আজ ধারণ করিয়াছে সংকীর্ণ, বিকৃত ও হিংস্র রূপ । 
অতীতে সামন্ততম্ত্রের বিচ্ছিন্নতা ও অর/জকতার যুগে জাতীয়তাবাদ এঁক্য আনয়ন 
করিয়। সংস্কৃতি ও সভ্যতার পথ করিয়াছিল। কিন্তু ধনতন্ত্রের প্রসারের সংগে এ 
বি জাতীয়তাবাদই পরিণত হয় গুপনিবেশিক সাআজ্যবাদে। 
আঠার মুনাফার প্রেরণায় জাতীয় রাষ্ট্রগুলি বিদেশী বাজারের প্রসার, 
আত্তর্জাতিকতার ক।চামাল সংগ্রহ, বিদেশে মূলধন বিনিয়োগ ইত্যাদির দিকেই 
পরিপন্থী দৃষ্টি ধিতে থাকে । এইভাবে জাতীয়তাবাদ দুর্বল 'জাতি"দের 
শোষণের হাতিয়ার হইয়াই দাঁড়ীয়। 

স্বার্থ সকল জাতীয় বাষ্ট্রেরইে অছুরূপ, এবং লোভের কোন পরিসমাপ্তি নাই । 
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জাতীয় জনসমাজ, জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আস্তর্জাতিকতা৷ ২৩৯ 


কুতরাং ইহার অবশ্বস্তাবী ফল হইল প্রতিঘন্দিতা, সংঘাত, সংঘর্ষ। এই সংঘের 
পরিণতি আজিকার এই পরমাণবিক যুগে অকল্পনীয় 1% 
তাই বলিয়া হতাশ হইলে চলিবে না। সাধারণ মানুষকেই আজ জাতীয় রাষ্ট্রের 
নাগরিকতার সহিত বিশ্বের নাগরিকতাও ত্বীকার করিতে হইবে । নাগরিক 
হিসাবে তাহার কর্তব্য শুধু পরিবার, সমাজ ও াষ্ট্রের প্রতি নয়__ 
টা বিশ্বের প্রতিও তাহার কর্তব্য রুহিয়াছে। এই কর্তব্য হ্বীকার 
সাধারণ মানুষের করিলে জাতীয়তাবাদকে নিয়ন্ত্রিত করিতে হইবে, লোভ ও 
শোষণের প্রতিমৃতি পালিশ-কর] “সভ্যতার; বিরুদ্ধে অসহযোগ 
ঘোষণা করিতে হইবে 1** নিয়ন্ত্রিত হইলেই জাতীয়তাবাদের সংকীর্ণতা ঘুচিয়। 
যাইবে ।শ* তখনই সম্ভব হইবে অতিজাতীয় আন্দোলন ( 981)0:-196101)2] 2)0৮০- 
0101768 ) এবং সার্থক হইয়া ডুতিবে আস্তর্জাতিক সৌভ্রাত্র বা সমবায়ের নীতি। 
তখনই দেখা দিবে নৃতন প্রভাত । 
এই বিশ্বমীনব-গঠনের আন্দোলন ও আন্তর্জাতিক সমবায় নীতি প্রসারের প্রচেষ্টা 
সম্বন্ধে আলোচন। এই গ্রন্থের শেষ অধ্যায়ে আবার কর] হইবে । 


সংক্ষিগুসার 


বর্তমানে আমর! জাতীয় সমাজ ও জাতীয় রাষ্ট্রের মধ্যে বাদ করি। আদর্শ জাতীর রাষ্ট্রের লক্ষ্য 
হইল স্বাধীনতা, সাম্য, লৌত্রাত্র প্রভৃতি রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শ উপলব্ধি করা। কিন্তু কার্বক্ষেত্রে দেখ! 
যায় যে জাতীয় রাষ্ট্র জাতীয় ভাব বা জাতীয়তাবাদ দ্বার। পরিচালিত হয়। জাতীয় ভাবের উৎস হইল 
মানুষের গৃঢতম প্রবৃত্তি । ইহা শ্বাতন্ত্রা ও শ্রেষ্ঠত্ব বোধে প্রেরণ! যোগায়। ইহার ফলে বাধিয়। উঠে 
সংঘাত-লংঘর্ষ, এবং দেখ! দেয় সভ্যতার সংকট । তাই জাতীয়তাবাদ আধুনিক বিশ্বে অন্যতম প্রধান 
সক্রিয় শক্তি । 

জনসমাজ, জাতীয় জন্সমাজ এবং জাতি সমার্থবোধক নহে- ইহাদের মধ্যে যথেষ্ট পার্থক্য আছে। 
ভ|ষ|, সাহিত্য, আচার-ব্যবহার, অধিকারবোধ প্রভৃতির দ্বার প্রক্যবদ্ধ জনসমষ্টিকেই জননমাজ বলে। 
জননমাজ রাষ্্রনৈতিক চেতনাদম্পন্ন হইলে জাতীয় জননমাজে পরিণত হয়। রাষ্ট্রনৈতিক চেঙন। গশ্তীর 
হইলে উহা আবার জাতিতে পরিণত হয়। 

জাতীয় জনসমাজ্জ বা জাতি-গঠনের উপাদানের মধ্যে ভৌগোলিক সান্নিধ্য, উদ্ভবগত উ্রকা, ভাষ। ধর্ম 
সাহিত্য ইতিহাস, গ্রতিহ্গত মমতা, অভাব-অভিযোগ সম্পরকে সমচেতন! এবং অন্িন্ন রাষ্ট্রনৈতিক 
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++ 55000] 01-০০9-01961261012 15,১০০ 101) 6116 177862112] 01৮11152007 280. 5 260017- 
৫800 ০০৭. 2170. 63010105001, 0£ 06 ৮০215, 81001 

1 ৮1615 0215 0155015601120 1592 0191721157] 71801) 02002065 3:01051 159:010179115107, 


1321161 


২৪৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আকাংক্ষাই প্রধান। ইহার মধ্যে অধিকাংশই হইল বাহিক। কোন বাহক উপাদানই অপরিহাধ 
নহে। ফলে জাতীয় জনসমাঞজকে “ভাবগত ধারণ।' বলিয়া বর্ণনা! কর! হয়। [মার্কসের অনুগামীর! 
অবশ্য জাতীয় জননমাজ বা জাতিকে কয়েকটি অপরিহার্য উপাদ্দানের সমবায়ে গঠিত জনগোষ্ঠীর এক 
বিশেষ মূর্ত রূপ ঝলিয়। মনে করেন । ] 

জনসমাজ নিজেদের মধ্যে খ্রক্যবোধ অনুভব করে। ফলে তাহাদের মধো জাতীয় ভাব বা 
স্বাদেশিকতার স্থাষ্টি হয়। হ্বাদেখিকতার দরুন তাহার! নিজেদের অন্য সমস্ত মনুষ্য-সম্প্রদায় হইতে 
পৃথক করিয়! দেখে । 

জাতীয় জনসমাজ রাষ্ট্রনৈতিক আকাংক্ষায় উদ্ব,দ্ধ জনগোষ্ঠী। এই আকাংক্ষাকে “আত্মনিয়ন্ত্রণের 
দ[বি' বলিয়। অভিহিত কর! হয়। অনেকের মতে, জাতীয় জনলমাজের এই দাবি মানিয়। না লইলে 
(১) প্রকৃত স্বাধীনতার আবহাওয়ার সৃষ্টি কর। যায় না; (২) যুদ্ধের দূষিত আবহাওয়াও দূর কর! 
যায়না। কিন্তু প্রতিহাগিক অভিজ্ঞতা হইতে দেখ! যায় যে, (১) আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার স্বীকার 
করিয়া লইলেই যুদ্ধের আশংক! দূরীভূত হয় না; এবং (২) সংখ্যালঘুর সমস্ত। অধিকতর গুরুতর 
আকারই ধারণ করিতে পারে । তবে উপসংহারে বল! মায় যে, নীতি হিলাবে আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার 
বিচারবিহীন প্রয়োগ অস্বীকার কর! হইলেও রাষ্ট্রনৈতিক দুরদশিতার দিক দিয়! ইহাকে মানিয়া লইবার 
প্রয়োজন হইতে পারে । 

জাতীয়তাবাদ ও আন্তর্জাতিকতা £$ জাতির জাতীয় ভাব প্রথমে স্বদেশ ও শ্বজাতির প্রতি অন্ধ 
অনুরাগের স্থষ্টি করিয়া পরে জাতীয় স্বার্থসাধনে ও সাহ্রাঞ্জবাদে রূপান্তরিত হইতে পারে। ইহার ফলে৷ 
জাতিতে জাতিতে বাধিয়। উঠে শ্বাখসংঘাত। আজিকার পরমাণবিক অন্ত্রশস্ত্রের দিনে এই স্বার্থনংঘাতের 
ফলে মানবজাতিরই ধ্বংন ঘটিতে পারে। তাই প্রয়োজন হইল আস্তর্জাঁতিকতাকে জাতীয়তাবাদের 
স্থলাভিষিক্ত করিবার । 

আন্তজজাতিকতার আদর্শ নৃতন নহে । বর্তমানে ইহা দ্বারা বুঝায় সকল জাতীয় রাষ্ট্রের সমবায়ে 
মানব-জীবনের সম্প্রসারণের পথে অগ্রসর হওয়া । এঠ উদ্দেষ্ঠে প্রয়োজন হইল জাতীয় রাষ্ট্রের 
সার্বভৌমিকতাকে কিছুট। ক্ষুপ্ণ কর, ক্ষুদ্র বৃহৎ সকল রাষ্ট্রকেই সমমধাদ। দান কর! এবং সৌত্রাত্রের 
নীতিকে আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে সম্প্রনারিত কর! 

আন্তর্জাতিকতার আদর্শের সংগে প্রকৃত জাতীয়তাবাদের কোন বিরোঁধ নাই, বিরোধ আছে বিকৃত 
ংকীর্ণ জাতীয়তাবাদের সংগে । বিকৃত, স্বার্থপ্রহ্থত জাতীয়তাবাদই আত্তর্জীঠিকতার প্রসারে বাধ। 
দিতেছে। 

এই বাধার অবসান ঘটাইবার দাঁধিত্ব হইল সাধারণ ম্ানুষের। জাতীয়তাবাদকে নিয়ন্ত্রিত করিয়া 
যেদিন দে নিজেকে বিশ্ব-নাগরিক বলিয়। গণ্য করিতে শিখিরে সেইদিনই হইবে নূতন প্রভাতের সুচনা । 


প্রশ্টোত্তর 


1. ৬1526 212 076০8706015 0986 0০150. €0 016866 ৪. 96101791115 % 10 00993 & 
[79610 ০0177617960 16106 10 2. ০01201625 06 015050 1090015911665 1 (0. 0. 1954, 57) 


[ ইংগিত £ জাতীয় জনসমাজ যে যে উপাদান লইয়। গঠিত হয় তাহাদের মধ্যে ভৌগোলিক 
সান্নিধ্য, উদ্ভবগত এরক্য, ভাষ! ধরন সাহিতা ইতিহান, খ্রতিহাগত সমতা, অভাব-অভিযোগ সম্বন্ধে 
সমচেতন। এবং অভিন্ন রাষ্ট্রনৈতিক আকাংক্ষাই প্রধান। ইহাদের মধ্যে কোনটিই অপরিহার্য নয়, অথচ 
কয়েকটির অস্তিত্ব বিশেষ প্রয়োজনীয় । 


বিভিন্ন জাতীয় জনদম।াজের সমবায়ে একটি জাতি গড়িয়। উঠিতে পারে যদি তাহাদের অভাব- 


জাতীয় জনসমাজ, জাতি, জাতীয়তাবাদ এবং আস্তর্জাতিকতা ২৪১ 


অভিযোগ সম্বন্ধে সমচেতন! থাকে । এই কাল্পণে এইরাপ উত্তি কর! হইয়াছে যে সমচেতনাই জাতি 
গঠন করিয়৷ থাকে (50051 £5613028 1590565 ৪ 28105 )...এবং ২২৭-২৩১ পৃষ্ঠ! দেখ | ] 
2..10850058 01১০ 21000010200 01 0156 4011001015 0£ 20191091105 হা) 00০ 01687158010 
0£ 02906] 908668. (0. টে. 1951, 52) (২৩২-২৩৪ পৃষ্ঠা) 
3. ৬/158025 02621061705 05০ 00০622550£ 5211-06601077178501 7 10850355 2 01385 
০0187200102 0106 5৪1009 800 110715910105 91 0013 009০0177* (0 0. 1958, 61) 
(২৩২-২৩৪ পৃষ্ঠা ) 
4. 15 96405211500 2, 0121)802 0 01111286100 2 316 1:65250285 ৫01 50011: 81357০1, 
(8. 0.06,) 1963) 
[ইংগিত £ জাতীয়তাবাদ মূর্ত হইয়! উঠে রাষ্ট্রনৈতিক আকাংক্ষার মধ্যে। জাতির এই রাষ্ট্রনৈতিক 
আকাংক্ষ। স্বজাতীয় মকলকে একই শাপনাধীনে আনয়ন করার আকাংক্ষা হইতে পৃথিবীব্যাগী সাআ্রাজ্য 
গ্রতিষ্ঠঠ করার আকাংক্ষ পর্যন্ত যে-কোন রাপ ধারণ করিতে পারে । যখনই জাতীয়তাবাদ এই উগ্র রূপ 
ধারণ করে তখনই দেখা দেয় যুদ্ধের সম্ভাবন। এবং সম্যতার সংকট । শক্তিশালী জাতিগুলি জাতী 
সর্বভৌমিকতার সাহাযো সংরক্ষণমূলক শুক প্রভৃতির দ্বারা নিজেদের আধিপত্য ও প্রভাব বিস্তার 
করিতে চেষ্টা করে । ফলে জাতিতে জাতিতে দেখা দেয় হিংনা, বিছ্বেষ ও হানাহানি । এই ছন্দের 
ফলে বর্তমানে মানবজাতির সভ্যতা এক সংকটময় অবস্থার সন্ধুধীন হইয়াছে। বিশেষত সাধারণের 
জাতীয়তাবোধের মধ্যে যুক্তি অপেক্ষ। ভাবপ্রবণতাঁ থাকে বেশী। এই ভাবপ্রবণতার প্রাবল্যের দরুন 
জাতীয় মর্যাদার দোহাই দিয়। ও ন্ব:দশপ্রেমের ধ্বনি তুলিয়। বিশেষ স্বার্থসমূহ নিজেদের সংকীর্ণ 
উদ্দেষ্ঠসাধনে প্রবৃত্ত হয়। বঠমান সভ্যতার একটি প্রধান সমস্তাই হইল এই বিকৃত ও সংকীর্ণ 
জাতীয়তাবাদ। আজ সভ্যতাকে ধ্বংসের হাত হইতে রক্ষ। করিতে হইলে আমাদের স্মরণ রাখিতে 
হইবে যে, জাতীয়তাবাদের অর্থ এই নয় ষে এক জাতি অন্য জাতিকে শোষণ ও শাসন করিবে। সৌভ্রাত্র 
ও সহযোগিতার উপর ভিত্তি স্থাপন করিলেই জাতীয়তাবাদ মংগলসাধন করিতে সমর্থ হয়। পরস্পর 
নির্ভরশীল জগতে সংকীর্ণ জাতীয সার্বভৌমিকতা ( 63০1015155 1096101791 5০৮121£1/5 ) ধ্বংসাত্মক 
ন| হইয়। পারে না। সুতরাং সমগ্র মানবজাতির কল্যাণপাধনের জন্য একদিকে যেমন বিভিন্ন জাতির 
আগনাপন বৈশিষ্ট্য ও এ্রতিহা রক্ষিত হওয়া প্রয়োজন, অপরাদকে তেমনি সহযোগিতার ভিত্তিতে 
আন্তর্জাতিক সংগঠনের মাধ্যমে সাধারণ সমস্ত[গুলির সমাধান হওয়াও একান্ত বাঞ্নীয়। ইহ হইলেই 
জাতীয়তাবাদ সভ্যতার অগ্রগতিকে ব্যাহত না করিয়। সহায়তা করিবে । হৃতরাং দেখা যাইতেছে, 
সভ্যতার পরিপন্থী হইল বিকৃত ব৷ সংকার্ণ জাতীয়তাবাদ, প্রকৃত জাতীয়তাবাদ নয়।***এবং ২৩৪-২৩৯ 


পৃষ্ঠ। দেখ । ] 


5..10135055 0০ 019101610০6 86071211512) [1)0675265010212572- (070. (9) 1962) 
( ২৩৪-২৩৯ পৃষ্ট। ) 


০. 116০1110065 01) 0])9 101105/11)6 : 
50706 86101, 0156 508৮9.” (3. 0. (0) 1963 ) ( ২৩২-২৩৩ পৃষ্ঠা ) 
(৮) [00617090501811512, ( ২৩৭-২৩৮ পৃষ্ঠ। ) 


7,1101500855 01101081150 0150:5 50900911524 1 0০ £9119106 50866100617 
55079 20155 076 565৪66 ৮ (0, 0. 1963) (২৩২-২৩৪,পৃষ্ঠ। ) 


বাঃ---১৬ 


একাদশ অধ্যায় 


ন্পক্কাবেন্প নিভিজ ক্স 
(085 0 00 এহাখাগার্খণ' ) 


বাতের শ্রেণীবিভাগ (01855161080100, ০6 308665 ) £ সরকারের 
শ্রেণীবিভাগ করিয়া ইহার বিভিন্ন রূপের আলোচন! আধুনিক বাষ্ট্রবিজ্ঞানের 
অংগীভূত। পূর্বে কিন্ত সরকারের পরিবর্তে রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগ 
রা ৮, করিয়! রাষ্ট্রের বিভিন্ন রূপের আলোচনার প্রচেষ্টা করা হইত। 
রে রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগের জন্ত কোন বিজ্ঞানসম্মত নীতির সন্ধান 
পাওয়] যায় না! বলিয়৷ প্রাচীন রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের এইবপ প্রচেষ্টার 
ফল বিশেষ সম্তোষজনক হয় নাইঈ। 
একদিক দিয়া দেখিলে প্রকৃতিগত বিচারে সকল রাষ্টুই এক পর্ষযায়তুত্ত। সকল 
রাষ্ট্র একই উপাদান-_-জনসংখ্যা, ভূখণ্ড, শাসনযন্ত্র ও সাবভৌমিকতা--ঘ্বারা গঠিত; 
সকল রাষ্ট্রই আইনান্ুসারে সংগঠিত; এবং সকল রাষ্টুই স্থুশুংখল সমাজজীবন সম্ভব 
করিবার কার্ষে শিযুক্ত থাকে । সুতরাং বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে প্রকৃতিগত পার্থক্যের 
সন্ধান পাওয়] যায় না। 
অবশ্য এক দল চিন্তাশীল লেখকের মতে, বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে গ্রকৃতিগত পার্থক্য 
রহিয়াছে । ইহারা বলেন, রাষ্ট্রের প্রকৃতি সমাজের প্রকৃতির সহিত সম্পকিত। 
সমাজের প্রকৃতির পরিবর্তনের সংগে সংগে রাষ্টরেরেও গরকৃতি পরিবন্তিত হয়। এই 
দ্রিক দির] দাস-রাষ্্, সামন্ততান্ত্রিক, ধনতান্ত্রিক এবং সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রের মধ্যে 
পার্থক্য নির্দেশ করা যায়। স্তর!ং সকল রাষ্ট্রের গ্ররৃতি এক নহে। এই শ্রেণী- 
বিভাগের বিরুদ্ধে বলা যায় যে, ইহা প্রধানত ইতিহাসের দিক দিয়! রাষ্ট্রজীবনের 
বিভিন্ন অধ্যায়ের নির্দেশ করে । ফলে রাষ্ট্রবিজ্ঞানের পক্ষে প্রয়োজনীয় হইলেও ইহা 
রাষ্ট্রের আধুনিক রূপের আলোচনার দিক দিয়া বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ নহে। 
বিজ্ঞানসম্মত না হইলেও অনেক সময় বাহ্‌ বৈসাদৃশ্টের ভিত্তিতে রাষ্ট্রের শ্রেণী- 
বিভাগের প্রচেষ্টা করা হইয়াছে । জনসংখ্যা, ভূথণ্ড, ধনৈশ্বধ, প্রভাব-প্রতিপত্তি 
প্রভৃতির তারতম্যকে ভিত্তি হিসাবে গ্রহণ করিয়া রাষ্ট্রের বিভিন্ন 
নি বপের বর্ণনা করা হইয়াছে। ফলে আমরা বৃহৎ ও ক্ষুত্র রাষ্ট্র 
শ্রেণীবিভাগের প্রচেষ্টা শক্তিশালী ও দুর্বল রাষ্ট্র, ধনশালী ও দরিদ্র রাষ্ট্র উত্তমর্ণ ও অধমর্ণ 
রাষ্ট্র প্রভৃতি পর্যায়ের সহিত পরিচিত হইয়াছি। রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর 
নিকট এইরূপ বর্ণনাগত বৈসাদৃশ্তের ভিত্তিতে শ্রেণীবিভাগের বিশেষ গুরুত্ব নাই। 
কারণ, ইহার। পরস্পরের সহিত এরূপভাবে মিশিয়1া আছে যে, ইহার্দের ভিত্তিতে 
রাষ্ট্রের বিভিন্ন রূপের পর্যালোচন] সন্তোষজনকভাবে করা যায় না। 
অনেক সময় বিজ্ঞানান্ধমোদিতভাবেও-_অর্থাৎ, প্রকৃতিগত বৈসাদৃশ্কে ভিত্তি 
করিয়! রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগের প্রচেষ্টা কর! হইয়াছে । এই প্রচেষ্টার স্থত্রপাত সক্রেটীস 
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করিলেও এবং প্লেটে। সক্রেটীসের দ্বারা অনুপ্রাণিত হইয়া রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগকে 
বিজ্ঞানানুমোদিতভাবে উন্নততর করিলেও ইহা সুস্পষ্ট রূপ ধারণ করে এ্যারিষ্টটলের 
শ্রেণীবিভাগের প্রচেষ্টা হস্তে। এযারিউটলের শ্রেণীবিভাগই পরবর্তী যুগে রাষ্ট্রবিজ্ঞানি- 
গণকে অনুপ্রাণিত করিয়াচ্ছে। তাই এই শ্রেণীবিভাগের 
পর্যালোচনা প্রয়োজন । 
এযারিউটলের শ্রেণীবিভাগ (48115600153 01851508600) £ 
রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগে এ্যারিষ্টটল ছুইটি নীতি অনুসরণ করিয়াছিলেন £ (১) সংখ্য। 
তা নীতি, এবং (২) উদ্দেশ্ত নীতি সংখ্যা নীতি বলিতে বুঝায় নির্ণয় 
এারিউ্টটল-অনুস্থত করা যে, কি সংখ্যক ব্যক্তি রাষ্ট্রের চরম ক্ষমতা ব্যবহার করে-_ 
নীতি অর্থ[ৎ, রাষ্ট্রের মধ্যে সার্বভৌমিকতার ' অবস্থান-নির্ণয় করা। 
উদ্দেশ্ত নীতি বলিতে বুঝায় রাষ্ট্রের চরম ক্ষমতা কাহার বা 
কাহাদের মংগলসাধনে ব্যবহৃত হয় তাহা নির্ণয় কর!। 
প্রথমে এযরিষ্টটল সংখ্যা নীতি অনুসরণ করিয়া রাষ্ট্রসমূহকে রাজতন্ত্র, অভিজাততন্ত্ 
ও গণতন্ত্র__এই তিন শ্রেণীতে বিভক্ত করিয়াছেন । রাজতন্ত্রে চরম ক্ষমতার ব্যবহার 
করেন একজন, অভিজততন্ত্রে কয়েকজন এবং গণতন্ত্রে ব₹ুজন । 
সংখ্যা নীতি অনুলরণের পর উদ্দেশ নীতি (60190105 ) প্রয়োগ করিয়া 
এযারিষ্টটল রাষ্ট্রের স্বাভাবিক (170170]) ও বিকৃত (1১০:৮০:$৪] ) রূপের মধ্যে 
ূ পার্থক্য নির্দেশ করিয়াছেন। রাজতন্ত্র, অভিজাততন্ত্র ও গণতন্ত্র 
সা রি হইল রাষ্ট্রের স্বাভাবিক রূপ । ইহার বিকৃত হইলে যথাক্রমে 
রি শ্বৈরাচারতন্ত্র, মুখ্যতন্্ ও জনতাতন্ত্রে পরিবন্তিত হয়। বিরত 
হওয়া বলিতে এ্যারিষ্টটল বুঝিয়াছেন উদ্দেশ্যভ্রষ্ট বা আদর্শভষ্ট 
হওয়া | তাহার মতে, রাষ্্রীয় মংগঠনের উদ্দেশ্য হইল স্ন্দর জীবন সম্ভব কর1। সুন্দর 
জীবন সম্ভব করার জন্য রাষ্ট্রকে সকলের কল্যাণে সর্বদা নিয়োজিত থাকিতে হইবে। 
সকলের কল্যাণে নিয়োজিত না থাকিয়া মাত্র শাসকগোঠীর দ্বার্থের অন্ুকৃলে 
পরিচালিত হইলে রাষ্ট্র আদর্শভ্র্ট ভইয়া বিকৃত রূপ ধারণ করে। 
এ্যাবিষ্টটলের শ্রেণীবিভাগকে নিয়লিখিতভাবে দেখানো যাইতে পারে £ 


নার্ধভৌম ক্ষমতার অবস্থান ধাভাবক রূপ (বকৃত রূপ 
অনুনারে শামন-ব/বস্থার প্রকৃতি 
একজনের শাসন রাজতন্ত্র শ্বৈরাচারতন্ত 
€ 00597710091)6 01 ( 81010205০0৮ (11:57:81) ০৫ 
015) [২052165 ) 1)990)061800 )% 


*. গ্রীকদের নিকট অবন্য সকল সময় 'দ্বৈরাচারতন্ত্র' বলিতে কুশানন বুঝাইত না, বুঝাইত 
উত্তরাধিকা রুত্র ছাড়। অন্যভাবে অধিকৃত একজনের অবাধ শানন-ক্ষম ত1.***৮036109100 [০556], 
48 12556019 ০) 7 28£6115 1275195০15 


২৪৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সার্বভৌম ক্ষমতার অবস্থান স্বাভাবিক রূপ বিকৃত রূপ 

অনুমারে শাসন-ব্যবস্থার প্রকৃতি 

কয়েকজনের শাসন অভিজাত মুখ্য তন্ত্র 

( 00511)1001)6 01 “€ 1560018০১ ) ( 01187০]15 ) 
610০ [6 ) 
বহুজনের শাপন গণতন্ত্র জনতাত্ন্ত্ 

( 0+0971)7061)6 01 ( 70118% ) ( 100111001805 ) 
(170 7১121)5 ) 


সমালোচন। £ রাষ্রবিজ্ঞানের জনক গ্যাবিষ্টটল-প্রদত্ত রাষ্ট্রের উপরি-উক্ত 
শ্রেণীবিভাগের নানাভাবে বিরুদ্ধ সমালোচনা করা হইয়াছে । প্রধান বিরুদ্ধ 
সমালোচনা হইল যে, ইহা বর্তমান যুগে সম্পূর্ণ অচল। সিলি বলেন, এ্যাবিষ্টটল 
শুধু নগর-রাষ্ট্রের সহিতই পরিচিত ছিলেন এবং এই সকল নগর-াষ্্র বর্তমানের 
বিশাল রা্রসমূহ হইতে এত পৃথক যে উভয়কে এক পর্যায়তুক্ত করিয় শ্রেণীবিভক্ত- 
করণ সম্পূর্ণ অসম্ভব । উদ্বাহরণ দিতে গিয়া সং (0. ঝা 96:০2) বলিয়াছেন, 

বর্তমানে কোন রাষ্ট্রের স্বরূপ বর্ণনা করিবার সময় “রাজতস্্ 
১। এই শ্রেণীবিভাগ ৃ 
রর সহি শবটি ব্যবহার কর] সম্পূর্ণ অর্থহীন, কারণ ইহা বর্তমানে 
সংগতিবিহীন সরকারের কোন স্থম্পষ্ট রূপ নির্দেশ করে না। বর্তমানে রাজতন্ত্র 

বলিতে সসীম বানিয়মতান্ত্িক রাজতন্ত্রও বুঝাইতে পারে । নিয়ম- 

তান্ত্রিক রাজতন্ত্র গণতন্ত্র এবং রাজতন্ত্রের সংমিশ্রণে গঠিত ; সরকার যে মিশ্রভাবে 
সংগঠিত হইতে পারে__ইহার ইংগিত এ্যারিষ্টটলের শ্রেণীবিভাগে পাওয়া যায় না। 
কিন্ত আধুনিক যুগে অধিকাংশ সরকারই মিশ্রভাবে গঠিত। 

অনুরূপভাবে গণতন্ত্র বলিতেও বত্মানে কোন বিশেষ ধরনের রাষ্ট্র বুঝায় ন1। 
গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র ইংল্যাপ্ডের মত পার্লামেন্টীয় ধরনের বা মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের মত ক্ষমতা] 
স্বতন্ত্রিকরণের ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে । ইহার ইংগিতও এ্যারিষ্টটলের 
শ্রেণীবিভাগে নাই । পরিশেষে, আধুনিক বিশাল বাষ্ট্রসমূহে শাসনক্ষমতার আঞ্চলিক 
বণ্টনের ভিত্তিতে যুক্তরাদ্ত্রীয় ও এককেন্দ্রিক সরকারের মধ্যে যে-পার্থক্য বর্তমানে 
কর! হয়, তাহাও নগর-বাষ্ট্রের পটভূমিকায় রচিত এ্যারিষ্টটলের শ্রেণীবিভাগের 
অস্তভূক্ত হইতে পারে নাই । 

এ্যারিষঈটটলের শ্রেণীবিভাগের দ্বিতীয় বিরুদ্ধ সমালোচনা হইল যে ইহা প্রধানত 
সংখ্যা নীতির উপরই প্রতিষ্ঠিত, প্রকৃতিগত বৈশিষ্ট্যের উপর নহে। সুতরাং ইহা 
০ হি রিী বিজ্ঞানসম্মত নহে। উদ্দেশ্তট নীতি অনুসারে রাষ্ট্রের গুকূৃতির 
সালে উপর যে আলোকসম্পাত করা হয় তাহাও যথেষ্ট নহে। এই 

আলোকসম্পাত বর্তমান দিক দিয়! মূল্যহীন বল] চলে, কারণ 

বর্তমানে রাষ্ট্রের বিকৃত রূপের সন্ধান পাওয়া যায় না। অন্তত তত্গতভাবে সকল 
র্াষ্ট্রই সর্বসাধারণের মংগলসাধনে নিযুক্ত থাকে । 
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তৃতীয়ত, বলা হয় যে এ্যারিইটল রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ করিতে 
৩) এই শ্রেলীবিভাগ পারেন নাই বলিয়া তাহার শ্রেণীবিভাগ নুম্পষ্ট রূপ ধারণ করিতে 
অসম্পূর্ণ এবং ইহা পারে নাই। 
রাষ্ট্রে নহে__ উপসংহার ভিসাবে গেটেল বলেন, রাষ্ট্রের সাধারণ একৃতি 
১০ সম্বন্ধে সামান্য এবং অস্পষ্ট বর্ণন1 ব্যতিরেকে এই শ্রেণীবিভাগ 
প্রকতপক্ষে সরকারেরই বিভিন্ন রূপের শ্রেণীবিভাগ । 
রাষ্ট্রের অন্যান্য শ্রেণীবিভাগ (06097 018881110861078 01 568698 ) 
এ্যারিষ্টটলকে অন্ুলরণ করিয়া যাহার] রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগের প্রচেষ্টা করিয়াছেন, 
তাহাদের মধ্যে বুণ্টন্লি, জেলিনেক ও বার্জেসের নাম বিশেষভাবে উল্লেখষোগ্য । 
নতি ইহারা সকলেই এরিষ্টটলের সংখ্য] নীতিকে ভিত্তি করিয়া 
ও বার্জেগের শ্রেণী রাষ্ট্রে শ্রেণীবিভাগ করিয়াছেন; এবং রাষ্ট্র ও সরকারের মধ্যে 
বিভাগ পার্থক্যের প্রয়োজনীয়তা হয় বিশেষভাবে নাহয় একেবারেই 
উপলব্ধি করেন নাই। ফলে ইহাদের কাহারও শ্রেণীবিভাগ 
বিজ্ঞানসম্মত হয় নাই; কেহই বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে প্রকৃতিগত পার্থক্য নির্দেশ করিতে 
পারেন নাই । 
বস্তত, রাষ্ট্রের বিজ্ঞানসম্মত শ্রেণীবিভাগ সম্ভব নহে। বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে 
পার্থক্যের সন্ধান প1ওয়। যায় সরকারের সংগঠনের মধ্যে । উইলোবির (ড/1]- 


রাষ্ট্রের নহে, 10011) ) ভাষায় বলিতে পারা যায, “একমান্র সরকারের 
সরকারেরই গঠনগত বৈশিষ্ট্যের ভিত্তিতেই বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ 
সন্তোষজনক কর] যায়।” গেটেল বলেন, “রাষ্ট্রের অপরিহার্য বৈশিষ্ট্য-_- ইহার 


শেণীবিগাগ সম্ভব রাষ্্রনৈতিক ও আইনমূলক প্ররুতি প্রকাশিত হয় সরকারের 


মাধ্যমে । স্থতরাং দরকারেব বিভিন্ন রূপের মধ্যে সাদৃশ্ত ও বৈসাদৃশ্তের ভিত্তিতে যে 
শ্রেণীবিভাগ তাহাই সর্বপেক্ষা সন্তোষজনক ।”* কিন্তু ইহা হইল সরকারের 
শ্রেণীবিভাগ, রাষ্ট্রের নহে। এখন সরকারের শ্রেণীবিভাগ সম্বদ্ধেই আলোচন! 
কর] হইবে । 

জরকারের শ্রেণীবিভাগ €(0185881108107. 01 00511778718 ) 2 দেখা 
গেল, সরকারেরই সন্তোষজনক শ্রেণীবিভাগ সম্ভব । কিন্তু সরকারেরও সস্তোষজনক 
কিন সংকারেরও শ্রেণীবিভাগ করা বিশেষ কঠিন। যে বিভিন্ন নীতি অঙ্গসারে 


সম্তোষঙনক সরকারের বিভিন্ন রূপের মধ্যে পার্থক্য নির্দেশ কর] হয় তাহাদের 
পি করা কোনটিই এককভাবে পর্যাপ্ত নয়। কোন বিশেষ নীতি অন্তসরণ 
বন্যে কঠিন 


করির] সরকারের ছুই রূপের মধেয বৈসাদৃশ্য দেখানো! গেলেও অন্ত 
এক নীতি অন্গসারে উভয়ের মধ্যে এপ সাদৃশ্ঠের সন্ধান পাওয়া যাইতে পারে যে» 
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২৪৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


শ্রেণীবিভক্তিকরণ অপেক্ষা উভয়কে সমপর্ায়ভুক্ত করাই যুক্তিযুক্ত বিবেচিত হইতে 
পারে। উদাহরণম্বরূপ, ফ্রান্স ও ইংল্যাণ্ডের উল্লেখ করা যাইতে পারে । একদিক 
দিয়। ফ্রাম্মের সরকারকে প্রজাতন্ত্র ও ইংল্যা্ডের সরকারকে রাজতস্ত্র বলিয়৷ অভিহিত 
করিতে হয়; কিন্ধ পার্লামেণ্টীয় সরকার উভয় রাষ্ট্রেরই বৈশিষ্ট্য । এক্ষেত্রে গ্রজাতন্ত 
ও রাজতন্ত্রের মধ্যে পার্থক্য অপেক্ষা বৈশিষ্ট্যগত সাৃশ্তই অধিকতর মৌলিক। 

দ্বিতীয়ত, '.সরকারের বূপ চিরপরিবর্তনশীল বলিয় কোন 
৫ শ্রেণীবিভাগই চিরকালের জন্য গ্রহণযোগ্য হইতে পারে না। 
অনুসরণ করিতে হয় কোন নীতি অনুসরণ করিয়া] আজিকার দিনের শ্রেণীবিভাগ কাল 

অচল হইয়া যাইতে পারে । স্থতরাং সরকারের শ্রেণীবিভাগকে 
কালের আপেক্ষিক করিতে হইবে ; এবং একই সংগে বিভিন্ন নীতির অনুসরণ করিতে 
হইবে। 


সরকারের দুইটি গুকুত্বপূর্ণ শ্রেণীবিভাগ ু'খ০ [001)078176 019 58111- 
08010119 01 (00%67:1)77)61)68 ) 2 সরকারের যে আধুনিক শ্রেণীবিভাগ তাহাকে 
বিশেষভাবে রূপদ্বান করিয়াছেন ম্যারিয়ট (7. 4১. 3. 1৮৮০6) এবং লীকক 
(1). 9691)0)6) [08000] )। ম্যারিয়ট এ্যারিষ্টটলের শ্রেণীবিভাগকে মৌলিক 
বলিয়া মানিয়া লইলেও আধুনিক যুগের পক্ষে ইহাকে পর্যাপ্ত বলিয়৷ গণ্য করেন নাই। 
স্থতরাং তিনি তাহার শ্রেণীবিভাগে কয়েকটি নৃতন নীতির অন্তসরণ করিয়াছেন । 

রী তন্মধ্যে প্রধান হইল শাসনক্ষমতার আঞ্চলিক বন্টন (60:160717] 
1 3190:708607) নীতি । এই নীতি অনুসারে সরকার-_ 
নীতি যুক্তরা্্রীয় ও এককেন্দ্রিক এই ছুই শ্রেণীর হয়। ম্যারিয়ট অন্ুস্থত 

দ্বিতীয় গুরুত্বপূর্ণ নীতি হইল শাসন বিভাগ ও আইন বিভাগের 
মধ্যে সম্পর্ক । এই নীতি অন্রুসারে সরকার প্রধানত পার্লামেণ্টীয় বা দায়িত্বশীল 
এবং রাষ্ট্রপতি-শাসিত-_এই ছুই শ্রেণীর হয়। 


লীকক তাহার শ্রেণীবিভাগে প্রধানত ম্যারিয়টকেই অন্সরণ করিয়াছেন । 
লীককের শ্রেণীবিভাগে বিবর্তনের বিভিন্ন স্তরে রাষ্ট্রের বিভিন্ন রূপ স্থান পায় নাই। 
তিনি সম্পূর্ণভাবে সরকারের সাম্প্রতিক রূপসমুহেরই শ্রেণীবিভাগ করিয়াছেন। প্রথমে 
তিনি একনায়কতন্ত্র ([)951)061818) ) এবং গণতন্ত্রের মধ্যে পার্থক্য নিদেশ করিয়াছেন । 
পরে গণতন্ত্রকে সসীম রাজতন্ত্র ও প্রঙ্গাতন্ত্র--এই ছুই পর্যীয়ভুক্ত করিয়াছেন । 
আঞ্চলিক শাসনক্ষমতার বণ্টনের ভিত্তিতে গণতান্ত্রিক সরকার 

রা যুক্তরাষ্ট্র বা এককেন্দ্রিক__এই ছুই-এর যে-কোন রূপ গ্রহণ 
শ্রেণীবিভাগ করিবে । স্ৃতরাং ইহাও লীককের শ্রেণীবিভগতুক্ত হইয়াছে। 
পরিশেষে, গণতান্ত্রিক সরকারের সংগঠন-_অর্থাৎ্, এরূপ সরকারের 

বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে সম্বন্ধের নির্দেশ করিতে হয়। এই দিক দিয়াও গণতান্ত্রিক 
সরকারের দুইটি প্রধান শ্রেণীতৃক্ত কর? চলে-_পার্লামেণ্টীয় ও অন্ান্ত। লীকক তাহাই 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৪৭ 


করিয়াছেন। লীকককে অনুসরণ করিলে সরকারের বিভিন্ন রূপ নিয়লিখিতভাবে 
সাজানো যায় £ 








সরকার 
| 
একনায়কতন্ত ৮ গণতন্ত্র 
ৰ 
সসীম রাজতন্ত্র প্রজাতন্ত্র 
| ্ 
| 
যুক্তরাষ্্রীয় এককেন্দ্রিক যুক্তবাস্ত্ীয এককেন্দ্রিক 


| | |. | |. 1 1.1 


পার্লামেন্টীয় অন্তান্ত পার্লামেন্টীয় অন্যন্য পার্লামেপ্টীয় অন্যান্য পার্লামেন্টীয় অন্যান্য 


লীককের শ্রেণীবিভাগে ছু'একটি সামান্য ক্রটি আছে। ইহা হইল যে, তিনি 
ুক্তরাত্্ায় ও এককেন্দ্রিক সরকারকে গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার অন্তভূক্তি বলিয়া 
ধরিয়া! লইয়াছেন। কিন্তু অনেক সময় প্রচলিত অর্থে যাহাকে 
একনায়কতন্ত্র বলিয়া! অভিহিত করা হয় তাহা! যুক্তরাষ্্বীয় ভিত্তিতে 
সংগঠিত হইতে পারে । সাম্প্রতিক ইতিহাসে এরূপ উদাহরণ 
আছে। দ্বিতীয়ত, এই শ্রেণীবিভাগে অভিজাততন্ত্র বা কয়েকজনের শাসনের কোন 
উল্লেখ নাই। অভিজাততন্ত্র সরকারের একপ্রকার এঁতিহাপিক রূপ হইলেও আধুনিক 
কালে অনেক সময় দেখা যায় যে, সামরিক চক্রীদল ( 01106 ০: 01765 ) ক্ষমতা 
করায়ত্ত করিয়া শাসনকাষ পরিচালনা করিতেছে । এই প্রকার শাসকবর্গ সর্ব- 
সাধারণের মংগলে শাসনকার্ধয পরিচালনা করেন বলিয়া শাসন-ব্যবস্থাকে তত্বের 
দিক দিয়া অভিজাততন্ত্র বলিয়া গণ্য করিতে হয়__অন্তত ইহাকে মুখ্যতন্ত 
(0112810)5 ) বলিয়াও অভিহিত করা চলে। ইহাও লীককের শ্রেণীবিভাগে 
স্থান পায় নাই। যাহা হউক, লীককের শ্রেণীবিভাগই চুড়ান্ত বলিয়! অধিকাংশের 
দবান্া! গৃহীত হইয়া আসিতেছে । 

আধুনিক শ্রেণীবিভাগের নীতি (07117910168 01 1810061ণ। 018881- 
119961988 ) 3 বিভিন্ন রাষ্ট্রবিজ্ঞানী-প্রদত্ত শ্রেণীবিভাগের নীতিসমূহের মধ্যে যেগুলি 
রি সাধারণ সেগুলিকে বাছিয়া লইয়া কয়েকটি সর্বজনগ্রাহ আধুনিক 
আধুনিক শ্রেণীবিভাগে নীতির নির্দেশ দেওয়] যাইতে পারে । গেটেলের মতে এরূপ 
অনুস্থত তিনটি নীতি নীতি হইল তিনটি_(১) সার্বভৌম ক্ষমতার ব্যবহারকারীর 
সংখ্যা নির্ণয় করা, (২) ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ বা প্রধানত শাসন এবং আইন বিভাগের 
মধ্যে সম্বন্ধ নির্ণয়, এবং (৩) শাসনক্ষমতার আঞ্চলিক বণ্টন নীতি । প্রথম নীতি 
অনুসারে সরকারকে রাজতন্ত্র বা একনায়কতন্ত্ব (73016 ০ 0109), অভিজাততন্ত 


লীককের শ্রেণী- 
বিভাগে ত্রুটি 


২৪৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


এবং গণতন্ত্রে বিভক্ত করা হয়। দ্বিতীয় নীতি অন্গসারে মন্ত্রিপরিষদ-শাসিত ও 
রাষ্ট্রপতি-শাপিত সরকারের-_এই দুই রূপের সন্ধান পাওয়৷ যায়। তৃতীয় নীতি 
অনুপারে যুক্তরাষ্্ীয় ও এককেন্দ্রিক সরকারের মধ্যে পার্থক্য দেখানো হয়। এখন 
পর্যায়ক্রমে সরকারের বিভিন্ন রূপের আলোচন] করা হইবে। 

(101791015 ) 8 এক অর্থে যেখানে রাষ্ট্প্রধানের ইচ্ছাই 
চরম এবং সর্বদা কার্ধকর সেখানে রাজতন্ত্র গ্রবতিত আছে বল] যায়। এই অর্থ মানিয়! 
লইলে রাজতন্ত্রকে একনায়কতন্ত্র ( 19810961910 ০ 00306860৮- 
8)11]) ) হইতে পৃথক করিবার প্রয়োজন হয় না। কিন্তু অধিকাংশ 
সময়ই এই ব্যাপক অর্থে “রাজতন্ত্র শব্ঘটি ব্যবহৃত হয় না। রাজ- 
তন্ত্র বপিতে সাধারণত সেই সরকারকেই বুঝায় যাহার চরম কর্তৃত্ব উত্তরাধিকার- 
সুত্রে এক ব্যক্তির হস্তে স্তস্ত। পূর্বে, বিশেষ করিয়া মধ্যযুগে, রাজা নির্বাচিত হইতেন; 
কিন্তু বর্তমানে উত্তরাধিকার পপ্রথাই রাজতন্ত্রের প্রধান বৈশিষ্ট্য | 

রাজতন্ত্র অসীম অথবা সদীম-_উভয়ই হইতে পারে । চরম বা অদীম রাজতন্ত্রই 
প্রকৃত অর্থে রাজতন্ত্র; এবং সীম রাজতন্ত্র গণতন্ত্রেরই নামাস্তর | সসীম রাজতম্ত্রকে 
নিয়মতান্ত্রিক রাজতম্ত্র (007561606107%] 110087:00)5 ) বলা হয় । 
অসীম বা চরম রাজতন্ত্র সরকারের সর্বপ্রাচীন রূপ হইলেও ইহা একরপ 
এঁতিহাপিক ঘটনায় পরিণত হইয়াছে । বর্তমানে কোন স্ুসভ্য দেশেই চরম 
রাজতন্ত্রের সন্ধান পাওয়া যায় না। ইহা সত্বেও এইগ্রকার শাসন-ব্যবস্থার গুণাগুণ 
আলোচনা করা প্রয়োজন; কারণ একসময় ইহা সরকারের আদর্শ রূপ বলিয়া 
পরিগণিত হইত । 
চরম রাজতঙ্ত্রের গুণাগ্ডণ €(1167116 ৪00 7)616068 ০01 199০1%6 
11010870185 ) 2 রাষ্র-বিবর্তনের প্রথম অধ্যায়ে চরম রাজতন্ত্র যে সরকারের শ্রেষ্ঠ 
রূপ ছিল সে-বিষয়ে সন্দেহের অবকাশ নাই। সভ্যতার প্রাথমিক 
সপক্ষে যুক্তি £ ত্তরে সেই বর্ধরন্থলভ শ্বেচ্ছাচারিতার যুগে রাজতন্ত্র গোষ্ঠীকে 
রঃ নি আন্কগত্য ও শৃংখলা-পরায়ণতার শিক্ষায় শিক্ষিত করিয়া সথসংবদ্ধ 
সমাজজীবন গঠনে অনন্যসাধারণ ভূমিকা গ্রহণ করিয়াছিল । 
জন ুয়ার্ট মিল বলিয়াছেন যে পন্থা! ও পরিণতি দ্বার] সমর্থন কর গেলে বর্বরদের জন্য 
রাজতন্ত্রকেই উপযুক্ত শাসন-ব্যবস্থা রূপে গণ্য করিতে হইবে ।*% প্ররুতপক্ষে, অর্ধসভ্য, 
বর্বরস্থলভ ব্যক্তিদের জন্য শাসননীতি ও শাসন পরিচালনায় ষে এঁক্য, দৃঢ়তা, ত্রুত 
কার্ধসম্পাদন করিবার ক্ষমতা প্রয়োজন তাহা অন্ত কোনপ্রকার ব্যবস্থায় পরিলক্ষিত 


হয় না। উপরন্ত, রাজা ঈশ্বরের প্রতিনিধিরূপে গৃহীত হওয়ায় আনুগত্যের পথও 
প্রস্তুত হইয়াছিল। 


ব্যাপক ও বিশেষ 
অর্থে রাজতন্ত্র 


"51050061500 15 ৪ 12510105266 77006 01 £961010906 101 79511076 10 0106 0217 
52122755 0105$360 6155 ০07. ০ 07611 10000561061 210. 01121776819 76 10514960 105 
8০0091]5 61720০02106 61396 2330, 


সরকারের বিভিন্ন দপ ২৪৯ 


জাতীয় ভাবের পরিস্কুটন ও জাতীয়তাবাদের জাগরণেও রাজতন্ত্রের অবদান 
রহিয়াছে । বলা যায়, প্রধানত জাতীয় রাজতন্ত্রের ([961078] 
জাতীয়তাবাদের [10909%:01,5 ) সমর্থনেই জাতীয় ভাবের প্রথম বন্া প্রবাহিত 
জাগরণে রাগতত্ত্ের হইয়াছিল। লর্ড ব্রাইস বলেন, সপ্তদশ ও অষ্টাদশ শতাবীতে 
অবদান 
রাজতন্ত্রের অধীনে ইয়োরোপের বিভিন্ন রাষ্ট্রে যে-সকল সংস্কার 
সাধিত হইয়াছিল তাহা চরম রাজতন্ত্র ব্যতীত অন্ত কোনপ্রকার শাসন-ব্যবস্থার 
অধীনে সম্ভব ছিল ন।। 
আধুনিক কালেও রাজতন্ত্র বিশেষভাবে সমধিত হইয়াছে । এই শাসন-ব্যবস্থায় 
সরকারের সংগঠনের সরলতা, শাসননীতি ও শাসনকাধ 
২। আধুনিক যুগে পরিচালনায় এঁক্য, রাজার পক্ষে দল ও স্বার্থ নিরপেক্ষতা প্রভৃতির 
সিটি সন্ত. জন্ত অনেরু আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানীই ইহাকে সরকারের অন্যান্য রূপ 
অপেক্ষা কাম্য বলিয়া গণ্য করিয়াছেন । টিটস্কের মতে, এই 
সকল কারণের জন্য রাজতন্ত্রকে বর্তমানেও শ্রেষ্ঠ শাপন-ব্যবস্থা রূপে গণ্য করিতে 
হইবে । 


উপরি-উক্ত গুণ সত্বেও বর্তমানে চরম রাজতন্ত্রের সপক্ষে অভিমত প্রচার কর] 
যায় না। ইহার বিরুদ্ধে প্রথম যুক্তি হইল যে, উত্তরাধিকার স্ৃত্রে রাজপদ প্রাপ্তির 
ব্যবস্থা থাকায় সুশাসন সম্পূর্ণভাবে দৈবের উপর নির্ভর করে ।* একমাত্র স্থশাসনের 
যুক্তিতেই আধুনিক কালে ইহাকে সমর্থন করিতে পারা যায়। 
বিরুদ্ধে যুক্তি ঃ কিন্তু উত্তরাধিকার শ্ত্রে পসিংহাসনপ্রাপ্ত নৃপতি যে সুযোগ্য 
নি হইবেন তাহার নিশ্চয়তা কি? লীকক বলেন, “উত্তরাধিকার 
স্তরে নৃপতি, উত্তরাধিকার সুত্রে রাজকবি বা উত্তরাধিকার সুত্রে 
গণিতজ্জের মতই অকল্পনীয় ।” 
দ্বিতীয়ত, রাজার হ্ষেচ্ছাচারিতার পথে কোন প্রতিবন্ধক না থাকায় এইরূপ 
শাসন-ব্যবস্থায় জনসাধারণের জীবন ছুবিষহ হইয়া! উঠিতে 
পারে। ফলে বিপ্লবও সংঘটিত হইতে পারে । ইতিহাসে এপ 
বিপ্রবের উদাহরণ বিরল নহে । 
তৃতীয়ত, স্থশাসক ও প্রজারঞ্জক রাজার কল্পন! করিলেও 'আধুনিক রা'ষ্রনৈতিক 
আদর্শের দিক হইতে রাজতন্ত্রকে সমর্থন করা যায় না। সরকারের অন্যতম উদ্দেশ 
হইল জনসাধারণকে রাষ্ট্রনৈতিক শিক্ষায় শিক্ষিত করিয়' 
1» আদর্শ দ্বার স্্নাগরিকের সৃষ্টি করা। স্থনাগরিক স্থষ্ট না হইলে স্ুরাষ্ট্রের 
সমধিত হইতে কল্পনা কর। যাইতে পারে না। কিন্তু রাজতন্ত্রে জনসাধারণ 
পারে না 
রাষ্ট্রকার্ষে অংশগ্রহণ করিতে পারে ন। বলিয়] রাষ্ট্রনৈতিক শিক্ষায় 
শিক্ষিত হইতে পারে না। ফলে এরূপ শাসন-ব্যবস্থায় স্থনাগরিকের সন্ধান পাওয়] 
যায়না। এই দিক দিয় স্তর হেনরী ক্যাম্পবেল ব্যানারম্যানের (810 790: 


এ রা রাত ৬ ঙ 
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২। ইহা! বিপজ্জানক 


হি রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


02%101091] 13801000108) ) সুপ্রচলিত উক্তি উদ্ধৃত করিয়! বলা যায় যে, “সুশাসন 
স্বশাসনের কোন পরিবর্ত নহে ।”* 
উপসংহার £ প্রাচীনকালে রাজতন্ত্র কাম্য শাসন-ব্যবস্থা বলিয়! পরিগণিত হইলেও 
নিয়ন্ত্রণবিহীন "ম্বরাচারিতা রাষ্ট্রদর্শনে কখনও সমধিত হয় নাই | ফলে ব্যবহারিক 
রাষ্ট্রনীতির দিক দিয় মেকিয়াভেলি, কৌটিল্য প্রভৃতি নৃপতিকে অনেক সময় নৈতিক 
বিধি হইতে বিদায় লইতে উপদেশ দিলেও রাষ্ট্রদর্শনে সকল সময় নৃপতিকে কোন-না- 
কোন উধ্বতন কর্তৃত্বের নিয়ন্ত্রণাধীন করিয়া! রাখ! হইয়াছে । আমাদের দেশের 
রাষ্ট্রদর্শনে, যেমন মহাভারতের শাস্তিপর্বে নৃূপতিকে ক্ষেত্রবিশেষে পাশবিক আচরণের 
অধিকার দেওয়া হইলেও বলা হইয়াছে যে, শেষ পর্যস্ত তিনি "ধর্মের নিকটই 
দায়ী থাকিবেন |** 
অভিজাততন্র (11500900805 ) 5 অভিজাততন্ত্ব বলিতে বুঝায় 
অভিজনদের শাসন । «অভিজন? (4১18608 ) বলিতে প্রাচীন গ্রীকরা বুঝিতেন শ্রেষ্ঠ 
ব্যক্তি। স্থতরাং অভিজাততন্ত্র তাহাদের নিকট ছিল শ্রেষ্ট ব্যক্তিদের শাসন । এই 
শ্রেষ্ঠ ব্যক্তির] সর্ধসাধারণের জন্যই শাসন করিতেন-_নিজেদদের ব্যক্তিগত স্বার্থসাপনে 
নহে । নিজেদের ব্যক্তিগত স্বার্থসাধনে শাসনযস্ত্র ব্যবহৃত হইলে এইরূপ শাসন-ব্যবস্থা 
বিকৃত রূপ ধারণ করিয়া মৃখ্যতন্ত্রে (01185705 ) পরিণত হইত। 
বর্তমানে অভিজাততত্ত্র বলিতে বুঝায় রাষ্ট্রের সমগ্র জনসংখ্যার এক অপেক্ষাকৃত 
বল্ল অংশ দ্বার! শাসন পরিচালনা--শ্রেষ্ঠ ব্যক্তিদের শাসন নভে । জেলিনেকের মতে, 
শাসন পরিচালনাকারী জনসংখ্যার এই স্বল্প অংশকে “শ্রেণী? 
বর্তমানে অভিজাত-. (61889) বলিয়া অভিহিত করা যায়। তিনি আরও বলেন যে, 
৮০০০ রাষ্ট্রের মধ্যে জন্মগত, ধনগত, ভূ-সম্পত্তিগত বা অন্য কোন কারণে 
কোন-নাকোন সামাজিক শ্রেণীর সন্ধান পাওয়া যাইবে যাহা অবশিষ্টাংশ হইতে 
অধিকতর শক্তিশালী ; এবং এই শ্রেণীই ক্ষমতা করায়ত্ত করিয়া শাসনকার্ধ পরিচালনা 
করে। এই দিক দিয়| দেখিলে বল! যায় সকল পরকারই অল্পবিস্তর অভিজাততাম্ত্রিক 
-_ কারণ, সকল শ[সন-ব্যবস্থাতেই শাসনক্ষমত প্রকূতপক্ষে ব্যবহৃত হয় মুষ্টিমেয় 
লোকের দ্বারা। সাধারণ লোক চুডান্তভাবে শাপনকর্তৃত্বের 
এক অর্থে সকল অধিকারী হইলেও তাহারা মাত্র কয়েকজনের নেতৃত্বে পরিচালিত 
তি হয়। সুতরাং অভিজাততন্ত্র ও গণতন্ত্রের মধ্যে পার্থক্যের সুস্পষ্ট 
ূ সীমারেখ! নির্দেশ করা কঠিন। সুস্পষ্ট সীমারেখা নির্দেশ না 
করা যাইলেও বলা যাইতে পারে যে, অভিজাততন্ত্রে সোজাস্থজি জনগণের শাসন- 
ক্ষমতাকে, শাসনকর্তৃত্কে অস্বীকার করিয়া মাত্র কয়েকজনের 
অভিজাততস্্ে চক কর্তৃত্বেবিশ্বাসস্থাপন করা হয়। এই অস্বীকার ও বিশ্বাসই অভিজাত- 
তন্ত্রের সথচক, শাসনক্ষমত কাধত কতজনের হস্তে রহিয়াছে তাহা নির্ণয় করা নহে। 


সস পা 
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সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৫৯. 


অভিজাততন্ক্রের গুণাণ্ডণ $ অভিজাততন্ত্রের সপক্ষে বল! হয় যে, ইহ সংখ্যা 
অপেক্ষা গুণের উপরই অধিক গুরুত্ব আরোপ করে বলিয়! ইহা গণতন্ত্র অপেক্ষা কাম্য 
শাসন-ব্যবস্থা। ব্যাখ্যা করিয়। বলিতে পারা যায়, এরূপ শাসন-ব্যবস্থায় শ্বল্পসংখ্যক 
ব্যক্তির হস্তে শাসনভার ন্যস্ত থাকে বলিয়া তাহারা শাসনকাধে 
লু ই সুদক্ষ হইতে পারে; তাহাদের দায়িত্বশীলতা বিশেষভাবে গডিয়। 
র্বপ্রধান যুক্তি উঠে। ইহাতে গণতন্ত্রের আবেগ নাই বলিয়া ইহ! সমাজ ও 
রাষট্রজীবনে সর্বদা বিপজ্জনক পরীক্ষা পরিহার করিয়া চলে। 
সংক্ষেপে বলিতে গেলে, স্থায়িত্ব ও দক্ষতা অভিজাততত্ত্রের সর্বগ্রধান বৈশিষ্ট্য । জন 
য়ার্ট মিল বলিয়াছেন, “শাসনকার্ষে স্থায়ী উদ্ভমশীলতা। ও দক্ষতার দিক দিয়! ইতিহাসে 
উল্লেখযোগ্য শাসন-ব্যবস্থাসমূহের অধিকাংশই হইল অভিজা ততন্ত্র।”* 
অভিজাততত্ত্রের ক্রটিগুলিও কোনমতে উপেক্ষণীয় নহে । এই শাসন-ব্যবস্থার 
মূলতত্বের সন্ধান কারলাইলের (082151 ) বিখ্যাত উক্তির মধ্যে পাওয়া যাইবে যে, 
ক্রট “জ্ঞানী ব্যক্তিগণ দ্বারা শাসিত হওয়াই মূর্থের চিরন্তন সম্মান ।৮%* 
১। ইহ! জননাধারণের কিন্তু বর্তমানে জনসাধারণ নিজেদের মূর্খ বলিয় স্বীকার করে না, 
সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত জ্ঞানী ব্যক্তিদের দ্বারা শাসিত হওয়।ও সম্মান বলিয়া গণ্য করে 
নহে বণিয়া কাম্য নে না। সুতরাং অভিজাততন্ত্র জনসাধারণের সম্মতির উপর 
প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না বলিয় ইহা কাম্য শাসন-ব্যবস্থা নতে। 
ইহাকে কাম্য শাসন-ব্যবস্থা বলিয়া ধরিয়া লওয়া তইলেও স্থশাসক নির্বাচনের 
সমশ্ত| রহিয়া যায় । তত্বের দিক দিয়া শ্রেষ্ট ব্যক্তিদের শাসন শ্রেষ্ঠ হইলেও শ্রেষ্ট 
ব্যক্তির নিরাচন কর যাইবে কিরূপে ? জনসাধারণকে এই 
ইহা অযৌক্তিক নির্বাচনের ভার দিলে তখন কি আর তাহাদিগকে 'ঘূর্থ” পর্ধাযতুকত 
করণ যাইবে? তাহারা শাসক নির্বাচনে পারদশীী হইতে পারিলে শাসনকার্ষে দক্ষ 
হইতে পারিবে না কেন? 
উপরন্ত, অভিজাততত্ত্রের বিকৃত রূপগ্রহণের সম্ভাবনা সর্বদাই বর্তমান থ।কে। 
দেখা যায় যে, অধিকাংশ ক্ষেত্রে “অভিগগনগণ” শাসনযস্ত্রকে সর্বসাধারণের কল্যাণে 
পরিচালিত ন1 করিয় নিজেদের স্বাথসাধনে নিয়োজিত করেন । 
তাহাদের মধ্যে এপ শ্রেণীসম্মানবোধ জাগ্রত হয় যে তাহারা 
জনসাধারণকে ঘ্বণা করিতে থাকেন। স্থতরাং ব্রাষ্ুনৈতিক 
আদর্শের পক্ষে ইহ1 বিপজ্জনক শাসন-ব্যবস্থা | 
পরিশেষে, ব্রণ্টস্লির মতে, অভিজাততন্ত্র রক্ষণশীল হইতে বাধ্য; কোন কোন 
ক্ষেত্রে রক্ষণশীলতা প্রয়োজনীয় হইলেও অধিকাংশ সময় ইত 


| 


৩। ইহা বিকৃত 
হইতে পারে 


৪। উহা! প্রগতির 
অস্তরায় প্রগতির অন্তরায় হইয়া বিপ্লবকে আহ্বান করিয়া? আনে । স্থৃতরাং 
ইহার স্থায়িত্বও অনিশ্চিত। 
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২৫২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


গণতন্র--আর্থ ৪ বিভিন্ন রাগ (116917105 9120 01005 ০01 
[02100901:80% ) £ সাধারণত সরকারের বিভিন্ন রূপের আলোচন] প্রসংগেই 
গণতন্ত্র সম্বন্ধে আলোচনা করা যায়। ইহা হইতে এই অন্থমান কর] কোনমতেই ঠিক 
হইবে না যে, গণতন্ত্র বলিতে শুধু সরকারের রূপ ব1 গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থাই বুঝায়। 
গণতন্ত্র বলিতে সমাজের রূপ এবং রাষ্ট্রের রূপও বুঝাইতে পারে ।) অধ্যাপক গিডিংস 
এবং হারন্স (17621)90% ) দেখাইয়াছেন যে, “গণতন্ত্র শব্দটি দ্বারা বিশেষ এক 
সমাজ-ব্যবস্থা, এক রাষ্ট্রব্যবস্থা অথবা এক শাসন-ব্যবস্থা বুঝাইতে পারে । ইহার 
উপর বর্তমানে আমর] ইহার দ্বাব্র। বিশেষ এক অর্থ-ব্যবস্তাও (9০070120)0 ৪3 86910 ) 
বুঝ।ইয়। থাকি। 


এইবূপ বিভিন্ন অর্থে ব্যবহৃত হওয়ার জন্য রাষ্ট্রবিজ্ঞানের অন্যতম ধারণ] হিসাবে 
গণতন্ত্রও সুম্পষ্ট এবং সম্পূর্ণ বিজ্ঞানসম্মত রূপ গ্রহণ করিতে পারে নাই।* উপরস্ত, 
হাতে যে-কোন রাষ্ট্রনৈতিক বা সামাজিক মতবাদে সংশ্লিষ্ট যুগের ধ্যান- 


আর্থের ফলে ধারণ] প্রতিফলিত হয়। “গণতন্ত্র সম্বন্ধে ধারণ প্রাচীন গ্রীস 
গণতন্ত্র সম্বন্ধে হইতে চলিয়া আসায় ইহাতে বিভিন্ন যুগের সামাজিক অবস্থার 
ধারণায় অম্পঠুত। 


ছাপ পড়িয়াছে। এই কারণেও “গণতন্ত্র সম্বন্ধে ধারণায় অস্পষ্টতা 
রচিয়া গিয়াছে । উইলি (11219010। 1. ভা]1০5 ) বলেন, 
দুঃখের বিষয় আজ পর্যন্ত এই অস্পষ্টত৷ দূর করিবার ও ধারণার বিভিন্নতার মধ্যে 
লমন্বয়সাধন করিবার সার্থক প্রচেষ্টা করা সম্ভব হয় নাই | 
ধারণায় অস্পষ্টত1 থাকায় “গণতন্ত্রের” বিভিন্ন রূপ বা শব্ধটির বিভিন্ন অর্থ লইয়। 
সামান্ধ আলোচনা করিতে হয়। প্রথমে গণতান্ত্রিক সমাজ লইয়! আলোচন। করিলে 
দেখা যায় যে, ইহ! সেইরূপ সমাজ-ব্যবস্থা যাহা সামোর ভিত্তির উপর গ্রতিষিত। 
সাম্য গণতন্ত্রের মূলভিত্তি। সামাজিক গণতন্ত্ই হউক, রাষ্ট্রনৈতিক গণতন্ত্রই হউক 
আর অর্থ নৈতিক গণতন্ত্রই হউক--সকলই সাম্যের ভিত্তির উপর গ্রতিষিত।' সাম্য 
সা গণতন্ত্রের মূলভিত্তি বলিয়া! সমাজজীবনের সকল ক্ষেত্রে সাম্যের 
মূলভিতডি সন্ধান পাওয়া গেলে ইহাকে গণতান্ত্রিক সমাজ (1997)0679510 
30০1615 ) আখ্য] দেওয়া হয় | বার্ণসের (100]819 [30005 ) 
মতে, এইরূপ সমাজে সাধারণ জীবনযাত্রায় সকলেরই অবদান রহিয়+ছে-+সকলেই 
দায়িত্বশীলতার সহিত সমাজের প্রতি কর্তব্য সম্পাদন করিয়! সাধারণ জীবনকে 
টির ার এশ্বর্শশালী করিয়। তুলে । এইরূপ সমাঁজ বলপ্রয়োগকে সমর্থন 
১। গণতাক্তিক সমাজ করে না বা জন্মগত ও ধনগত বৈষম্যকে কোনন্ধপ মর্যাদ। দেয় 
না। টাধারণ জীবনযাত্রায় প্রত্যেকের অবদানকে সমান মুল্যবান 
উত্স হিসাবে গণ্য করিয়া এইরূপ সমাজ একমাত্র সাম্যকেই মর্যাদ1 দেয়; এবং ফলে 
সামোর ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত হইয়া সমাজ “গণতান্ত্রিক রূপ ধারণ করে । এখানে 


্লহিয়। গিয়াছে 
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উল্লেখ কর! প্রয়োজন যে এইরূপ সমাজ গঠনের পক্ষে শুধু সাম্যই যথেষ্ট নয়, পর্যাঞ্চ 
স্বাধীনতা বা অধিকারও প্রয়োজন | অর্থাৎ, সমানাধিকার হইলেই চলিবে না, 
অধিকারের সংখ্যাও পর্যাপ্ত ওয়] প্রয়োজন । 

সমাজজীবনের সকল ক্ষেত্রের পরিবর্তে যদি শুধু রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে সাম্যের সন্ধান 
পাওয়া যায় তবে ইহাকে গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র বপিয়া, আখ্য1 দেওয়া হয়। €সংক্ষেপে 
গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র বলিতে বুঝায় সকলের সমান রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার ও মর্যাদা, এবং 
২। গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র ইহার ফলে, সাধারণের চুড়ান্ত রাষ্ট্রনৈতিক কর্তৃত্ব। / রুশো 

“গণতন্ত্র শব্ধটিকে এই অর্থেই ব্যবহার করিয়াছিলেন । তিনি 

বলিয়াছিলেন, শাঁন-ব্যবস্থার রূপ যাহাই হউক না কেন সার্বভৌম সাধারণের ইচ্ছায় 
(0906:8] ডা ?]]) প্রণীত আইন দ্বার] শাসিত হইলে যে-কোন রাষ্ট্রকে গণতান্ত্রিক” 
বলিয়া! অভিহিত করিতে হইবে । স্থতরাং রুশোর মতে, গণতান্ত্রিক রাষ্টরে যে-কোন- 
প্রকার শাপন-ব্যবস্থ। বা সরকারের সন্ধান পাওয়া যাইতে পারে । রূুশোর মত সমর্থন 
করিয়৷ অধ্যাপক হারন্স বলেন, 'গণতন্ত্র' বলিতে বাষ্ট্রেরই রূপ বুঝ|য় এবং “গণতান্ত্রিক 
রাষ্ট্র সরকারের যে-কোনগ্রকার রূপের সহিত সম্পূর্ণ সামগ্রস্তপূণ |* 

ব্যাখ্য। হিসাবে বল যায়, গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের লক্ষণ হইল সাধারণের সার্বভৌম 
ক্ষমত| ও চুড়াস্ত নিয়ন্ত্রণ । সাধারণে সার্বভৌম বলিয়! ইহা যে-কোনপ্রকার সরকার 
সংগঠিত করিতে পারে । স্থতরাং গণতান্ত্রিক বাষ্ট্রেও রাজতাম্ত্িক বা অভিজাততান্ত্রিক 
সরকারের সাক্ষাৎ মিলিতে পারে। রাষ্ট্রের রপই সরকারের রূপের পরিচায়ক নহে। 

স্বামী বিবেকানন্দের মতে, জনসাধারণই সকল ক্ষমতার উত্স বলিয়া গণতন্ত্রই 
হইল রাষ্ট্রের গ্রকৃত রূপ। কাধক্ষেত্রে শাসনক্ষমতা অবশ্ঠ অন্থা শ্রেণীর হস্তে থাকিতে 
পারে। তবে ক্ষমতা প্রাপ্তশ্রেণী এই উত্পপ বা জনসাধ।রণ হইতে যে-পরিমাণে বিচ্যুত 
হইবে উহ1 সেই পরিমাণেই দুর্বল হইয়] পডিবে 1** অতএব, তাহ।র সিদ্ধান্ত হইল, 
যে-কোন শাসন-ব্যবস্থাতেই শাসকবর্গের পক্ষে রাষ্ট্রের গণতান্ত্রিক রূপ বজায় 
রাখ! উচিত। 

[ গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে সাধারণে সর্বময় কৃত্ের অধিকারী বলিয়] ইহাকে “জনগণের 
শাসন? ( [016 0 ৮0৩ [১9011০ ) বলা যায়। কিন্তু ইহা যে “জনগণের দ্বারা শাসন” 
হানা না হইবে সে-বিষয়ে কোন নিশ্চয়তা] নাই । জনগণের দ্বার] শাসন 
ব্যবস্থ। ব| সরকার (19105 61) 1১০001০) বলিতে বুঝায় যে, জনগণ প্রত্যক্ষ- 
ৃ ভাবে বা প্রতিনিধির মাধ্যমে শাসনকার্ধ পরিচালন] করে। 

যদি জনগন দ্বারা এইরূপ প্রত্যক্ষ বা পরোক্ষ শাসন প্রবতিত থাকে তবে ইহাকে 

গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থা ব| গণতান্ত্রিক সরকার বল হয়।' স্থতরাং দেখা যাইতেছে, 
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গণতান্ত্রিক সরকারের জন্য গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের প্রয়োজন, কিন্তু গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে 
গণতান্ত্রিক সরকার প্রবতিত নাও থাকিতে পারে ।) 
শীণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থা! (1)61096978€10 00৮ 81:1706186) 2 সরকারের 
বিভিন্ন রূপ বা শাসন-ব্যবস্থার আলোচন! প্রসংগে যে "গণতন্ত্রের আলোচনা কর 
হয় প্রধানত তাহা হইল গণতান্ত্রিক সরকার । এখন এই গণতান্ত্রিক সরকার সম্বন্ধে 
বিশদ আলোচনা করা হইবে । আলোচনার বিভিন্ন স্থানে "গণতন্ত্র শব্দটি গণতান্ত্রিক 
শাসন-ব্যবস্থা বা সরকারের অর্থে ব্যবহার কর] হইবে। 
গেণতান্ত্রিক সরকারকে জনগণের দ্বারা শাসন বলিয়] বর্ণন1] কর] হইয়াছে |? শাসন 
জনগণের ্বার। (105 61) 7991019) এবং জনগণের (০0£ 6119 70901)19 ) ভওয়ায় 
| বলযানি ইহ1 জনগণের ( কল্যাণার্থে ) জন্যই (10 00৮2 09019 ) শাসন । 
প্রচলিত সংজ্ঞ। এই তিনটিকে মিলাইয়! রাষ্ট্রপতি এ্যাব্রাহাম লিংকন গণতান্ত্রিক 
শাসন-ব্যবস্থার যে-সংজ্ঞা দিয়াছেন তাহাই সর্জনগ্রাহা ও 
স্প্রচলিত হইয়াছে । লিংকনের ভাষায় গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থা হইল, “জনগণের 
জন্য ( কল্য।ণার্থে ), জনগণের দ্বারা, জনগণের শ।সন 1৮ 
এখন প্রশ্ন উঠে যে, "জনগণ? বলিতে কি বুঝায়? প্রাচীন গ্রীকগণ “জনগণ, 
বলিতে রাষ্ট্রের সমগ্র অধিবাপিগণকে না বুঝিয়| মাত্র বহুজনকে বুবিতেন। স্বতরাং 
তাহাত্দর নিকট ইহ ছিল বহুজন-পরিচালিত শাসন-ব্যবস্থা (00011600975 019 )। 
গণতা্্িক খনন. আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্দো সিলীর মতে, গণতন্ত হইল এইরূপ 
ব্যবস্থার স্বরূপ শ[সন-ব্যবস্থা যাহাতে সফলেরই একটি অংশ আছে। কিন্তু কার্ধ- 
বিগ্লেষণ £ ক্ষেত্রে দেখা যায়, কোন শাসন-ব্যবস্থীতেই সকলে শাসনকার্ষে অংশ- 
গ্রহণ করিতে পারে না। নাঝালক উন্মাদ সমাজদ্রোহী গ্রভৃতিকে 
সকল শাসন-ব্যবস্থাতেই রাষ্ট্রনৈতিক 'অধিকারের বা শাসনকাধের বহিভূতি করিয়! 
রাখ! হয়। এই কারণে অধ্যাপক ডাইসি ও লর্ড ব্রাইস গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার 
যে-সংজ্ঞ! দিয়াছেন ও স্বরূপ বর্ণনা করিয়াছেন তাহাই সাধারণত গ্রহণীয়। ডাইসির 
মতে, গণতন্ত্র এমন একটি শাসন-ব্যবস্থা যেখানে তুলনামূলকভাবে জনসংখ্যার একটি 
বৃহৎ অংশ শীসনকাধ পরিচালন করে। ব্রাইস বলেন, এই প্রকার শাসন-ব্যবস্থায় 
শাসনক্ষমতা সম্প্রদায়ের সকলের হস্তে থাকিলেও কার্ধক্ষেত্রে ইহা সংখ্যাগরিষ্টের 
শাসনে পরিণত হয়--কারণ, সম্প্রদায়ের ইচ্ছা! প্রকাশিত হয় ভোটাধিকারের মাধ্যমে 
এবং কলে একমতাবলম্বী নহে বলিয়! কোন বিশেষ মতাবলম্বী সংখ্যাগরিষ্ঠ দলই 
১) বানতবজীবনে  শাসনভার প্রাপ্ত হয়। সুতরাং দেখা যাইতেছে, (জনগণ বলিতে 
গণতন্ত্র সংখ্যাগরিষ্ঠের বুঝায় সংখ্যাগরিষ্ঠ সম্প্রদার) এবং ম্বতই গণতান্ত্রিক শাসন- 
শানন মাত্র, নকলের ব্যবস্থা হইল সংখ্যাগরিষ্টের দ্বারা শাসন--সকলের দ্বারা নহে। 
নহে অন্য এক স্থানে ব্রাইস স্পষ্ট বলিয়াছেন যে, গণতম্ব হইল 
ভোটাধিকারী নাগরিকগণের মধ্যে সংখ্যাগ(রষ্টের দ্বার] শাসন-_ 
অবশ্য ভোটাধিকারী নাগরিকগণকেও সমগ্র জনসংখ্যার মপ্র্যে সংখ্যাগরিষ্ঠ হইতে 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৫৫ 


হইবে; না হইলে ইহা সংখ্যালঘিষ্ঠ দলের শাসনে পরিণত হইবে । তখন আর 
ইহাকে “গণতন্ত্র ব1 “জনগণের দ্বার1 শাসন” বলিয়। অভিহিত কর] যাইবে ন1। 

* সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন বলিয়া গণতান্ত্রিক শীসন-ব্যবস্থায় আইন জনমতের দিকে 
দৃষ্টি রাখিয়াই প্রণীত হয়। এইজন্য গণতন্ত্রকে জনমতের উপর প্রতিষিত শাসন- 
ব্যবস্থাও (৪০৮61010917 79861116010 00010110 0011)101) ) 
বল] হয়।? রুশে। অবশ্য ইহাকে সাধারণ জনমতের (0010110 
00000 ) পরিবর্তে পূর্ণ অর্থে জনমত বা সাধারণের ইচ্ছার 
( 09679] ডা1]] ) উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়৷ মনে করিয়াছিলেন । 

গণতান্ত্রিক সরকারকে অনেক সময় “সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত সরকার” (2819 
10590. 0) 90:09606) বলিয়া আখ্য দেওয়া হয়। সম্মতি বলিতে শুধু সংখ্যা- 
গরিষ্টের সশ্বৃতি বুঝায় না, সংখ্যালঘিষ্ের সন্মতিও* বুঝায় । গণ- 
ইহা সকলের তান্ত্রিক সরকার সর্বসাধারণের মংগলার্ঘে পরিচালিত হয় বলিয়। 
সন্মতির উপর প্রতিষ্িত এবং এরূপ শাসন-ব্যবস্থায় সকলেরই সমালোচন1 দ্বারা, জনমত- 
গঠন দ্বার শাসনকার্ধ নিয়ন্ত্রিত করিবার ক্ষমতা থাকে বলিয়া! সকলে একবপ সম্মতি. 
প্রদান করিয়া! থাকে । সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত বলিয়া সরকারও সর্বদ সংখ্যালঘিষ্টের 
মতামতকে শ্রদ্ধা করিয়! চলে ॥ সিজউইক বলেন, সংখ্যালঘিষ্ঠ সম্প্রদায়ের উপর সর্ধদ' 
বলপ্রয়োগ করিলে সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত সরকারের স্বরূপ বজায় থাকে না। 
সংখ্যালঘিষ্টের গুরুত্বপূর্ণ মতামতকে শ্রদ্ধ৷ করিয়া শাননকার্ধ পরিচালন] করিলে তবেই 
ইহ! জনপ্রিয় হইয়। গ্রকৃত অর্থে “জনগণের দ্ব|র1 সরকারের বূপ গ্রহণ করে। বার্কার 
গণতন্ত্রকে আলাপ-আলোচনার পদ্ধতিতে সরকার'* বলিয়। বর্ণনা 
গণতান্ত্রিক শাসনে করিয়াছেন । অর্থাৎ, রাষ্্রজীবনে বিভিন্ন মতপোষণকারীর 
5719 মধ্যে আলাপ-আলোচনার মাধ্যমে বিভিন্ন মতের সমন্বয়ের দ্বারাই 
রহিয়াছে 
গণতান্ত্রিক সরকারের কার্ষপদ্ধতি নির্ধারিত হয়। সংখ্যাগরিষ্ঠের 
মত বিভিন্ন মতের মধ্যে সমন্বয়সাধন ছাডা আর কিছুই নহে । “ স্থতরাং গণতান্ত্রিক 
শ[সনে সকলেরই ভূমিকা রহির়াছে। গণতন্ত্র সকলের সমান রাষ্ট্রনৈতিক অধিকার ও 
কমতায় বিশ্বাসী বলিয়া! ইহ! কাহাকেও উপেক্ষা করিতে পারে না; এবং এই অর্থে 
গণতান্ত্রিক শাসনকে সর্বলাধারণের দ্বারা (105 &)৩ 00019 ) শাসন বলিয়। বর্ণনা 
করা যায়|) 
গণতান্ত্রিক সরকারের বিভিন্ন রূপ €707178 01 70610007810 00৮61:0- 
[78176 ) 2 লর্ড ব্রাইস যে গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার সংজ্ঞা 
দিয়াছেন-_যে শাসন-ব্যবস্থীকে জনমত ও সম্মতির উপর গ্রতিষ্িত 
বলিয়। বর্ণনা করা হয়, তাহ! হইল পরোক্ষ ব' প্রতিনিধিমূলক 
গণতন্ত্র। ইহা ছাড়। গৃণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থা প্রত্যক্ষ ব1 বিশুদ্ধও হইতে পারে। 


২। ইহ! জনমতের 
উপর প্রতিষ্ঠিত 


ছই প্রকারের গণ- 
তাম্ত্রক শাসন-ব্যবস্থু। 
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২৫৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রত্যক্ষ গণতন্ত্র (087.9 ০7 1017996 10611907895 ) 2 প্রত্যক্ষ বা বিশুদ্ধ 
গণতন্ত্র বলিতে বুঝায় সেই শাসন-বাবস্থাকে যাহাতে নাগরিকগণ প্রত্যক্ষভাবে 
শসনকার্ধ পরিচালনা করে। প্রাচীন গ্রীসের নগর-রাষ্ট্রসূহে এইরূপ ব্যবস্থা 
প্রচলিত ছিল। নির্দিষ্ট সময়ে সমগ্র নাগরিক কোন বিশেষ স্থানে সমবেত হইয়া 
আইন প্রণয়ন, রাজন্ব ও ব্যয় নির্ধারণ, সরকারী কর্মচারী নিয়োগ প্রভৃতি গুরুতপূর্ণ 
কার্ধ সম্পাদন করিত । সময় সময় তাহার! আবার বিচারের ব্যবস্থাও করিত। 
এইভাবে নাগরিক সম্প্রদায়ের দ্বার] প্রত্যক্ষভাবে শাসনকার্য পরিচালিত হইত। 
নির্বাচন ব! প্রতিনিধি প্রেরণের কোন ব্যবস্থাই ছিল ন।। 
গ্রচীন গ্রীসের নগর-রাষ্ট্রেই এইরূপ শাসন-ব্যবস্থার উদ্ভব সম্ভব হইয়াছিল । 
রাষ্ট্রেরে আয়তন ক্ষুদ্র, জনসংখ্যা স্বল্প এবং সমন্ত। সরল হইলে এখনও এইরূপ 
ব্যবস্থা চলিতে পারে । কিন্তু আধুনিক জাতীয় রা্ট্রসমূহ নম্র 
আধুনিক বিশাল নহে, ইহাদের সমস্তাও সরল নহে। স্থতরাং বর্তমান যুগে এই 
রর শাসন-ব্যবস্থা সম্পূর্ণ অচল। ফলে মাত্র স্থইজারল্যাণ্ডের 
কয়েকটি ক্যান্টন (0%76078) এবং মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের কয়েকটি 
স্থানীয় সরকারে এই ব্যবস্থা প্রবর্তিত আছে । 


প্রতিনিধিনূলক গণতন্ত্র (761)5867086156 [)51)0০0780ড ) 5 আধুনিক 
গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রসমূহের শাসন-ব্যবস্থা প্রতিনিধিমূলক। স্তরাং এই সকল গণতন্ত্র 
পরোক্ষ গণতন্ত্র। পরোক্ষ বা প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্রের সংজ্ঞা 
সুন্দরভাবে দিয়াছেন জন ট্ুয়র্ট মিল। মিল বলেন, ইহা হইল 
সেইরূপ শাসন-ব্যবস্থা যেখানে “সমগ্র জনসংখ্য1 ব1 জনসংখ্যার অধিকাংশ তাহাদের 
নির্বাচিত প্রতিনিধিদের মাধ্যমে শাসনক্ষমতার ব্যবহার করে।”* নির্বাচিত 
প্রতিনিধিগণ আইনসভায় জনমতের অন্গুকুলে আইন প্রণয়ন করেন এবং শাসন 
বিভাগকে অল্পবিস্তর নিয়ন্ত্রণ করেন। 

শাসন বিভাগের কর্মকর্তুগণও হয় প্রত্যক্ষভাবে নাগরিকগণ দ্বার নির্বাচিত হন, 
নাহয় আইনসভায় নিরাচিত প্রতিনিধিদের মধ্য হইতে মনে'নীত হন। স্থতরাং 
তাহারাও জনমতের অনুকূলে শাসনকাধ পরিচালনা করিতে সচেষ্ট থাকেন । 

প্রতিনিধিগণ সকল ক্ষেত্রেই নিদিষ্ট সময়ের জন্ নির্বাচিত হন। যদি তাহারা 
আইন প্রণয়ন বা শাসনকার্য পরিচালনায় জনমতবিরোধী কার্ধ করেন তবে তাহাদের 
পুননির্বাচিত হইবার সম্ভাবনা থাকে না। সুতরাং গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় 
প্রতিনিধি জনমতের অন্ুকূলেই কাধ কবিতে চেষ্টা করেন। 

কিন্তু প্রতিনিধি যে সকল সময় জনমতের অন্ুকুলেই কার্য করিবেন এমন কোন 
নিশ্চয়তা নাই। একবার নির্বাচিত হইয়া তিনি জনমতবিরোধী কার্ধও করিতে 


মিল-প্রদত্ত সংজ্ঞ। 


গ. [615 8. 00103 06 001:076150 71326 ৮১০056 15010 06০91505016. 10103510039 
ঢ097:010% 96 0610) 23615856006 £9৬ 10178 0০০2 01/:90£10 4600065 06319919119 
5190060 05 61210058165. * 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৫৭ 


পারেন । এরপ ক্ষেত্রে প্রতিনিধিকে পদচ্যুত করিয়া! জনমতের পুনঃগ্রতিষ্ঠা করিবার 
জন্য নির্বাচকগণের পক্ষে পুননির্বাচন অবধি অপেক্ষা কর] ছাডা আর গত্যস্তর থাকে 
না। এইজন্া প্রত্যক্ষ গণতন্ত্রের উপাসক রুশো! বলিয়াছিলেন যে নির্বাটনের সময় 
ছাডা অন্ত কোন সময়ে ইংরাজর] স্বাধীন নহে। অর্থাৎ, একবার নির্বাচন হইয়া 
গেলে পুননির্ব'চন অবদি তাহারা গ্রতিনিধিবর্গের শাসন মানিয়! লইতে বাধ্য । 

প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্রের এই ক্রুটি দূর করিবার জন 


গ্রতিনিধিযূলক 

গণতস্ত্ের ক্রুটির বর্তমানে কয়েকটি ব্যবস্থা অবলম্বন করা হয়। ইহাদ্দিগকে 
প্রতিবিধানের প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণ (1)100৮ [00010012610 00060]08 ) 
প্রচেষ্। বল] হয়। 


প্রত্যক্ষ গণতান্িক নিয়ন্ত্রণ (01506 16700018615 01520155) 
প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণ বলিতে এমন সকল ব্যবস্থাকে বুঝায় যাহাদের দ্বারা 
গ্রতিনিধিদদের উপর নির্বাচকমগ্ডলীর নিয়ম অক্ষুগ্ন রাখিবার চেষ্টা করা হয়। এই 
সকল ব্যবস্থা প্রত্যক্ষ গণতন্্ব হইতে গৃহীত হইয়াছে বলিয়৷ ইহাদিগকে প্রত্যক্ষ 
গণতন্ত্রের ধ্বংসাবশেষ (176]109 ০01 1)1790৮ [)600008:20% ) বলে । এইরূপ ব্যবস্থ 
প্রধানত তিনটি- গণভোট (13919791)01111 ), গণ-উদ্যোগ ([00161965০) ও 
প দচ্যুতি (130০21] )। 

গণভোট হইল এমন এক পদ্ধতি যাহার দ্বারা নির্বাচকগণ আইনসভাসমূহের 
কাখাকার্ষের বিচারবিবেচন। করিতে পারে। শাসনতন্ত্র এইরূপ নিদেশ থাকিতে পারে 
যে, সকল আইনের খসড1 জনসমীপে-_অর্থৎ, নিবাচকগণের 
নিকট উপস্থিত করিতে হইবে এবং নিবাচকদের দ্বারা পাস করাইয়া 
লইতে হইবে । শাসনতন্ত্রে এইরূপ নির্দেশ থাকিলে ইহাকে 
বাধ্যতামূলক গণভোট (0011%6075 103969:900 010 ) বলা হয়। গশভে।ট বাধ্যতা- 
মূলক নাও হইতে পারে | শাসনতন্ত্রে প্রত্যেক খপডাকে গণভোট দ্বারা পাস করাইয়া 
লইতে হইবে__এই ব্যবস্থার পরিবর্তে নির্দেশ থাকিতে পারে যে, কিছুসংখ্যক ভোটদাতা 
আবেদন করিলেই আইনের খসডাটি নির্বাচকগণের নিকট উপস্থিত করিয়া তাহাদের 
মতামত গ্রহণ করিতে হইবে । এইরূপ গণভোটকে ইচ্ছাধীন গণভোট (]708169615০ 
07 0061012] 19601070009) বলা হয়। আবার এরূপ ব্যবস্থাও থাকিতে পারে 
যে, কোন কোন বিষয় জনসমীপে উপস্থাপিত করিতে হইবেই এবং বাকী বিষয়গুলি 
নির্বচকগণের এক নিপ্রিষ্ট অংশ দাবি করিলে তবে উপস্থাপিত করিতে হইবে । 

গণ-উদ্যোগ বলিতে বুঝায় নির্বাচকগণের উদ্যোগে আইন প্রণয়ন করা । শাসন- 
তান্ত্রিক ব্যবস্থা অনুপারে নির্দিষ্টসংখ্যক নির্বাচক কোন আইন প্রণয়নের জন্য 
আইনসভাকে নির্দেশ দান করিতে পারে অথবা আইনের খসড। প্রস্তত করিয়া 
আইনসভার নিকট প্রেরণ করিতে পারে অথবা শুধু অন্ভরোধ 
করিতে পারে । এরূপ নির্দেশ, খসডা বা অভরো।ধপ্রপ্থির পর 
আইনসভ। ইহাকে সাধারণত জনসমীপে উপস্থিত করিয়! গণভোট গ্রহণ করে । 

বা১--১৭ 


গণভোটের পদ্ধতি 
ও বিভিন্ন রাপ 


গ্ণ-উদ্ভোগ 


২৫৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পদচ্যুতি পদ্ধতির প্রয়োগে প্রতিনিধিকে জনমতের চাপে নির্দিষ্ট সময় অতিবাহিত 
হইবার পূর্বেই পদত্যাগ করিতে হয়। এই পদ্ধতি অন্সারে নির্দিষ্টউসংখ্যক নির্বাচকের 
পক্ষে তাহাদের প্রতিনিধির পদত্যাগ দাবি করিয়া! এই দাবি 
পদচাতি সকল নির্বাচকের নিকট উপস্থিত করিতে হয়। সংখ্যাগরিষ্ঠ 
নির্বাচকগণ ইহ] সমর্থন করিলে প্রতিনিধির পক্ষে সরাসরি পদত্যাগ করা ছাড়া আর 
গত্যন্তর থাকে ন।। 
প্রত্যক্ষ গণতান্ভ্রিক নিয়ন্ত্রণের গুণাগুণ ঃ প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণসমূহের 
সপক্ষে বলিবার প্রধান বিষয় হইল যে, বর্তমানে একমাত্র ইহাদের মাধ্যমেই জনগণের 
শাসন জনগণের দ্বারা শাসন হইয়া! উঠিতে পারে । বিশেষ 
বিশেষ নিয়ন্ত্রণ লইয়া আলোচন] করিলে দেখ! যায় যে, গণভোট 
দ্বারা আইনসভার অসাধুতা দুর করা হয়, প্রতিনিধি ও নির্বাচকগণের মধ্যে প্রত্যক্ষ 
সম্বন্ধ বজায় রাখ! হয় এবং জনমতবিরোধী আইন প্রণয়নের আশংকার অবসান কর] 
হয়। এই গুণগুলির সন্ধান গণ-উদ্গোগ ও পদচ্যুতিতে মিলে । উপরস্ত, গণ-উদ্যোগ 
হইল জনপ্রিয় প্রস্তাবকে আইনে রূপান্তরিত করিবার প্রত্যক্ষ পন্থা | বিপক্ষে বলিবার 
বিষয় হইল যে, এই সকল পদ্ধতি মন্থর গতি গণতান্ত্রিক শাসনযন্ত্রকে আরও মন্থর গতি 
করিয়া তুলে। প্রত্যেক বিষয়ই যদি গণভোট দ্বার! পাস করাইয়া 
লইতে হয় তবে অনেক ক্ষেত্রে দেখা যাইবে যে, আইনের 
উপযোগিতা ও উদ্দেশ্য আর বর্তমান নাই। দ্বিতীয়ত, বর্তমানের বিশাল বাষ্ট্রসমূহে 
ধারণা ও মতের এরূপ বিভিন্নত৷ পরিলক্ষিত হয় যে, সকল ক্ষেত্রে নির্বাচকগণের মত 
গ্রহণ করিয়] কার্য করিলে বহু পরস্পরবিরোধী আইনের সৃষ্টি হইবে এবং ইহার ফলে 
প্রকৃত প্রগতিশীল আইনের কাধকারিতা নষ্ট হইবে । তৃতীয়ত, বর্তমানে রাষ্ট্রনৈতিক 
সমস্তাসমৃহ বিশেষভাবে জটিল এবং শাসনকার্ধ পরিচালন বর্তমানে বিশেষভাবে 
বিশেষজ্ঞের কার্য হইয়া দীডাইয়াছে। এক্ষণে “জনগণ” দ্বারা আইন প্রণয়ন, সরকারী 
কার্ধনীতির বিচার প্রভৃতির ফল কাধক্ষেত্রে বিশেষ উপযোগী হইতে পারে ন]1। 
পরিশেষে, এই সকল পদ্ধতির ফলে অনেক সময় সুবিধাবাদী, স্থযোগসন্ধানী “নেতৃবর্গ, 
দায়িত্বহীন জনসাধারণকে নিজেদের ব্যক্তিগত বা দলীয় স্বার্থে পরিচালিত করে-__ 
ইহাও দেখ! যায় । ফলে বৃহত্তর স্বার্থ ব্যাহত হয়। 
গুণাগুণ বিচারে ক্রটির সংখ্যা ও গুরুত্ব অধিক হওয়ায় আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানীরা 
আর বিশেষ প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক ব্যবস্থার সপক্ষে প্রচার করিয়] বেড়ান না। বরং 


সপক্ষে যুক্তি 


বিপক্ষে যুক্তি 


বর্তমান যুগে ইহ! তাহার! বিপরীত কার্ধই করেন। ল্যাস্কি বলেন, প্রত্যক্ষভাবে জন- 
একরাপ অচল সাধারণ দ্বার! শাসন এত স্ুল বিষয় যে ইহা সুক্ষ শাসন-পদ্ধতিতে 


_্যাহা বর্তমানে একরূপ চারুকলায় পরিণত হইয়াছে-স্থান পাইতে পারে ন]1। 

গণতন্ত্রের সংক্ষিপ্ত ইতিহাস (4 917০: [11860] ০01 10511001803 ) ও 
প্রত্যক্ষ ও প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্র এবং প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণ বারা রঞ্জিত পরোক্ষ 
গণতন্ত্র ছাড়াও গণতন্ত্রের ইতিহাসে অন্তান্ত বূপেরু সন্ধান পাওয়] ষায়। 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৫৯ 


প্রত্যক্ষ গণতন্ত্ই হইল গণতন্ত্রের আদি বূপ। ইহার ভিত্তি ছিল 'সর্বজনের, 
শাসনের সমানাধিকার এবং ইহাই ছিল গোষ্ীজীবনের (০1%7 1169) শ্থত্র । কালক্রমে 
উপজাতীয় গণতগ্ব _ এই সর্বজনীন সমানাধিকার বিলুপ্ত হইয়] ক্ষমতা গিয়া বর্তাইল 
বুদ্ধদের লইয় গঠিত “কাধকরী পরিষদে*। ফলে বৃদ্ধের হইয়। 
উঠিলেন “প্ুস্তিনিধি', এবং হত্রপাত হইল গ্রতিনিধিতস্ত্রেরে। গণতন্ত্রের এই অবস্থাকে 
বল! হয় “উপজাতীয় গণতন্ত্র ([00)%] 1)670007:80% ]। 
গণতন্ত্রের জীবনচরিতের পরবর্তী অধ্যায় সুরু হয় শিল্পবাণিজ্যের প্রসারের সংগে 
সংগে। শিল্পবাণিজ্যের উদ্ভবের ফলে রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষমত। বণিকশ্রেণীর হস্তে বহুলাংশে 
বানিজ্যিক গণতন্ত্র. হস্তাস্তরিত হইল) ফলে তাহারাই হইয়! ঈাড়াইল প্রকৃত 
পক্ষে বাষ্ট্রনিয়ন্তা। জনসাধারণের অধিকার তত্বগতভাবে বজায় 
থাকিলেও এই বণিকশ্রেণীর নির্দেশেই রাষ্ট্র পরিচালিত হইতে লাগিল। এই অবস্থায় 
গণতন্ত্রকে নাম দেওয়া হয় বাণিজ্যিক গণতন্ত্র (00811060191 [09270০07805 )। 
“বাণিজ্যিক' স্তর অবধি গণতন্ত্র সম্বন্ধে ধারণ1 ছিল সংকীর্ণ, কারণ “সর্বজন” বলিতে 
কখনই সকলকে বুঝাইত না-_বুঝাইত মাত্র বুজনকে। স্থতরাং গণতন্ত্র ছিল বহু- 
জনের বা জনগণের একাংশের শাসন । 
কালক্রমে ক্রীতদাসপ্রথার বিলোপ, স্বাভাবিক আইনের প্রচার, সাম্য সম্বন্ধে 
ধারণার প্রসার, নারীকে পুরুষের সমমর্াদ1দান, শিল্পব।ণিজ্যের প্রসারজনিত স্বাধীন 
4 অমিকের মৃল্যবৃদ্ধি প্রভৃতি গণতন্ত্র সম্বন্ধে ধারণাকে ধীরে ধীরে 
ভঠিযানের পথে সম্প্রপারিত করিয়া তুলে । তবুও ইহা এখনও পুর্ণ রূপ ধারণ 
করে নাই ; এখনও উৎপাদনের ক্ষেত্রে পরিচালনার সমানাধিকার 
প্রতিষ্ঠিত হয় নাই । স্থৃতরাং বলা যায়, গণতন্ত্র এখনও অভিযানের পথে। 
গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার গুণাগুণ €1167168 200 1)81698 901 
[)6180০7810 00611188186) 2 গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার গুণাগুণ বলিতে 
পরোক্ষ বা গ্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্রের গুণাগুণই বুঝায়, কারণ বর্তমানে ইহাই গণতন্ত্রে 
প্রধান রূপ । পরোক্ষ গণতন্ত্রের সমর্থক ও বিরুদ্ধ সমালোচকের অভাব কখনও হয় 
নাই। উইলির ( 212100]1) [. 1119 ) মতে, গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার উপর 
লেখকগণকে তিন শ্রেণীতে বিভক্ত কর] চলে £ অন্ধ সমর্থকগণ, ঘোরতর বিদ্বেষিগণ 
এবং মধ্য পন্থান্থসরণকারিগণ । এই তিন শ্রেণীর লেখকগণের মতামতের মধ্যে 
সমম্ব়সাধন করিয়। গণতন্ত্রের গুণাগুণ বর্ণনা কর] এবং গণতত্র্রের সফলতার পক্ষে 
প্রয়োজনীয় বিষয়গুলি সন্ধে ইংগিত দেওয়া যাইতে পারে। 
গুণ 2 বার্কার গণতন্ত্রের দুইটি প্রধান গুণের নির্দেশ করিয়] ইহাকে শ্রেষ্ঠ শাসন- 
বার্কার-নির্দেণিত ব্যবস্থা বলিয়৷ অভিহিত করিয়াছেন | প্রথমে তিনি এারিষ্টটলের 
গণতন্ত্রের দুইটি যুক্তি অন্ুনরণ করিয়া বলিয়াছেন যে একমাত্র গণতন্ত্রেই সন্ল 
55 বিষয়ের উপর সম্যক দৃষ্টি দেওয়। সম্ভব হয়? সংস্কৃতি ও চারুকল। 
বিচারের ক্ষেত্রে এ্যারিষ্রটল বলিয়াছিলেন, “কতক লোকে একটি বিশেষে দিক 





২৬০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


দেখিতে পায়, কতক লোকে আর একটি দিক দেখিতে পায়, কিন্ত সকলে মিলিয় 
বিষয়টিকে সমগ্রভাবেই দেখিতে পায়।” বার্কার বলেন, এই উক্তি মাত্র সংস্কৃতির 
বেলাতেই নহে, রাষ্ট্রনীতির ক্ষেত্রেও গ্রযোজ্য । বস্ত্ত) এযারিষ্টলই ইহ] রার্্রনীতির 
ক্ষেত্রে প্রথম প্রয়োগ করিয়াছিলেন । (বাসন বহুজনের হইলে পরস্পরের মধ্যে ভাব- 
১। সর্বগন গ্রহ বিনিময় দ্বারা এমন সকল সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা সম্ভব হয় যাহা 
দিদ্ধান্ত গ্রথণ এবং সাধারণভাবে গ্রান্থ। উপরস্ত, রাষ্টনৈতিক সত্যের আবিষ্কার ও 
যায় ও সত্যের প্রতি ন্যায়ের প্রতিষ্ঠার জন্ব প্রয়োজন হয় বহুজনের মধ্যে আলাপ- 
গণতস্তেই সম্ভব আলোচন ও ভাব-বিনিময় । ফলে একমাত্র গণ্তন্ত্রেই স্বাধীনতা, 
সাম্য গ্রভৃতি বাষ্ট্নৈতিক আদর্শের উপলব্ধি সম্ভব হয়। এই কারণেও গণতান্ত্রিক 
শসন-ব্যবস্থার শ্রেষ্ত্ব স্বীকার না করিয়। পার] যায় না। 

বার্কার গণতন্ত্রের দ্বিতীয় গুণ নির্দেশ করিয়াছেন জন টুয়ার্ট মিলকে অনুসরণ 
করিয়!। মিল তাহার প্রতিনিধিমূলক শাসন-ব্যবস্থা সংক্রান্ত গ্রন্থে* বশিয়।ছেন যে, 
288 হ্শাসনই সরকারের একমাত্র উদ্দেশ্ত নহে, জনলাধারণের মানসিক 
গণতান্ত্রিক শাসনেই. উন্নতিও অন্যতম মুখ্য উদ্দেশ্য । জনসাধারণ শাসনকার্ধে অংশ- 
জনসাধারণের মানিক গ্রহণ করিলে তবেই স্থশাসনে শিক্ষিত হইতে পারে । একমাত্র 
উ্তি সন্ত গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় ইহ সম্ভব হয় বলিয়। গণতন্ত্রকে শ্রেষ্ঠ 
শ[সন-ব্যবস্থা বলিয়] গণ্য করিতে হইবে । 

বার্কার গণতন্ত্রের যে প্রথম গুণ নির্দেশ করিয়াছেন তাহা গণতন্ত্রের সপক্ষে গ্রদশিত 
বিভিন্ন যুক্তির সমন্বয় মাত্র। এই বিভিন্ন যুক্তির মধ্যে প্রথম হইল বেস্থাম, জেমস মিল 
৩। হিতবাদীদের প্রভৃতি হিতবাদিগণ ( 00621681127)8 ) প্রদশিত যুক্তি । হিতবাদী 
মতে, গণতন্ত্রে শাসিতই বেস্থামের মতে, স্থশাসনের সমস্যা হইল শাসক ও শাসিতের 
শাসক বলিয়। ইহাই স্বার্থকে এক ও অভিন্ন করিয়া তুলিয়া সর্বাধিক সংখ্যার সর্বাধিক 
শেঠ শাসন-্বযবস্থ।. মংগলসাধনের সমস্তা। এই সমস্তার একমাত্র সমাধান হইল 
শাসিতকে শাসক করিয়া! তোলা । একমাত্র গণতত্ত্রেই ইহ৷ সম্ভব হয় বলিয়]! ইভাই 
শ্রেষ্ঠ শাসন-ব্যবস্থা। হিতবাদী জেমস মিল এ একই কারণে গণতন্ত্রকে “বর্তমান 
যুগের শ্রেষ্ঠ আবিষ্কার,** বলিয়। বর্ণনা করিয়াছেন। 

হিতবাদ দ্বার! অনুপ্রাণিত হইয়! নহে, বাস্তব জীবনে স্থায়ন্তশাস্নমূলক প্রতিষ্ঠান- 
গুলির গঠন ও কার্যাবলী পরীক্ষা করিয়া টকভিল এ একই 
সিদ্ধান্তে উপনীত হইয়াছেন । তিনি বলেন, “গণতন্ত্রের স্তায় 
সমাজের সকল শ্রেণীর কল্যাণসাধনের উপযোগী আর কোন 
শাসন-ব্যবস্থা আজ পর্যন্ত আবিষ্কৃত হয় নাই ।”্ণ* হার্বাট স্পেনসারও এই মত সম্পূর্ণ 
সমর্থন করিয়াছেন । 
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৪1 ইহ! সফলের 
বল্যাণনাধন করে 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৬১ 


ইহা অন্যতম এঁতিহাসিক ও রাষ্রনৈতিক সত্য যে, রাষ্ট্রীয় ক্ষমতা যে-শ্রেণীর 
হস্তে থাকে সেই শ্রেণীর স্বার্থে ই রাষ্ট্রযস্ত্র পরিচালিত হয়। ন্ুতরাং ল্যাস্বির ভাষা 
বলিতে পারা যায়, “সাধারণের কল্যাণ যদি সরকারের উদ্দেশ্য হয় তবে সাধারণের 
নিয়ন্ত্রণ এই উদ্দেশ্যসাধনের অপরিহার্ধ সর্ভ।৮ ইহণই হইল কাস্ত-প্রদশিত গণতন্ত্রের 
সপক্ষে নৈতিক যুক্তি । কাস্ত-ই (ঝুঞো7৮) আদর্শবাদের স্ত্রপাত 
করিয়াছিলেন, কিন্তু তাহারই মতে, যে-সকল বিষয়ের প্রভাব 
বহর উপর পড়ে সে-সকল বিষয় নির্ধারণের ভার সকলের 
উপর সমানভাবে থাকা উচিত |* অন্যথায় বাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত ব্যর্থ হইবে, বাষ্রনৈতিক 
ন্যায় ব্যাহত হইবে | কারণ, সর্বসাধারণের কল্যাণসাধনই রাষ্ট্রের একমাত্র উদ্দেশ, 
এবং ইহাই বাষ্রনৈতিক ন্যায় । ঞমতএব, মাত্র গণতান্ত্রিক সরকারই নৈতিক ভিত্তির 
উপর '্রতিষ্ঠিত। এই কারণে একমাত্র ইহাই সর্বসাধারণের আনুগত্যের দাবি 
করিতে পারে ।ঈ* 
বাকারের নির্দেশিত গণতন্ত্রের দ্বিতীয় গুণটি বিশ্লেষণ করিলেও গণতন্ত্রের 
সপক্ষে আরও যুক্তির সন্ধান পাওয়া] যায়। বলা হয় যে, 
মা গণতন্ত্র সকলকে সমান মর্ধাদ দান করিয়া সাধারণ মানুষকে 
রা মন্ত্র দান করে। সকলে শাসনকার্ধে অংশগ্রহণ করিতে 
পারে বলিয়। তাহারা বাট্রনৈতিক শিক্ষায় শিক্ষিত হয়, 
তাহাদের দেশগ্রীতি গভীর হয়ঃ তাহাদের দায়িত্ববোধ বৃদ্ধি পায়। “অনুভূতির প্রেরণা 
হইল কার্য ।”, শাসনকার্ষে অংশগ্রহণ করিতে পারায় জনগণ 
ফা সরকার স্বন্ধে, রাষ্ট্র সম্বন্ধে, জাতীয় জীবন সম্বন্ধে অনুভূতি লাভ 
অনেকাংশে মুক্ত করিতে থাকে । ফলে তাহারা বৈপ্রবিক পন্থা হইতে দুরে থাকিয়া 
আইনসংগত শাসনতান্ত্রিক পদ্ধতিতে স্থন্দর রাষ্ট্র ও সমাজজীবন 
গঠনে সচেষ্ট হয়, এবং বাষ্্রনৈতিক জীবন হইয়া উঠে কামা, আদর্শ জীবন । 
স্থতরাং এই দিক দিয়! গণতত্ত্রকেই চরম শাসন-ব্যবস্থা বলিয়া গণ্য করিতে হইবে। 
ত্রটিঃ প্রাচীনকাল হইতে আজ পর্যন্ত গণতস্ত্রের বিরুদ্ধে যে অসংখ্য 
অভিযোগ আনয়ন কর হইয়াছে তাহাদের পরস্পরের মধ্যে অনেক ক্ষেত্রে 
অসংগতি দৃষ্ট হইলেও তাহাদিগকে শ্রেণীবিভক্ত করিয়! 
ভিন চর তাহাদের সম্বন্ধে আলোচনা করা সম্ভব বলিয়াই আধুনিক 
* রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ মনে করেন | উইলির (115100107 1. ঘা 1165) 
মতে, এইরূপ অভিযোগগুলিকে প্রধানত দুইটি শ্রেণীতে বিভক্ত করা চলে-_যথা, 
(ক) অপ্রিভার্ধকপে গণতন্ত্র হইল অজ্ঞ ও অক্ষমের শাসন, এবং (খ) ক্ষণভংগুরতা 
হইল গণতন্ত্রের গ্রকৃতি। ইহার উপর কতিপয় বিজ্ঞানগন্ধী লেখককে অনুসরণ 


৫। ইহা! নৈতিক 
ভিত্তির উপর প্রতিষ্ঠিত 
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২৬২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


করিয়া! গণতন্ত্রকে অবৈজ্ঞানিক ধারণ ( 01501816150 09708 ) এবং গণতাস্ত্রিক 
আদর্শকে সংকীর্ণ বলিয়াও সমালোচন] কর] হয়। 
গণতন্ত্র যে অক্ষম ও অশিক্ষিত জনসাধারণের শাসন এই অভিযোগ প্লেটোর 
সময় হইতে করিয়া আসা হইতেছে । সমালোচকগণের মতে, যে-কোন শাসন- 
ব্যবস্থার মফলতা নির্ভর করে শাসকবর্গের শিক্ষা, কর্মদক্ষত। ও 
উজ চা বুদ্ধিমত্তার উপর। আধুনিক রাষ্ট্রসমূহের সমস্যা বিশেষ জটিল 
শাসন হওয়ায় বত্তমান যুগ সম্বন্ধে এই ধারণা বিশেষভাবে প্রযোজ্য । 
কিন্তু গণতন্ত্র শিক্ষা ও অভিজ্ঞতার উপযুক্ত মর্ধাদা দ্রযটিন৷। 
এইজন্য সমালোচকগণ গণতন্ত্রের মধ্যে অকর্মণ্যতার বীজ লক্ষ্য করিয়াছেন এবং ইহ 
“অকর্মণ্যতার মন্ত্র বলিয়! অভিযুক্ত হইয়াছে ।* লেকীর (1,901 ) মতে, সরকার 
অজ্ঞতা না বুদ্ধিম্তা ঘ্বার। পরিচালিত হইবে-__ইহাই মূল প্রশ্ন । ইহার মধ্যে অজ্ঞতা 
দ্বার শাসনই যদি কাম] হয় তবে অবশ্য গণতন্ত্রকে সমর্থন করা যাইতে পারে । তাহার 
ভাষায় বলিতে গে হইল ““সর্বাপেক্ষ1 দরিদ্র, সর্বাপেক্ষা অজ্ঞ এবং সর্বাপেক্ষা 
অকর্মণ্য ব্যক্তির শাসন-ব্যবস্থা, কারণ এই শ্রেণীর লোকই সংখ্যা সর্বাধিক ))% 
গণতন্ত্র এই দিক দিঁয়াও অভিযুক্ত হইয়াছে যে, অজ্ঞ ও অকর্শণ্য লোকের 
শাসন বলিয়! এই শাসন-ব্যবস্থা বিশেষভাবে রক্ষণশীল । নৃতন নৃতন আবিষ্কার, 
নৃতন নৃতন ধ্যানধারণা অশিক্ষিত জনসাধারণের মনে বিশ্যে 
টি সাডা জাগাইতে পারে না। ফলে কাম্য সংস্কার সাধিত হইতে 
ন1 পারায় গ্রগতি পদে পদে ব্যাহত হয়। 
নেতৃত্বের দিক দিয়াও গণতন্ত্রের ত্রুটি প্রদর্শন কর] হইয়াছে । র্যালফ, এ্যাডামস্‌ 
ক্র্যাম (0810) 409005 0:07 ) ইতিহাস অনুসন্ধান করিয়া 
উ55 দেখাইয়াছেন যে গণতান্ত্রিক নেতারা অন্য যে-কোন ব্যবস্থার 
নেতৃবর্গ নিয়স্তরের 
নেতৃবর্গ হইতে নিয়স্তরের | তাহার মতে, সাধারণে সকল সময়েই 
নেতার সন্ধান করিয়! বেড়ায়, কিন্তু গণতান্ত্রিক ব্যবস্থায় তাহার] নিয়স্তরের নেতৃবর্গকেই 
নির্বাচিত করে। 
গণতন্ত্রে যে-স্বাধীনতার কল্পনা! কর। হয় তাহাও, সমালোচকগণের মতে, 
ভুল। বলা হয় যে সাধারণের গ্ররুত স্বাধীনতা সম্বন্ধে কোন ধারণা থাকিতে 
পারে না। ম্বাধীনতার সম্বন্ধে ধারণার জন্য প্রয়োজন হইল চিস্তাশক্তি ও 
উপলব্ধির ক্ষমতা । ইহ সাধারণ লোকের নাই। তাহারা 
৪। গণতান্সিক  গতান্ুগতিকভাবে কোন নির্দিষ্ট মান অন্গুসরণ করিয়া! চলে 
স্বাধীনত! অলীক ্ রঃ 
এবং নির্দিষ্ট গণ্ডিবহিভূত সকল প্রকার কার্য ও মতামত 
প্রকাশকে সন্দেহের চক্ষে দেখে বলিয়া ইহাদ্িগকে নিয়ন্ত্রিত করিতে সচেষ্ট 
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হয়। এই নিয়ন্ত্রণাধিক্যের জন্তই গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় স্বাধীনত1] অলীক 
প্রতিপন্ন হয়। 
দূলপ্রথা গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার অংগীভূত হওয়ার জন্যই দলগত স্থার্থ- 
পরত] প্রভৃতি কুফল দৃষ্ট হয়। গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় কাহারও জাতীয় 
মিতব্যয়িতার দিকে দৃষ্টি থাকে*ন1। রাষ্ট্রনায়কগণ সাধারণের 
অর্থ অসংগতভাবে বায় করিয়াও জনপ্রিয়ত1 অর্জনের চেষ্টা 
করেন। সাধারণেও জাতীয় স্বার্থ অপেক্ষা দলীয় স্বার্থের 
দিকেই অধিক দৃষ্টি রাখে । ফলে, জাতীয় সমৃদ্ধির স্থানাধিকার করে দলগত বিদ্বেষ ও 
প্রতিযোগিতা । 
অজ্ঞ ও অকর্মণ্যের শাসন*্বলিয়। গণতন্ত্রের উপরি-উক্ত যে-সমালোচন। কোকার 
তাহার সংক্ষিপ্তসার এইভাবে প্রধান করিয়াছেন £ “...সরকারের সকল প্রকার রূপের 
মধ্যে গণতন্ত্র হইল সর্বাপেক্ষা অকর্মণ্য ও অপচয়পূর্ণ, সর্বাপেক্ষা দলগত ও অসহিষ্ণু, 
প্রকৃত প্রগতির সর্বাপেক্ষা বিরোধী ।”* 
গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে দ্বিতীয় শ্রেণীতৃক্ত সমলোচকগণের মধ্যে স্বপ্রধান হইলেন 
স্তর হেনরী মেইন। তিনি গণতন্ত্রের স্থায়িত্ব সম্বন্ধে ধারণার সম্পূর্ণ বিরোধিতা 
টয়া করিয়া এতিহাসিক আলোচনার দ্বারা দেখাইয়াছেন যে 
কে জনপ্রিয় শাসন-ব্যবস্থা বিশেষভাবে ক্ষণভংগুর | এই আলোচনার 
অনেকে সন্দিহান. উপসংহারে তিনি বলিয়াছেন, “অভিজ্ঞতা হইতে ইহাই দেখ! 
মায় যে, ক্ষণভংগুরত জনপ্রিয় সরকারের প্রধান বৈশিষ্ট্য এবং 
ইহার আবির্ভাবের ফলে সকল প্রকার শাসন-ব্যবস্থার স্থায়িত্ই অধিকতর অনিশ্চিত 
হইয়! উঠিয়াছে।” কারণ হিসাবে মেইন বলেন যে, গণতন্ত্রে বহু পরস্পরবিরোধী 
ধারণা পরস্পরের সহিত জড়িত থাকায় স্বার্থান্বেষী ব্যক্তিদের পক্ষে শাসন-ব্যবস্থাকে 
নিজেদের স্বার্থে পরিচালিত করার পক্ষে বিশেষ সুবিধ। হয় । ফলে সরকারের ঘন 
ঘন উত্থানপতন দেখিতে পাওয়া] যায়। 
গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার ফলেই সভ্যতা “বন্য, সাধারণ ও স্যুল' (108109], 
0060100:9 2100. 00]1]) হইয়। াড়াইয়াছে_বিজ্ঞানের দিক হইতে এইরূপ 
অভিযোগ কর] হইয়াছে । জীববিজ্ঞানের ধারণ। অনুসারে দেখাইবার চেষ্টা 
(গ) ৭। গণতান্ত্রিক কর] হইয়াছে যে, সাম্যের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত গণতন্ত্র জাতিগত 
সভ্যতাকে নিম্বস্তরের শ্রেষ্ঠত্বকে অস্বীকার করে বলিয়াই সভ্যতার পশ্চাগতির লক্ষণ 
বল হইয়াছে দেখ! গিয়াছে । মনস্তাত্তিক সম্প্রদায়তৃক্ত রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ বলেন, 
গণতন্ত্র সকলকে সমপর্যায়তৃক্ত করিয়1 বুদ্ধিমত্তার যে সমভূমির সৃষ্টি করিয়াছে তাহাতে 
উন্নত সভ্যতা জন্মিতে পারে না। এই দিক দিয়! সংখ্যাগরিষ্ঠের চাপে প্রাতিভার 


৫ | দলগ্রথার 
জন্য ক্রুটি 
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অপমৃত্যুই গণতন্ত্রের একমাত্র কুফল নহে; প্রতিভাকে স্থল ও সাধারণ পর্যায়ে পরিণত 
করাও গণতন্ত্রের বৈশিষ্ট্য | 
আবার বল হয়, সাধারণ মানুষ অজ্ঞানতাহেতু নিজের ভালমন্দ বিচার করিতে 
অপারগ । এই অজ্ঞানতার সুযোগ গ্রহণ করিয়! গণতন্ত্রের ছদ্মবেশে চলে 
স্বৈরোচারিতার কুশাসন। এই'কারণে প্রস্তাব কর] হয় যে, রা্রনৈতিক চেতনাসম্পন্ন 
সংখ্যালঘিষ্ঠের (90:891008 101707165 ) হাতে শাসনকার্ধ পরিচালন ছাড়িয়! 
দেওয়া সমীচীন। ইহারাই জনসাধারণের কল্যাণ উপলব্ধি করিয়। শাস্তি ও সমৃদ্ধি 
আনিয়া দ্িবে। গণতস্ত্রের বিরুদ্ধে এই যুক্তির পিছনে উদ্দেশ্ট হইল ফ্যাসীবাদী'শাসন- 
ব্যবস্থা বা নায়কতন্ত্রের প্রবর্তন করা । 
গণতান্ত্রিক আদর্শের বিরদ্ধে আর একটি অভিযোগ করা হয় যে, ইহাতে 
“সামাজিক চেতনা” (80089 0£ 116 9010010111)16% ) গ্রসারলাভ করিতে পারে না, 
কারণ গণতান্ত্রিক সমাজ কতকগুলি ্বার্থান্বেষী বিচ্ছিন্ন ব্যক্তিসমূহের সমষ্টিমা্র। 
অপরপক্ষে নায়কতন্ত্রে জনসাধারণের আল্মগত্য সহজেই পাওয়া যায় এবং সমাজের 
সংহতি নিশ্চিত করা যায়। কিন্তু এ-যুক্তির সারবত্বা বিশেষ নাই, কারণ প্রকৃত 
গণতন্ত্র সংকীর্ণ ব্যক্তিস্বাতন্ত্যকে আশ্রয় করিয়! গড়িয়া উঠে না-বরং ব্যক্তিত্ব 
বিকাশের জন্য পরস্পর নির্ভরশীলতার উপর গুরুত্ব আরোপ করে। ইহা ব্যতীত 
নায়কতন্ত্রে যে এক্য স্ষ্টি হয় তাহ! জনসাধারণের অন্ধ অনুসরণের ফল। কিন্তু 
গণতন্ত্রে সমাজ-চেতনাসম্প্ন জনসাধারণ সাম্যের ভিত্তিতে 
চল সামগ্রিক কল্যাণের উদ্দেশ্তে শ্রক্যবদ্ধ হয়।** উপরি-বণিত 
সমালোচনা ছাড়া গণতন্ত্র পুঁজিবাদের প্রশয় দেয়, ইহা 
বিপদকালীন অবস্থা অবলম্বনে বিশেষ কার্ধক্ষম নয়-_বলিয়াও অভিযোগ করা 
হইয়াছে। 
পরিশেষে, বলা হয় যে কোন অর্থেই সর্বসাধারণের দ্বার] শাসনের (10195 
00০ 790119 ) স্বরূপ উপলব্ধি সম্ভব নয়, কারণ কোন অবস্থাতেই শাসনকার্ষের সহিত 
সকলকে সংশ্লিষ্ট করা যাইতে পারে না। সুতরাং গণতন্ত্র 
বলিতে বুঝায় মাত্র নির্বাচকদের সরকার-পরিবর্তনের ক্ষমত1। 
সকল শাসন-ব্যবস্থ(তেই শাসিতের1 সরকার-পরিবত্তন করিতে 
সমর্থ। তবে গণতন্ত্রে এই পরিবর্তন-পদ্ধতি যে সহজ ও শাস্তিপূর্ণ তাহাতে সন্দেহ 
নাই। তবে ইহা অতি সামান্ত ব্যাপার । ফলে কার্ধক্ষেত্রে গণতান্ত্রিক আদর্শও 
অতি সংকীর্ণ । 


(ঘ) ৯। গণতান্ত্রিক 
আদর্শ অতি সংকীর্ণ 
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উপসংহার ৫ গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে যে-সকল সমালোচন1 কর] হইয়াছে তাহা 
অনেক ক্ষেত্রেই গণতন্ত্র সম্বন্ধে সুস্পষ্ট ধারণা না থাকিবার ফল। কোন কোন 
শণতঙ্্ে বিরুদ্ধে. লেখক গণতন্ত্রকে একরূপ সমাজ-ব্যবস্থা মনে করিয়া ইহার 
সমা'লোচন। সমালোচন1 করিয়াছেন," কোন লেখক বা ইহাকে রাষ্ট্র 
অধিকাংশ ক্ষেত্রেই ব্যবস্থা বলিয়া মনে করিয়। ইহার বিরুদ্ধে অভিযোগ আনয়ন 
অযৌক্তিক হইয়াছে করিয়াছেন, আবার কেহ বা ইহাকে শাসন-ব্যবস্থা হিসাবে 
দেখিয়াই আক্রমণ করিয়াছেন । যেখানে শাসন-ব্যবস্থা হিসাবে গণতন্ত্রের 
সমালোচনা করা হইয়াছে সেখানে অভিযোগ অনেক ক্ষেত্রেই অযৌক্তিক 
হইয়াছে । লর্ড ব্রাইস দেখাইয়াছেন যে, গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে ছয়টি সাধারণ অভিযোগের 
তিনটি__যথা* (১) আধিক শ্থার্থসমূহের শাসন ও আইন প্রণয়নকে বিকৃত করিবার 
ক্ষমত], (২) বাষ্ট্রনীতিকে সেবা হিসাবে গ্রহণ না করিয়] ব্যবসায় হিসাবে গণ্য করা, 
এবং (৩) অপচয়__যে-কোন শাসন-ব্যবস্থ! সম্বদ্ধেই গ্রযোজ্য এবং অপর ক্রটিগুলিরও 
গ্রতিবিধান কর] সম্ভব | প্রতিবিধানের প্রশ্নে গণতন্ত্র সফল করিবার উপায় সংক্রান্ত 
প্রশ্ন আসিয়া? পড়ে । এখন এ-সম্বন্ধেই আলোচন। কর হইবে । 


গণতন্ত্র কিভাবে সফল হইতে পারে (00110161018 01 9850088৪ ০01 
1)6770080ঠ ) £ জন ই্য়ার্ট মিলের মতে, প্রতিনিধিমূলক শাসন-ব্যবস্থার 
3 সাফল্যের জন্য তিনটি অবস্থার অস্তিত্ব বিশেষভাবে প্রয়োজনীয়__ 

(১) জনগণের পক্ষে ইহাকে গ্রহণ করিবার ইচ্ছা! ও ক্ষমত' 
থাকা প্রয়োজন ; (২) ইহাকে রক্ষা করিবার জন্য তাহাদিগকে সংগ্রাম করিতে 
হইবে; এবং (৩) তাহাদের পক্ষে কর্তব্পালনে এবং অধিকার ব্যাহত হইলে 
অধিকার রক্ষার জন্ত সংগ্রামে ইচ্ছুক ও সমর্থ হইতে হইবে । 


মিলের এই তিনটি সর্ভ গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্ায় জনগণের গুণ বা লক্ষণের 
নির্দেশক মাত্র। উচ্চ রাষ্ট্রনৈতিক চেতনাসম্পন্ন জনগণই এরূপ গুণসমন্থিত 
ভা হইতে পারে; এবং এরূপ গুণপমন্বিত জনগণকে বার্ণসের 
সফলতার জন্য ভাষায়, “গণতান্ত্রিক জনগণ' (06109078619 [0901] ) 
প্রয়োজন গণতান্ত্রিক বলিয়! অভিহিত করা যায়। স্তরাং মিল-প্রদত্ত তিনটি সতত 
সি মিলীইয়। বল যাঁয় যে, গণতন্ত্রের সফলতার জন্য গ্রয়ৌজন 
'» গণতান্ত্রিক জনগণের । 


নাগরিকগণের যদি অধিকাংশ গণতাস্ত্বিক দটিসম্পর্র হয় তবেই জনগণ গণতাতিব 
হইয়! উঠিতে পারে। গণতাস্ত্রিক দৃষ্টিসম্পন্ন নাগরিকের আর কয়েকটি বৈশিষ্ট্য 
পরিলক্ষিত হয়। ইহাদের মধ্যে অন্থতম হইল তাহা গিডিংস যাহীকে 'জেশ 
সম্বন্ধে চেতনা, (০0178910080688 ০0৫ *]1170 ) বলিয়া বর্ণনা! করিয়াছেন 
গণতান্ত্রিক সমাজে শ্রেণীর অস্তিত্ব ্বীকৃত হয় না, কারণ ইহ! সাম্যের ভিত্তি 
উপর প্রতিষ্ঠিত। স্থৃতরাং গণতন্ত্র প্রসংগে শ্রেণী সম্বন্ধে চেতনা বলিতে বুঝা 


২৬৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সকলের সম্বন্ধে চেতনা, সমাজ সম্বন্ধে চেতন!) সৌভ্রাত্রের অনুভূতি (& £90117)6 
01 02.621056% )। 

গণতন্ত্র নাগরিকগণের নিকট হইতে সহিষ্ণুতাও দাবি করে। কার্ধক্ষেত্রে 
গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থা সংখ্যাগরিষ্টের শাসন বলিয়1 সংখ্যালঘিষ্ঠকে সংখ্যাগরিষ্টের 
শাসন মানিয়া লইতে হইবে এবং সংখ্যাগরিষ্ঠের পক্ষে সংখ্যালঘিষ্ঠের মতামত ও 
স্বর্থ সম্বন্ধে সচেতন থাকিতে হইবে । সংখ্যাগরিষ্ঠ ও সংখ্যালঘিষ্ঠের মধ্যে 
সহযোগিতার ভিত্তিতেই গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থা গড়িয়। উঠিতে পারে । 

দেখা গেল, জনগণ গণতান্ত্রিক হইলে তবেই গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থা সফল 
হইতে পারে । এখন প্রশ্ন হইল, জনগণকে গণতান্ত্রিক দৃষ্টিসম্পন্ন করিয়া তোলা 

যায় কিরপে? ইহার জন্য প্রয়োজন এমন এক পরিবেশের 
ই যেখানে ব্যক্তি তাহার পূর্ণ সত্তাকে উপলব্ধি করিতে পারিবে। 
্ররোনীরও। এই পরিবেশ সৃষ্ট হয় সকল প্রয়োজনীয় সামাজিক, বাষ্ট্রনৈতিক 
এবং অর্থ নৈতিক অধিকারের শ্বীকাঁর ও সংরক্ষণ এবং সাম্যের 

ভিত্তিতে এই নকল অধিকারের প্রতিষ্ঠার দ্বার । প্রয়োজনীয় অধিকার ভোগ 
করিয়া ব্যক্তি যর্দি সামাজিক, রাষ্ট্রনৈতিক ও অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে স্বাধীন হইতে 
পারে তবেই সে গণতান্ত্রিক দায়িত্ব পালন করিতে পারিবে । জনসাধারণের 
শাসনের বিরুদ্ধে বর্তমানে যে অভিযোগ তাহা অধিকাংশ ক্ষেত্রে গণতান্ত্রিক 
পরিবেশের অমম্পূর্ণতার জন্যই | বর্তমান পরিবেশে সাধারণের পুর্ণ অধিকার__ 
বিশেষ করিয়া অর্থনৈতিক অধিকার স্বীরুত ও সংরক্ষিত হয় না। বস্তত, 
রাষ্্রনৈতিক গণতন্ত্রের সহিত সাম্প্রতিক যুগে ওতপ্রোতভাবে জড়িত আছে 
“অর্থনৈতিক মুখ্যতন্ত্র' (0901)01010 0118901)5 ) বা পুজিবাদ | 
ফলে স্বাধীনত1 ও সাম্য একরপ অলীক প্রতিপন্ন হইয়াছে; 
এবং দেখা দিয়াছে গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে তীব্র অসস্তোষ ও 
গণতন্ত্রের ভবিষ্যৎ সম্বন্ধে বিশেষ হতাশা । তাই প্রথম গ্রয়োজন হইল গণতাস্্িক 
অর্থ-ব্যবস্থ। প্রবর্তনের । অর্থাৎ, উৎপাদনের উপাদানসমূহের (37086010605 0 
0000960/) মালিকানা সমাজের হাতে তুলিয়া দিতে হইবে, উৎপাদন- 
ব্যবস্থা পরিচালনায় সকলকে সমানাধিকার প্রদান করিতে হইবে। অর্থাৎ, 
মানুষের সহিত মানুষের সম্পর্ক পূর্ণ সাম্যের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত করিতে হইবে। 
নচেৎ, মাত্র রাষ্্রনৈতিক সাম্য বা রাষ্ট্রনৈতিক রূপ লইয়া গণতন্ত্র কোনমতেই বাঁচিতে 
পারিবে না। 

গণতন্ত্রের ভবিষ্যৎ (ঘা8৮৪:6 01 19610007865 ) 2 "বর্তমান দিনের যে 
রাষ্নৈতিক গণতন্ত্র তাহাকে উদ্ারনৈতিক গণতন্ত্র (1170679] 102010০1205 ) 
উদ্দারনৈতিক আখ্যা দেওয়া! হয় কারণ ইহা মোটামুটি উদ্ারনৈতিক 
গণতস্থ দর্শনেরই (15106:8] 0071108001)5 ) প্রতিফলন । উদ্বার- 
নৈতিক দর্শনের মূল কথা হইল ব্যক্তিস্বাতন্ত্রয ও বিশেষ স্থবিধার ( 808018) 


৩। গণতান্ত্রিক অর্থ- 
ব্যবস্থার অপগিহাধতা 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৬৭ 


0:15116299 ) অনস্তিত্ব। এই দুই নীতির অনুসরণে বাক্‌-স্বাধীনতা, মুদ্রীযঙ্ত্রের 
স্বাধীনতা, সংঘ গঠনের অধিকার, আইনের চক্ষে সমানাধিকার, চুক্তির অধিকার, 
সমান ভোটাধিকার প্রভৃতি প্রদ্দান কর? হয়। উদ্বারনৈতিক দর্শনের প্রতিপাদ্য 
বিষয় হইল যে সকলেরই যদ্দি এই সকল ম্বাধীনতা বা অধিকার থাকে তবে 
পরম্পরবিরোধী স্যার্থসমূহের সমন্ব়সাধন আপনা হইতেই হইয়! যাইবে । 'আজ 
পর্ষস্ত গণতন্ত্র মোটামুটি উদারনৈতিক দর্শনের এই বিশ্বাসই বহন করিয়া আসিতেছে ।. 
এইজন্যই ইহাকে উদারনৈতিক গণতন্ত্র বলিয়] অভিহিত করা হয়। 
১উদ্বারনৈতিক গণতন্ত্র সংকটের সম্মুখীন। কিছুদিন পূর্বেও ধারণা ছিল যে 
গণতন্ত্রের সংকটের গণতন্ত্র ০ চরম রূপ ।1 কিন্তু সম্প্রতি গণতন্ত্রকে 
কারণ সফলকাণ্ম করার পথে নানা প্রকার অন্ুুবিধা দেখ! দিয়াছে। 
গণতন্ত্রের সফলতার অন্যতম সর্ত হইল যে নাগরিকগণকে তাহাদের অধিকার 
অধিকার সংরক্ষণ. সংরক্ষণের প্রতি সতর্ক দৃষ্টি রাখিতে হইবে। গণতান্ত্রিক 
সম্পর্কে চেতনতার  রাষ্রগুলিতে নাগরিকগণের এই চেতনতা বা সতর্কতার 
অভাব অভাব পরিলক্ষিত হয় ।* গণতন্ত্রের আর একটি বিপদ হইল 
যে সমাজের সমস্যা সম্পর্কে জনসাধারণের জ্ঞানের অভাব। 
ইহার প্রধান কারণ জনসাধারণের অশিক্ষা ও সমস্যাসমৃহের জটিলত। 
সাধারণ লোক এই সকল জটিল সমন্যা সম্পর্কে বিশেষ উৎসাহ প্রকাশ করে না 
বা বুঝিতে চেষ্টা করে না। সংবাদপত্র, রাষ্্রনৈতিক দলগুলি 
জনসাধারণের এই অজ্ঞানতা ও নিপিঞ্চতার স্থযোগ লইয়া 
তাহাদের বিপথে পরিচালন! করে । পরিশেষে, গণতন্ত্রের 
প্রধান সমস্যা হইল অর্থনৈতিক মুখ্যতন্ত্র (690102015  01168701)5 ) ! এবং 
রাষ্টনৈতিক গণতত্ত্রেরে মধ্যে বিরোধ 1/ গণতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থা বা অর্থ নৈতিক 
গণতন্ত্রকে আশ্রয় না করিলে গণতান্ত্রিক শীসন-ব্যবস্থা বা 
রাষ্ট্রনৈতিক গণতন্ত্র বাচিয়া থাকিতে পারে না। কিন্ত 
দেখা গিয়াছে, গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রসমূহ গণতন্ত্রে অস্তিত্ব ও 
সফলতার এই সর্তে একরূপ ন্বীকার করিলেও কার্ষক্ষেত্রে এখনও ইহাকে 
বিশেষভাবে উপলব্ধি করিতে পারে নাই। ফলে তথাকথিত (গণতন্ত্রের সহিত 
সর্বক্ষেত্রে এখনও জডিত আছে পুঁজিবাদী অর্থ-ব্যবস্থা।** পুঁজিবাদী অর্থ- 
ব্যবস্থা যতদিন সম্প্রসারণশীল ছিল ততদিন গণতন্ত্রের সন্মুখে অস্তিত্বের কোন 
সমস্যা উপস্থিত হয় নাই, কারণ অধিকতর মুনাফা হইতে জনসাধারণের 
উত্তরোত্তর দাবি সহজেই মিটানেো যাইত ।॥ কিন্তু আজ পু'জিবাদী অর্থ-ব্যবস্থা 
৭ এ রি 


সমাজের সমত্য। 
সম্পকে অজ্ঞানত। 


অর্থনৈতিক গণতঙ্জ্রের 
অনস্তিত্ব 


» 55[0610001905 15 2) 02066] 06 £1০/116 5916 1110061) 016 18251765591 108 
076130238.” 1510950, 106+00/209 22 165 2355215 
*% গণতন্ত্রের মফলত! সংক্রান্ত পূর্ববর্তী আলোচন। দেখ । 


২৬৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সংকোচনশীল হইয়াছে এবং ফলে জনসাধারণের দাবি পুরণ কর] সম্ভব হইতেছে 
না। স্থতরাং গণতন্ত্রে দেখা দিয়াছে সংকট । এই সংকট হইতে পরিজ্রাণের 

পথ কি?--এই প্রশ্নেই আজ সমগ্র গণতান্ত্রিক জগৎ 
গণতন্ত্রে সংকট মুখরিত। পথের সন্ধান ধাহার1 দিতে চান তাহাদের অনেকে 
হান একনায়কতন্ত্রের দিকে নির্দেশ করেন) কারণ ইহাদের 

মতে, গণতান্ত্রিক কাঠামোর মধো নৃতন সমাজ-ব্যবস্থার স্থষ্টি 
সম্ভব নয়। অনেকে আবার সমভোগী সমাজ (9021000019610 ৪9৫1963 ) 
প্রবর্তনের উদ্দেশ্টে রাষ্ট্রেরইে বিলোপসাধন করিতে চান।/ অবশ্ত ইহারাও 
পুঁজিবাদের বিলোপ ও সমভোগী সমাজ প্রবর্তনের অন্তর্বর্জীকালে একরূপ 
নায়কতম্ত্রের কল্পনা করেন। (সর্বশেষে আছেন শাসনতান্ত্রিক ও বিবর্তনমূলক 
পদ্ধতি অন্গসরণ করিয়! গণতান্ত্রিক কাঠামোর মধ্যেই নৃতন সমাজ ্যষ্টির সম্ভাবনায় 
বিশ্বাসী চিন্তাশীলগণ। ' 

1 এমত অবস্থায় মতবাদ-নিরপেক্ষ কাহারও পক্ষে গণতন্ত্রের অস্তিত্ব সম্বন্ধে 
স্ুম্পষ্ট ভবিশ্বদ্বাণী না করাই বাঞ্চনীয়। তবে এইটুকু বলা যাইতে পারে যে, 
পুঁজিবাদের কাঠামোর মধ্যে গণতান্ত্রিক সরকারের বর্তমান রূপ কখনই চুড়ান্ত 
শাসন-ব্যবস্থা হিসাবে টিকিয়। থাকিতে সমর্থ হইবে না, কারণ পু'জিবাদ সাধারণ 
মানুষকে কখনই অন্নসংস্থানের ভাবনা ও শোষণ হইতে মুক্ত করিতেবা তাহাদের 
ব্যক্তিত্বস্ষুরণের যথাযোগ্য ব্যবস্থা করিতে পারিবে না।*! প্রথম জীবনে উদার- 
নৈতিক গণতন্ত্রের উগ্র সমর্থক জন ই্রয়ার্ট মিল জীবনের শেষ দিকে ইহাই 
সুস্পষ্টভাবে উপলব্ধি করিয়! তাহার আত্মজীবনীতে লিখিয়াছিলেন যে, কিভাবে 
কর্মের স্বাধীনতার সহিত উৎপাদনের উপকরণসমূহের যৌথ মালিকানা এবং 
উৎপন্ন দ্রব্যাদ্দির সমভোগের ব্যবস্থার সমন্বয়সাধন করা যায়, তাহাই হইবে 
ভবিষ্যর্তাদনের সমস্যা |%%* 
একনায়কতন্ত্র (1010096915510,) £ তত্বগতভাবে দেখিলে রাজতন্ত্র 
একনায়কতন্্ব। কিন্তু বর্তমানে “একনায়কতন্ত্র শব্দটি সামান্য ভিন্ন অর্থে ব্যবহৃত 
হয়। স্ুক্ম অর্থে একনায়কতন্ত্র বলিতে সেই শাসন-ব্যবস্থাকে বুঝায় যেখানে 
চরম ক্ষমতার অধিকারী হইলেন কোন বিশেষ দলীয় 
একমাত্র নায়ক, উত্তরাধিকারস্যত্রে সিংভাসনপ্রাপ্ত বা নির্বাচিত 
রাজা নহেন। এইরূপ দলীয় নায়ক সাধারণত শাসনতন্ত্রবিরোধী পদ্ধতিতেই 


₹. 5[001955 10670901805 180501568 ৮0০ 61166 0580 16 25 2. 002 ০0৫6 £০৬০1:00016106 


একনায়কতন্ত্রের অর্থ 


1506] 57110170062 109% 1152 000 01061011523 10০6 11010 162 ০0£ 2136 2170. 00155510125 
0181655 16 £1৮25 ৪৬67:5 1022 200 01238126105 000010815105 00 16811521766] ড1786৮62 
£০9০9৫ 07616 15 3 07610, 16 আ2]1 1006 5215155. 11050, 10617007205) 212. 15 15121 

সপ 10156 50012109012] 0 1156 00015 711] 52 00৬৮ €০ 12165 005 £162065£ 
156] 0 20001 7101) ৪ 502210012 0/1)6151010 27 026 এ 10962101515 01 036 £1996 
190 2 20091 08185100961010 17) 0156 06270690506 009201017)60. 1950001:-7 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৬৯ 


শাসনক্ষমত। অধিকার করেন? শাসনক্ষমত1 অধিকার করিয়া! অন্তান্ত রাষ্ট্রনৈতিক 
দলের বিলোপসাধন করিয়া নিজ দলের অগপ্রতিহত নেতৃত্ব করেন। ন্থুতরাং 
রাজতন্ত্রের সহিত একনায়কতন্ত্রের দ্বিতীয় পার্থক্য হইল যে, একনায়কগণের দল 
আছে কিন্তু রাজ! সকল সময়ই দল ও রাষ্ট্রনীতির উধ্বেণে। এইজন্য একনায়কতম্ত্বের 
মধ্যে গণতন্ত্রের কিঞ্চিৎ আভাস পাওয়া যায় । 

অনেকের মতে, একনায়কতন্ত্র একনায়কের ব্যক্তিগত কর্তৃত্ব অথবা তাহার 
দলের দলগত কর্তৃত্ব--উভয় ভিত্তিতেই সংগঠিত হইতে পারে। কিন্তু তত্বগত- 
ভাবে দেখিলে এপ ধারণা পোষণ কর] ভূল। একনায়কতন্ত্র কখনই ব্যক্তিগত 

কর্তৃত্বের ভিত্তিতে গঠিত হইতে পারে না-ইহ1 সকল সময়ই 
৯৮ দলগত কর্তৃত্বের ভিত্তিতে গঠিত হয় যদিও দলের উপর এক- 
গঠিত হয় নায়কের প্রভাব-প্রতিপত্তির তারতম্য থাকিতে পারে। 
ম্যাকআইভার বলিয়াছেন, *******কোন শাসন-ব্যবস্থাতেই 

সর্বময় কর্তৃত্ব একজনের হস্তে ন্যস্ত থাকে না"*'যদ্দি আপাতদৃষ্টিতে কোথাও একমাত্র 
চুডাস্ত শাসকের সন্ধান পাওয়] যায় তবে অপরিহাধভাবে দেখা যাইবে যে, তাহার 
ক্ষমতার ভিত্তি হইল এক সংশ্লিষ্ট শ্রেণীর প্রত্যক্ষ সংযোগ ; তিনি এই শ্রেণীর স্বার্থে ই 
এবং ইহার সহযোগিতাই শাসন করিয়! থাকেন।” প্রকৃতপক্ষে হিটলার ও 
মুসোলিনীও দ্রলীয় নায়ক ছিলেন, তাঁহাদের কর্তৃত্ও সম্পূর্ণ ব্যক্তিগত ছিল না। 

তত্বের দিক দিয়! একনায়কতন্ত্রকে গণতন্ত্রের সম্পূর্ণ বিপরীত শাসন-ব্যবস্থা 
বলা যায়। একনায়কতন্ত্রে মান্ধষে মানুষে সাম্য, আইনসভার প্রাধান্য, বিভিন্ন 
রাষ্্রনৈতিক দলের অস্তিত্ব, মতপ্রকাশের শ্বাধীনতা, সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন প্রভৃতি 
গণতান্ত্রিক বৈশিষ্ট্যের সন্ধান পাওয়1 যায় না। ইহাদের পরিবর্তে দেখা যায় সুনিয়ন্ত্রিত 
সংখ্যালিষ্টের দ্বারা গঠিত একদলীয় শালন, দলের উপর একনায়কের একরূপ 
আধিপত্য, স্ুকল্পিত পন্থায় জনমত গঠন ও নিয়ন্ত্রণ এবং রক্ত ও তরবারির শীতি 
অন্ুরণ। একনায়কতন্ত্রে রাষ্ট্রকে সর্বাত্মক ও সর্বশক্তিবপে গণ্য করা হয় এবং 
রাষ্ট্রকর্তৃত্ব ব্যক্তিজীবনের সকল ক্ষেত্রে পরিব্যাপ্ত হয়। ফলে ব্যক্তির স্থাতুন্ত্য 
সম্পূর্ণভাবে বিনষ্ট হয়, এবং রাষ্ী হইয়া দীড়ায় সামগ্রিক 
( 696116295 ) রাষ্ট্র । সামগ্রিক রাষ্ট্র হেগেলীয় রাষ্ট্র -ইহ। 
বিশ্বে ঈশ্বরের পদক্ষেপ |* হেগেলীয় রাষ্ট্র যুদ্ধবাদী। স্বতরাং 
একনায়কতন্ত্রের অধীনে সামগ্রিক রাষ্ট্র যুদ্ধের পথে অগ্রসর হয়। দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ এই 
কারণেই সংঘটিত হইয়াছিল । 
ূ একনায়কতন্ত্রের উদ্ভতবের কারণ € £9850789 107" 180 16156 01 1)1012- 
6০81010) ) 2 প্রথম বিশ্বযুদ্ধের সময় গণতান্ত্রিক রাউ্ট্রগুলির পক্ষ হইতে প্রচার করা 
হইয়াছিল যে এই যুদ্ধ হইল গণতন্ত্রের জন্ক, পৃথিবীকে নিরাপদ করিবার জন্য 


সামগ্রুক রাষ্ট্র ও 
ুদ্ধবাদ 


₹ ৯৩ পৃষ্ঠ] দেখ । 


২৭৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যুদ্ধ। কিন্তু যুদ্ধের অব্যবহিত পরেই দেখা গেল, গণতন্ত্রের জন্য নিরাপত্তার পরিবেশ 
সষ্ট হয় নাই, বরং গণতন্ত্রবিরোধী আন্দোলনের ঢেউ উঠিয়াছে। মধ্য ইয়োরোপের 
কয়েকটি রাষ্ট্র এবং জার্মেনী ও ইতালী সরাসরি এই আন্দোলনে সাড়া দিয়। 
একনায়কতন্ত্রের প্রতিষ্ঠা করিল । 

এইভাবে বিভিন্ন রাষ্ট্রে একনায়কতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হওয়ায় রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শ ও 
ধারণার জগতে বিশেষ আলোডনের স্থষ্টি হইল । প্রশ্ন উঠিল, সামগ্রিক রাষ্ট্রের 
নীতির প্রতি মানুষের বিশ্বাসের কারণ কি? গণতন্ত্রের বিরুদ্ধে এই যে প্রতিক্রিয়া! 
ইহার মূল সুত্র কি? ইহার উৎস কোথায়? এবং গণতত্ত্রেরই ব! ভবিষ্যৎ কি? 
বিভিন্ন উত্তর পাওয়1 গেল বিভিন্ন মহল হইতে । তন্মধ্যে একটি উত্তর বিশেষভাবে 
প্রণিধানযোগ্য । সংক্ষেপে ইহা হইল গণতন্ত্রের স্থিতিশীলতা । 

ইংল্যাণ্ড ও আমেরিকায় যে গণতশ্্র প্রায় দুই শতাব্দী ধরিয়া প্রতিষ্ঠিত আছে 
তাহ! হইল রাষ্ট্রনৈতিক গণতত্ত্র। ইহার সহিত ওতপ্রোতভাবে জডিত আছে 
“অর্থনৈতিক মুখ্যতন্ত্র (990000010 011687015 )। সুতরাং ইহা স্থিতিশীল। 
মানুষের রাষ্্রনৈতিক বিশ্বাসের সহিত ইহা সমান তালে পা! ফেলিয়া চলিতে 
পারিতেছে না। ফলে রাষ্্রনৈতিক সাম্য, আইনের অনুশাসন, মতপ্রকাশের 
স্বাধীনতা প্রভৃতি সত্বেও গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় জনগণের মধ্যে দেখা দিয়াছে 
অপরিমেয় হতাশা, তীব্র অসস্তোষ এবং গণতন্ত্রের উৎকর্ষে প্রায় সম্পূর্ণ অবিশ্বাস। 
ফলে তাহার আজ সমাজ-ব্যবস্থাকে নৃতন করিয়া ঢালিয়া সাজিতে চায়। ভাঃ গুচের 
(09190০0 ) মতে, গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে জনগণের মধ্যে যখন এইবপ মনোভাব প্রবল 
হইয়] উঠে তখন উদ্ভব হয় একনায়কতন্ত্রের | 

গুচের এই ধারণার সমর্থন মিলে দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধোত্তর যুগের ব্যান 
পরিস্থিতিতে । ফ্যাসীবাদী ইতালী, নাৎ্সীবাদী জার্মেনী ও সাম্রাজ্যবাদী 
গণতম্ের অক্ষমতা! ও জাপানের ধ্বংসের পর আজও সামগ্রিক রাষ্ট্রের নীতি ইতিহাসের 
স্থিতিশীলতা বিষয়বস্ততে পরিণত হয় নাই। অনেক দেশে আজও গ্রকাশ্ঠ 
একনায়কতন্ত্রের বা অগপ্রকাশ্ঠভাবে একনায়কতন্ত্র রহিয়াছে; স্পেনের ন্যায় 
টিবি অনেক রাষ্ট্র এই দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধোত্তর যুগের সামগ্রিক রাষ্ট্রের 
নীতিকে গ্রহণ করিয়াছে এবং এসিয়ার অনেক দেশে সামরিক একনায়কতন্্ 
( 111116215 [01০6960:9010 ) প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । স্তরাং বল! যায়, গণতন্ত্রের 
স্থিতিশীলতা বা নৃতন সমীজ-ব্যবস্থা আনয়নে অক্ষমতাই একনায়কতত্ত্রের উদ্ভবের 
কারণ। 

নবপ্রবর্তনের ক্ষেত্রে গণতন্ত্রের এই অক্ষমতা বিশেষভাবে পরিস্ফুট হইয়] উঠে । 
গণতন্ত্রের স্থায়িত্বের জন্য প্রয়োজন হইল গণতান্ত্রিক পরিবেশের এবং গণতান্ত্রিক 
এতিহের। প্রথম ও দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধোত্বর যুগে যে-সকল দেশে গণতন্ত্র গ্রবতিত 
হয় সেখানে গণতান্ত্রিক পরিবেশ বা এঁতিহা কোনটাই ছিল না। ফলে এ সকল 
দেশের জনগণ নৃতন শাসন-ব্যবস্থার সহিত খাপ খাওয়াইতে পারে নাই। তাহার! 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৭১ 


*নৃতন কিছু” চাহিয়াছিল কিন্তু নূতন কিছু পায় নাই। এইরূপ অসস্তোষ ও আশা- 
'ভংগের অবস্থায় কোন ব্যক্তি বা দল যদি নির্দিষ্ট কার্যক্রম লইয়। উপস্থিত হয় তবে 
তাহার বা তাহাদের পক্ষে সহজেই একনায়কতন্ত্ের প্রতিষ্ঠা করা সম্ভব। প্রথম 
বিশ্বযুদ্ধোত্বর যুগে জার্শেনীতে এইরূপই ঘটিয়াছিল; দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধোত্বর যুগে 
এসিয়ার বিভিন্ন দেশে এইবূপই ঘটিয়াছে। 
একনায়কতম্তভ্রের তত্তগত সমর্থন (100507667621 08611108610 01 
71096078817) ) £ শুধু যে বিশেষ ক্ষেত্রে গণতন্ত্রের কার্ধকারিতা৷ সম্বন্ধে জনগণের 
মধ্যে হতাশাই একনায়কতন্ত্রকে ডাকিয়া আনে, তাহা নহে; তত্বের ক্ষেত্রেও 
একনায়কতন্ত্রের সমর্থন পাওয়া যায়। গণতন্ত্র সম্বন্ধে অবজ্ঞা বা ঘ্বণা এবং বীরপূজার 
মনৌভাবই হইল এই তত্বগত সমর্থনের স্ত্র। উভয় দৃষ্টিভংগিরই সর্বাধিক 
রা প্রকাশের পরিচয় মিলে নীটশের ( না1601101) [1965০76 ) 
দর্শনে । নীটশের মতে, শক্তিই আরাধ্য বস্ত, এবং ছূর্বলতাই 
একমাত্র ত্রুটি । স্থতরাং যাহাই মানুষকে দুর্বল করিয়া! তুলে তাহাই বর্জনীয়। 
গণতান্ত্রিক সাম্য মানুষকে নিবীর্ধ করিয়! নারীতে পরিণত করে ।* ফলে বৃহৎ 
কিছু সাধিত হইতে পারে না। অতএব, গণতান্ত্রিক ক্ষুদ্রতা পরিহার কর, 
জীববিজ্ঞানের নিয়ম অনুসারে যোগ্যতাকে জয়ী হইতে দাাও-_বীরপুজা কর। 
নীটশের মতে, নেপোলিয়নই আদর্শ পুরুষ। তাহাকে হত্যাকারী হিসাবে না 
দেখিয়া কল্যাণকৃৎ হিসাবেই দেখা উচিত। নেপোলিয়ন-প্রদত্ মৃত্যু ছিল সামরিক 
মর্যাদাপূর্ণ মৃত্যু, কিন্তু বর্তমান দিনের গণতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থাধীনে মৃত্যু হইল 
সংঘাত শোষণ ও নিষ্পেষণের কবলে ধীরে ধীরে মৃত্যু ।** এইরূপ হীন মৃত্যুর 
কবল হইতে ব্যক্তিকে রক্ষা করিতে হইলে ব্যবসায়ীদের দমন করিতে হইবে, 
দেখিতে হইবে তাহারা যেন রাষ্ট্রশক্তি দখল করিতে না পারে । একমাত্র অসাধারণ 
ব্যক্তিই ( 9009717%]) ) এই লক্ষ্যপাধন করিতে সমর্থ। স্থতরাং অসাধারণ 
ব্যক্তি বা ব্যক্তিগোষ্ঠীর শাসনই প্রতিষ্ঠিত কর। এইরূপ শাসন যখন প্রতিষ্ঠিত 
হইবে তখনই জীবন হইয়া উঠিবে মহান্‌, এই্বর্যময়। মানুষ তখন আবার বাচ।র 
স্বাদ ফিরিয়া! পাইবে । 
গুণাগুণ 2 একনায়কতত্ত্রের গুণাগুণের বিশদ আলোচনার প্রয়োজন নাই। 
একনায়কতন্ত্র গণতন্ত্রের প্রায় সম্পূর্ণ বিপরীত শাসন-ব্যবস্থা বলিয়া গণতন্ত্রের 


একনায়কতন্র যাহা ত্রুটি একনায়কতন্ত্রের তাহা গুণ এবং গণতস্ত্রের যাহা গুণ 
গণতন্ত্র বিপরীত একনায়কতত্ত্রের তাহা ক্রটি। সংক্ষেপে বলা যায়, একনায়ক- 
শাদন-ব্যবস্থা তন্ত্রে উচ্ছংখল জনতার শাসনের পরিবর্তে স্থযোগ্য এক- 


নায়কের সুশাসনের সন্ধান পাওয়া যাইতে পারে; ইহাতে দলীয় বিরোধ নাই; 


শ্্পীপ। 





সপ শশা 
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২৭২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


শাসনযস্ত্রও মন্থরগতি নহে) এবং স্থায়িত্ব ইহার অন্যতম প্রধান বৈশিষ্ট্য । অপর- 
দিকে আবার এইরূপ শাসন-ব্যবস্থায় সাধারণে বাষ্ট্রনৈতিক শিক্ষা হইতে বঞ্চিত 
হয় বলিয়। রাষ্ট্রের আদর্শ ব্যাহত হয়; সমাজের সংহতি সাধিত হইতে পারে না; 
সাম্য ও স্বাধীনতা অস্বীরুত হওয়ায় ব্যক্তির আত্মোপলব্ধির পথ রুদ্ধ থাকে? যুদ্ধবাদের 
ফলে জীবন হইয়া উঠে যন্ত্রবৎ; এবং বিপ্লবের সম্ভাবন1 পুগ্তীভূত থাকে রাষ্ট্রনৈতিক 
জীবনের সকল ক্ষেত্রে। এককথায় নীটশে যে বলিয়াছিলেন, “বিপদের সংগে 
আলিংগনাবদ্ধ হইয়া! বাচার স্বাদ উপভোগ কর, বিষুবিয়ষের পার্থেই নগরীর 
পত্তন কর, অজানা সমুদ্রে তোমার অর্ণবপোত প্রেরণ কর। যুদ্ধের আবহাওয়ার 
মধ্যেই অবস্থান কর”*-_তাহাই হইয়া দাড়ায় একনায়কতস্ত্রের অধীনে জীবনের 
অবস্থা। কিছু লোকের নিকট ইহাই কাম্য বিবেচিত হইলেও জনসাধারণের কাছে 
ইহ1 অসহা বলিয়াই মনে হয়। তাই তাহার] খুঁজিয়! বেড়ায় সেই গণতান্ত্রিক রক্্রপথ 
যাহার মধ্য দিয়! মুক্তির বায়ু আবার প্রবাহিত হইবে । 

উপসংহার £ চেকোষ্রসোভাকিয়ার ভূতপূর্ব রাষ্ট্রপতি ডক্টুর বেনেস (]). 
[3979 ) বলিয়াছিলেন যে, একনায়কতন্ত্র জাতির রাষ্ট্রনৈতিক জীবনের একটি 
ক্ষণস্থায়ী অবস্থা (8 70%3811)6 190%89) মাত্র । গুচের মতেও ইহ] একরূপ 
অন্তর্বর্তীকালীন শাসন-ব্যবস্থা। “যে সময় পুরাতন সমাজ-ব্যবস্থা ভাঙিয়া 
পড়িয়াছে অথচ সম্পূর্ণভাবে নৃতনের প্রতিষ্ঠা হয় নাই, একনায়কতন্্ ঠিক সেই 
সময়কারই শাসন-ব্যবস্থা।” সাম্প্রতিক ইতিহাস হইতে ইহাই মনে হয় যে, 
এইরূপ ধারণা পোষণ কর] ভুল। নৃতন সমাজ-ব্যবস্থার প্রতিষ্ঠা হইলেও 

একনায়কতন্ত্রের অস্তিত্ব বজায় থাকিতে .পারে। অধিকাংশ 
একনায়কত্ব ম্মণস্থায়ী 
নাও হইতে পারে ক্ষেত্রে এই নৃতন সমাজবব্যবস্থা বজায় রাখিবার জন্যই 
একনায়কতন্ত্রের অস্তিত্বের প্রয়োজন হয় । ম্মরণ রাখিতে হইবে, 

একনায়কতন্ত্র তত্বগতভাবে একজনের শসন হইলেও কার্ষক্ষেত্রে ইহা! কোন 
বিশেষ দলীয় শাসন-ব্যবস্থা। এই রাষ্্রনৈতিক দল যদ্দি জনসাধারণকে কোন 
নৃতন পথের সন্ধান দিতে পারে, নৃতন আশার আলোক দেখাইতে পারে তবে 
ইহার পক্ষে ক্ষণস্থায়ী হইবার কোন কারণ নাই। এইরূপ একনায়কতন্ত্র বাচাক 
স্বাদের জন্য বিপদকে আলিংগন করে না, নৃতন পথ প্রস্তত করিবার জন্যই সকল 
আন্ুষংগিক বিপদের সম্মুখীন হয়। স্ৃতরাং একনায়কতত্ত্রের প্রকৃতি সর্বক্ষেতভেই 
এক নহে, উহারও প্রকারভেদ আছে। 

একনায়কতন্ত্রের দুইটি সাম্প্রতিক রূপ (নু্ম০ 119067) [01708 98 
70195078110) ) 2 প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর একনায়কতন্ত্র তিনটি প্রধান রূপে 
প্রকাশিত হয়__ইতালীতে ফ্যাসীবাদী একনায়কতন্ত্র, জার্মেনীতে নাৎসীবাদী 
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সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৭৩ 


একনায়কতন্ত্র এবং রাশিয়ায় সমভোগবাদী বা সর্বহারাদের নায়কতন্ত্র ব! 
একনায়কতন্ত্র। ইহার মধ্যে সমভোগবাদী একনায়কতন্ত্রকে গ্রচলিত অর্থে 
একনায়কতন্্র বল! যায়কি না? এই একনায়কতন্ত্রের গ্রকৃতি কিরূপ ?-__ প্রভৃতির 
আলোচন। এই গ্রন্থের দ্বিতীয় খণ্ডে সোবিয়েত ইউনিয়নের আলোচনা প্রসংগে করা 
হইয়াছে ।* বর্তমান অধ্যায়ে আলোচন] ফ্যাসীবাদ ও নাৎসীবাদের মধ্যে সীমাবদ্ধ 
রাখ। হইবে । 
ফ্যাসীবাদ ( হ৪৪০182) 5 প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর ইতালীতে ফ্যাসীবাদের 
প্রয়োগ ও প্রতিষ্টা এক যুগান্তকারী ঘটন! হইলেও রাষ্ট্রের তত্ব হিসাবে ফ্যাসীবাদ 
কোন শুংখলিত দার্শনিক তত্বের উপর প্রতিষ্ঠিত নয়। 
ইতালীতে ফ্যাসিষ্ট দল দেশে তৎকালীন অবস্থায় স্থযোগ গ্রহণ 
করিবার জন্য নানা উৎস হইতে সংগৃহীত বিভিন্ন ধারণার 
সংমিশ্রণ করিয়া ফ্যাসীবাদ নামে মতবাদ প্রচার করে। সংমিশ্রিত করিলেও 
ইহাদের মধ্যে সামপ্রম্তবিধান করিতে পারে নাই । ফলে রাষ্টনৈতিক তত্ব হিসাবে 
ফযাপীবাদ মোটেই সমালোচনার উধের্ব উঠিতে পারে নাই। তবু ফ্যাসীবাদের 
বৈশিষ্ট্যগুলি সম্বন্ধে কিছু আলোচন] কর] প্রয়োজন । 
ফ্যাপীবাদের মূল প্রতিপাগ্য বিষয় হইল প্রকৃত ক্ষমতাসম্পন্ন এমন এক 
সার্বভৌম রাষ্ট্রের স্ষ্টি করা যে-রাষ্ট্র রাষ্্রাধীন সকল ব্যক্তি ও 
ফ্যানীবাদের প্রতিপান্ 
বিধয় ও বৈশি্য£. সংঘের উপর কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠা করিবে, কিন্তু সর্ধদাই জন- 
সাধারণের সহিত সম্পকিত থাকিয়া! তাহাদের ধ্যানধারণাকে 
প্রভাবান্বিত করিবে, তাহাদিগকে শিক্ষাপগ্রদান করিবে এবং সর্বতোভাবে তাহাদের 
স্বার্থসাধন করিবে । 
যে ফ্যাসিষ্ট রাষ্ট্র ইহা করে তাহা, মুলোলিনীর মতে, চারিটি বিষয়কে 
অস্বীকার করে। ইহা শাস্তিবাদকে (7১%018907 ) অস্বীকার করে, ব্যক্তি- 
স্বাতন্ত্যবাদকে অস্বীকার করে, গণতন্ত্রকে অস্বীকার করে এবং সমাজতন্ত্রবাদকে 
অস্বীকার করে। 
ফ্যাসীবাদ শাস্তিবাদকে অস্বীকার করে, কারণ শাস্তিবাদ যুদ্ধধর্মের সম্পূর্ণ 
বিরোধী । মুসোলিনীর ভাষায় বলা যায়, *ন্ত্রীলোকের 
ই 0 দা নিট মাতৃত্ব যেরূপ অপরিহার্য, পুরুষের নিকট যুদ্ধও সেইরূপ 
অস্বীকার করে অপরিহার্য 1” স্ুতরাং মুসোলিনীর মতে, আস্তর্জীতিক 
" * শাস্তি হইল “ভীরুর স্বপ্ন” এবং সাম্রাজ্যবাদ হইল “জীবনের 
চিরন্তন ও অপরিবর্তনীয় নিয়ম ।+ 
ফ্যালীবাদ ব্যক্তিশ্বাতন্ত্যবাদকে অস্বীকার করে-_কারণ, রাষ্ট্রের কর্তব্যই 
হইল শাসন করা, মাত্র ব্যক্তিকে সংরক্ষণ করা নয়। ব্যক্তির জীবনযাত্রার 
ভার ব্যক্তির হস্তে ছাড়িয়! দেওয়া যাইতে পারে না। এই ভার গ্রহণ করিবে 


* অরুণকুমার সেন প্রণীত 'শানন-ব্যবস্থ।' দেখ । 
রা২-৮১৮ 


ফ্যামীবাদে রাষ্ট্রের 
কোন সম্পূর্ণ তত্ব নাই 





২৭৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সর্বাত্মক, সর্বশক্তি সম্পন্ন, সামগ্রিক রাষ্ট্র। এই সামগ্রিক সংস্থা বা! রাষ্ট্রের বাহিরে 
২। ইহা ব্ক্তিস্বাত্ত- কাহারও স্থান নাই। রাষ্ট্রকর্তৃত্ব সকল ব্যক্তির স্বাধীনতা 
বাদকে অস্বীকার করে ও কার্ধাবলীর মধ্যে সমন্বয়সাধন করিবে । যদি দেখা যায়, 
ব্যক্তির স্বার্থ ও স্বাধীন] র।স্রীয় আদর্শের বিরোধী তবে উহাদের 

খর্ব করিতে হইবে ; প্রয়োজন হইলে সম্পূর্ণভাবে ধ্বংসও কর] যাইতে পারে । 

সমাজতন্ত্রবাদকে অন্বীকারু করিবার কারণ হইল, ফ্যামীবাদ এই ধারণার 
উপর প্রতিষ্ঠিত যে সম্প্রদায়ের প্রয়োজনে ব্যক্তিগত সম্পত্তির 
নিয়ন্ত্রনই সাধারণের স্বার্থের অধিকতর উপষোগী, ব্যক্তিগত 
সম্পতির বিলোপসাধন নয়। 

ফ্যাসীবাদ গণতন্ত্রের উৎকষে বিশ্বান করে না। গণতন্ত্র হইল সংখ্যা. 
গরিষ্টের শাসন। সংখ্যাগরিষ্ঠের ইচ্ছা কখনও “সাধারণের ইচ্ছা ( 001712] 

$1]]) নয়। অনেক সময় সখ্যালঘিষ্টের শাসনও অধিকতর 
হা কাম্য হইতে পারে, কারণ সংখ্যালথিষ্টের মধ্যে এমন অনেক 
উনি ব্যক্তি থাকিতে পারেন একমাত্র ধাহারাই রাষ্ট্রকর্তৃত্ব-ভার 

গ্রহণ করিলে রাষ্ট্যন্ত্র স্ুপরিচালিত হয়। স্থতরাং শাসন- 

ভার এরূপ ব্যক্তিসমূহের হস্তেই দিতে হইবে। কার্লাইল বলিয়াছিলেন, 
“প্রত্যিক রাষ্ট্রে শাসনকার্ষের জন্য যোগ্যতম ব্যক্তির সন্ধান কর; তাহাকে 
কর্তৃত্ব ও শ্রদ্ধার উচ্চতম বেদীতে প্রতিষ্ঠিত কর; তাহার পুজা কর।-_তাহা 
হইলে সেই দেশে কাম্য ও সার্থক সরকারের সন্ধান পাওয়া যাইবে । ব্যালট 
বাক্সের প্রয়োজন নাই, পার্লামেন্টীয় বাগ্সিতাও নিরর্থক । 
ভোটদান* সংবিধান প্রণয়ন প্রভৃতি সবই অপ্রয়োজনীয় । 
এইরূপ রাই কাম্য ও আদর্শ রা” ফ্যাসীবাদ 
কার্লাইলের এই উক্তির পূর্ণ গ্রতিধুবূনি মাত্র। গণতন্ত্রের অস্বীকার এবং 
নেতৃপূজা (1১:০0 া০751)1) ) ফ্যাপীবাদের (নাৎসীবাদেরও ) অংগীভূত। 

ফ্যাসীবাদের প্রতিষ্ঠা করিয়া ইতালী মুসোলিনীকে পুজা করিতে থাকে 
এবং অতীত রোমক সাআাজ্যের গৌরব ফিরাইয়া আনিতে সচেষ্ট হয়। 
একদিন মুসোলিনী-পুজার সমাপ্তি ঘটিল, কিন্ধ রোমের অতীত গৌরব ফিরিয়া 
আদিল না। 

লাৎজলীবাদ (82181) ) 2 ফ্যাপীবাদে যদিও কিছু বাষ্নৈতিক তত্ব 
থাকিয়া! থাকে তবে নাতসীবাদে কিছুই নাই বল চলে। নাৎসীবাদ অন্ততম 
নাৎপীবাদে কোন আন্দোলন মাত্র। ইহা ভার্সাই সন্ধির বিরুদ্ধে জার্জান 
রাষ্ট্রনৈতিক তত্ব নাই; জাতির এঁতিহগত জাতীয়তাবাদের প্রকাশ। কিন্তু ইহাকে 
ইহ! ফ্যাপীবাদের  ফ্যাসীবাদের পরিবতিত রূপ বা ফ্যাসীবাদের জার্ধান 
জার সংস্করণ বলিয়াও বর্ণনা করা চলিতে পারে। ফ্যাসীবাদের 
সহিত ইহার প্রধান পার্থক্য হইল যে, ইহা জাতির উপর গুরুত্ব আরোপ করে, 


৩। হহ। সমাজতন্ত্র 
বাদকে অস্বীকার করে 


নেতৃপূজ। ফযাসী- 
বাদের বৈশিষ্ট্য 


সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৭৫ 


ফ্যাসীবাদ করে রাষ্ট্রের উপর | জার্মেনীতে ইহার প্রয়োগ এবং প্রতিষ্ঠা 
ইতিহাসে যুগান্তকারী ঘটন1 হিসাবে লিখিত থাকিবে । 

জার্মান এঁতিহা অনুসরণ করিয়া নাংসীবাদ জাতিকে স্তবস্ততি করে এবং 
ইহাকে এক অতিমানবীয় সংস্থা হিসাবে গণ্য করিতে থাকে । জাতি বা 
সম্প্রদায় (৮০1) হইল কাচামাল যাহা হইতে জার্মান-রাষ্ট্র উদ্ভূত হইয়াছে। 
যাহাতে এই জাতি শক্তিশালী হইতে পারে তাহার জন্য সকল ব্যক্তি ও সংঘ 
রাষ্ট্রপাদমূলে তাহার সকল স্বার্থ ও সত্তা বিসর্জন দিবে। সুতরাং রাষ্ট্র হইবে 
সর্বতোভাবে হেগেলীয় রাষ্ট্র।* চেগেলীয় রাষ্ট্র সর্বাত্মক ও সর্বশক্তিসম্পন্ন। 
ইহার অধীনে ব্যক্তির সত্তা একরূপ বিনষ্ইই হয়। ব্যক্তিজীবনের পূর্ণ 
মামরিকিকরণ (790103910620108) এবং চিন্তাহীন ও যুক্তিহীন ভাবে নেতৃপৃজা 
চলিতে থাকে । নাতৎসী জার্শেনীতে ইহাই সংঘটিত হইয়াছিল। জাপান 
জাতিকে শক্তিশালী করিবার সর্বতোমুখী প্রচেষ্টা, ব্যক্তিজীবনের সম্পূর্ণ 
সামরিকিকরণ, ফ্যাসীবাদের অনুসরণে গণতন্ত্রের ধ্বংস এবং নেতৃপুজাই ছিল 
নাৎসী জার্জেনীর বৈশিষ্ট্য । হিটলারের অধীনে নাৎসী দল সোজাম্থজি যুদ্ধের 
মহিমা প্রচার কিয়! বলিত, “বাচিয়া থাকিবার জন্য যুদ্ধ অপতিহার্য।” 
বিশ্ববি্া(লয়গুলিরও কর্তব্য হইয়া দীডাইয়াছিল যুদ্ধের সহায়ক বিদ্যাশিক্ষ। 
প্রদান করিবার । জানান জাতির রক্তের বিশুদ্ধত1, জানান ভাষা এবং 
সাহিত্যের বিশ্তদ্ধতা রক্ষার জন্যও ব্যাপক ব্যবস্থা করা হইয়াছিল। যুদ্ধের 
প্রয়োজনেও জাতিকে শক্তিশালী করিবার জন্য অর্থনৈতিক হ্বয়ংসম্পূর্ণতার 
প্রতি বিশেষ দৃষ্টি দেওয়া! হইয়াছিল। গণতন্ত্রকে নির্বোধ, বিরুত এবং 
ধীরগতিসম্পন্ন' বলিয়া অভিহিত করিয়া আভডম্বরহীনভাবে বিদায় দেওয়] 
হইয়াছিল। 

হিটলারের অধীনে জার্ধান জাতির বিশ্বব্যাপী প্রভূত্ব প্রতিষ্ঠার প্রচেষ্টা সফল 
ন1 হইলেও পশ্চিম জার্মেনীতে নাত্সীবাদ এখনও জীবিত আছে। অনেকে 
আশংকা করেন যে, এখান হইতেই আবার বিশ্বশান্তি-বিনাশক নাৎ্সী 
আন্দোলন গভিয়। উঠিবে। 


নহক্ষিগুজ্না্ 


রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগ বিজ্ঞানসম্মত নহে। তবুও এযরিষ্টটল বিজ্ঞানানুমোদিত্তাবেই রাষ্ট্রের শ্রেণী- 
(ব্ভগের প্রচেষ্ট। করিবাছেন। কিন্তু তাহার শ্রেণীবিভাগ বর্তমান "যুগের সহিত সংগতিবিহীন এবং 
অমস্পূর্ণ। উপরস্ত, ইহা রাষ্ট্রের নহে, সরকারেরই শ্রেণীবিভাগ । 

সরকারেরও সন্তোষজনক শ্রেণীবিভাগ কর! কঠিন। যাহ। হউক বর্তমানে তিনটি পৃথক নীতির 
অনুনরএ করিয়। সরকারের শ্রেরীবিভাগ কর হয়। নীতি তিনটি হইলঃ (১) সার্বভৌম ক্ষমতা 
ব্যবহারকারীর সংখ্য। নির্ণয়, (২) শানন ও আইন বিভাগের মধ্যে সম্বন্ধ নির্ণয় এবং (৩) শাসনক্ষমতার 
আঞ্চলিক বন্টন। প্রথম নীতি অনুদারে সরকারকে রাজতন্ত্র বা একনায়কতস্ত্র এবং গণতন্ত্রে বিভক্ত কর! 


₹ ৯২-৯৩ এবং ২৬৯ প্ষ্া দেখ। 


২৭৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


হয়। দ্বিতীয় নীতি অনুসারে মস্ত্রিপরিষদ-খাদিত এবং রাষ্ট্রপতি-শানিত--সরকারের এই দুই রূপের 
সন্ধান পাওয়। যায়। তৃতীয় নীতি অনুসারে যুক্তরাষ্ত্রীয় এনং এককেন্দ্রিক সরকারের মধ্যে পার্থক্য 
দেখানে! হয়। 

রাজতন্ত্র; রাজতন্ত্র চরম বাঁ সদীম-উভয়ই হইতে পারে । সসীম রাজতন্ত্র গণতস্ত্রেরই নামান্তর | 
অপরদিকে চরম রাজতন্ত্র একরাপ প্রতিহাসিক ঘটনায় পরিণত হইলেও উপযোগিতার জন্য আধুনিক 
যুগেও ইহার সমর্থন পাওয়া যায়। কিন্তু আদর্শের দিক হইতে এইরূপ শাসন-ব্যবস্থাকে কখনই সমথন 
করা যাইতে পারে না। 

অভিজাততন্ত্ব £ পূর্বে অভিজাততন্ত্র বলিতে বুঝাইত শ্রেষ্ঠ বাক্তিদের শাসন, বর্তমানে বুঝায় জন- 
সাধারণের অপেক্ষাকৃত স্বল্প অংশের দ্বার! শাসন। স্থায়িত্ব ও দক্ষতা এইরাপ শাসন-ব্যবস্থার সর্বপ্রধান 
গুণ হইলেও ইহ। জনসাধারণের সম্মতির উপর প্রাতন্টিত নহে বলিয়া, অযৌক্তিক বলিয়া, বিকৃত হইতে 
পারে বলিয়া এবং রক্ষণশীল বলিয়া! কাম্য গণ্য হইতে পারে না। 

গণতন্ত্র ঃ গণতন্ত্র বলিতে সরকারের রূপ বা শাসনশ্ব্যবন্থ। ছাড়াও এক বিশেষ রাষ্ট্র-ব্যবস্থং এবং সমাজ- 
ব্যবস্থা! বুঝাইতে পারে । যাহা হউক, সরকারের রূপের আলো চন। প্রসংগে গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থ। বা 
সরকার সন্বন্ধেই আলোচন। কর! হয়। তত্বের দিক দিয়া গণতন্ত্র জননাধারণের শাসন হইলেও কারধক্ষেত্রে 
ইহা সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন মাত্র। তবুও ইহা সকলের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত এবং জনমত দ্বারা 
পরিচালিত। গণতান্ত্রিক শাননক্ব্যবস্থা! ছুই প্রকারের হইতে পারে-_ প্রত্যক্ষ এবং পরোক্ষ । প্রত্যক্ষ 
গণতন্ত্র আজিকার বৃহৎ রাষ্ট্রে অচল। তাই বর্তমানে সকল গণতান্ত্রক শাসন-ব্যবস্থাই পরোক্ষ ব| প্রতিনিধি- 
মূলক । এই প্রতিনিধিমূলক গণতন্ত্রে প্রতিনিধিদের সহিত জনমতের সংযোগ বজায় রাখিবার জন্য অনেক 
সময় প্রত্যক্ষ গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণ-পদ্ধতি অবলম্বন কর! হয়। ইহাদের মধ্যে গণভোট (262190৭1010), 
গণ-উদ্ভে'গ € [7158055 ) এবং পদচ্যুতিই ( £২৪০৪11) প্রধান। 


গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার গুণাগুণ £ নারক|রের মতে, দুইটি প্রধান গুণের জন্য গণতন্ত্রই শ্রেষ্ঠ শাসন- 
ব্যবস্থ। । গুণ দুইটি হইল--(১) সর্জনগ্রাহা সিদ্ধান্ত গ্রহণ এবং ম্যায় ও সত্যের প্রতিষ্ঠা একমাত্র গণতত্ত্রেই 
সম্ভব; (২) একমাত্র এই শাদনশ্ব্যবস্থাতেই জনমাধারণের মানসিক উন্নতি সম্ভব। ইহার উপর বল! যায় 
যে, (৩ একমাত্র গণতদ্বেই শাসক ও শাসিতের স্বার্থ এক এবং অভিন্ন করিয়। তোল। সম্ভব ; €৪) ইহা 
সকলের কল্যাণপাধন করে ; (৫) ইহা দেশশ্্রীত এবং দায়িত্ববোধ গভীর করে; এবং €৬) ইহা বিপ্লবের 
আশংক1 হইতে অনেকাংশে মুক্ত । 
অপরদিকে কিন্তু গণতন্ত্র (ক) অগ্ত ও অক্ষমের শাসন, খে) ক্ষণভংগুর, (গ) অবৈজ্ঞানিক ধারণ এবং 
ংকীর্ণ আদর্শ বলিয়৷ অভিযুক্তও হইয়াছে । অভিযোগগুলিকে বিশ্লেষণ করিলে গণতন্ত্রের নিম্মপিখিত ক্রটি- 
গুলির নির্দেশ কর! যায় : (১) গণতন্ত্র অক্ষম ও অশিক্ষিতের শাসন ; (২) গণতান্ত্রিক নেতৃব্গ নিম্বস্তরের ; 
€৩) ইহা রক্ষণশীল শাসন-ব্যবস্থ! ; (৪) গণতীন্ত্িক স্বাধীনতা অলীক ; (৫) দলপ্রথার জন্স ইহ! ক্রটিপূর্ণ ; 
(৬) ইহা! ক্ষণভংগুর ; (৭) গণতান্ত্রিক সভ্যতা নিম্বস্তরের ; (৮) গণতন্ত্র পু'জিবাদের প্রশ্রয় দেয়; (৯) 
গণতান্ত্রিক আদর্শ অতি সংকীর্ণ। 


গণতন্ত্র কিভাবে সফল হইতে পারে ;$ গণতন্ত্রের সফলতার জন্য প্রয়োজন (১) গণতান্ত্রক জন- 
সাধারণের ; (২) গণতান্ত্রিক পরিবেশ স্থষ্টির ; এবং (৩) গণতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থ। প্রবতনের। 

গণতন্ত্রের ভবিষ্তৎ £ গণতন্ত্রের ভবিষ্যৎ সম্বন্ধে সুস্পষ্ট অভিমত প্রকাশ কর। কঠিন। তবে ইহা বল! 
যায় যে, বত'মানে পুণ্জিবাদের কাঠামোর মধ্যে উদ্ারনৈতিক রূপ লইয়া ইহ! কখনই টিকিয়া থাকিতে 
পারিবে না। | 

একনায়কতন্ত্রঃ একনায়কতন্্র বলিতে একজনের শাপন বুঝাইলেও ইহ! দলীয় কর্তৃত্বের ভিত্তিতে 
প্রতিষ্টিত হয়। গণতস্ত্রের অক্ষমতা! এবং স্থিতিশীলতাই একনায়কতন্ত্রের উদ্ভবের কারণ। একনায়কতন্ত 
গণতন্ত্রের সম্পূর্ণ বিপরীত শাসন-ব্যবস্থা বপিয়! গণতন্ত্রের হ্যায় ইহাতে দলীয় বিরোধ নাই। শাসনযন্ত্রও 


" সরকারের বিভিন্ন রূপ ২৭৭ 


মন্থরগ।ত নহে । কিন্তু ইহ! সাম্য ও স্বাধীনতাকে অস্বীকার করে এবং রক্ত ও তরব|রির নীতি অনুসরণ 
করিয়! মানুষের জীবনকে যন্ত্রনৎ করিয়। তুলে । ফলে বিপ্লবের সন্ত/বনাও থাকে পুঞ্লীভৃত। 
একনায়কতন্ত্রের সাম্প্রতিক দুইটি রূপ হইল (১) ফ্যাসীবাদ, এবং (২) নাৎসীবাদ। 


প্রশ্টোত্তর 


1, [নও ড০এ]এ 5০90 01855169 £01205 016 ০9৮০1117001) ? (0, তে. 1951) 
(২৪৫-২৪৮ পৃষ্ঠা ( 
2,.750170806 50৫21051615 21)0 ০৪100095501 17000611) 10810000180 88 ৪ ৫0] 01 
€0৬০108100150 109 590. 0] 0050 1906250901805 আহ]] 91৬০ ? 
(0, 0. 1943, *48,'49) 
[ইংগিহ £ গুণ £ গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার নিম্নলিখিত গুণের উল্লেখ কর! হয় £ (১) সর্জনগ্রাহ 
নিদ্ধান্ত গ্রহণ এবং ন্যায় ও সত্যের গ্রতিষ্ঠ। গণতন্ত্রেই সম্ভন ; (২) একমাজ্র গণতান্ত্রিক শাসনেই জন- 
সাধারণের মাননিক উন্নতি সন্তব ; (৩) অনেকের মতে, গণতন্থ শ্রেষ্ঠ শাসন-ব্যনস্থ, কারণ ইহা শানিতকে 
শাক করিয়া সর্বাংগীণ মংগলনাধন করে ; (৪) গণতন্ত্র দেশপ্রীত ও দায়িত্ববোধ গভীর করে; (৫) ইহা 
অনেকাংশে বিপ্লবের আশংক! হইতে মুক্ত। ক্রটি ঃ গণতান্ত্রিক শাদন-ব্যবস্থার বিরুদ্ধে যে-সমন্ত অভিযোগ 
আনয়ন করা হয় তাহা হইল এই £ (১) গণতন্ত্র অক্ষম ও অশিক্ষিতের শাসন, কারণ এর শ্রেণীর লোকই 
সংখ্যায় বেশী: (২) উহা রক্ষণশীল শান-ব্যবস্থা॥ কারণ অশিক্ষিত জনসাধারণের মনে নূতন নূতন আবিষ্কার 
ব ধ্যানধারণ। বিশেষ সা! জাগাইতে পারে না ; (৩) গণতান্ত্রিক নেতৃবুন্দ নিম্্তরের ; €৪) গণতাস্তিক 
স্বাধীনত। অলীক ; (৫) দলপ্রথার জন্য দলগত স্বার্থপরত। প্রভৃতি কুফল দৃষ্ট হয়; (৬) গণতন্ত্রের স্থায়িত্ব 
সম্বন্ধে অনেকে লঙ্গিহান; (৭) গণতান্ত্রিক সভ্যতাকে নিয়স্তরের বলা হয়; (৮) পশ্চিনী গণতান্ত্রিক ব্যবস্থা 
পুণজিবাদের প্রশ্রয় দেয়; এবং (৯) গণতান্ত্রিক আদর্শ সংকীর্ণ গণ্য হয়। 
গণতন্ত্রের ভবিষ্বৎ দশ্ব.& বল। যায় যে, গণতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থ! বা! অর্থনৈতিক গণতন্ত্রকে আশ্রয় ন! 
করিলে গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থা। বা রাষ্ট্রনৈতিক গণতন্ত্র বাচিয়। থাকিতে পারিবে না। বর্তমানে পশ্চিমী 
গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রসমূহ গণতন্ত্র অস্তিত্ব ও সফলতার প্রধান সর্তকে তত্বগতভাবে স্বীকার করিলেও বাস্তবক্ষেত্রে 
উহাকে বিশেষভাবে কাষকর করিতে সমর্থ হয় নাই ।***এবং ২৫৯-২৬৫ ও ২৬৬-২৬৮ পৃষ্ঠ| দেখ । ] 
3, ৬৮178 ০0101110705 215 1:2001160. 01 010 59০065510] 90618010101 00203901905 ? 
(01026 0106 10061165210 066005 0£ 50010 ৪. 1000 06 £0%210)106106, (0০. 0. 1955] 
(২৬৫-২৬৬ এবং ২৫৯-২৬৫ পৃষ্ঠা) 
4.101501755 05০ 21079 8100 16815 0 10069811691191) 90৪665.170গ% 121 00 165৩ 


1068]5 01761 [7010 01056 0£106179018610 30995 ? (0. 0. 1944 ) 
(২৬৮-২৬৯ এবং ২৭১-২৭২ পৃষ্ঠা) 
*:5.1001561180150 06915 13002001805 8170 [0150900151010, (0.0. 1969) 


(২৬৮-২৬৯ এবং ২৭১-২৭২ পৃষ্ঠা ) 

6. 10190201512 চ6৮627 [92121001805 ৪150 [01069 00151810 9150. 90117 000 0136 
০01301610755 69$01)18] 00 0১৫ 9000253 ০0 06120901905 (0.0. (5, 1) 1962) 
( ২৬৮-২৬৯, ২৭১০২৭২ এবং ২৬৫-২৬৬ পৃষ্ঠ ) 


দ্বাদশ অধ্যায় 


সকুব্মতভা। আতভ্ভ্িকক্রণ সতলাদ এবহ সনল্সক্চাবেব জপ 


(9702878/ণ]0োঘ 0৮ 50%7089 &৭]) চ071005 
0ছ 00 হাথাধানাবণ' ) 


ক্ষমতা ব্বতন্ত্রিকরণ নীতির ভিত্তিতেই মন্ত্রিপরিষদ-শাসিত বা পালাষেণ্টীয় এবং 
রাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকারের এই ছুই রূপের মধ্যে পার্থক্য করা হয়। স্থতরাং 
ইহাদের সম্বন্ধে আলোচনা করিবার পূর্বে ক্ষমতা স্বতশ্ত্রিকরণ সম্বন্ধে আলোচন! 


০১১৪ | 
ক্ষমতা স্তন্তিকরণ নীতি (15010010165 ০£ 5681:8600 0? 


[০৬০15 ) £ এ্যারিই্টলের সময় হইতে এ-বিষয়ে বাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে একরূপ 
মতৈক্য পরিলক্ষিত হইয়া! আসিতেছে যে, সরকারের কার্ধাবলী প্রধানত তিন শ্রেণীর 
-যথা), আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত কায, শাসন ব1 আইন প্রবর্তন সংক্রান্ত কার্ধ এবং 
বিচার সংক্রান্ত কাধ। এই তিন প্রকার কাধ পরিচালনার জন্য সরকারী 
ক্ষমতাকেও তিন শ্রেণীতে বিভক্ত করা যার-আইন প্রণয়ন 
সংক্রান্ত ক্ষমতা, শাসন সংক্রান্ত ক্ষমতা এবং বিচার সংক্তান্ত 
ক্ষমতা | সাধারণত এই তিন প্রকার ক্ষমতা ব্যবহার বা 
কর্ম পরিচালনার জন্য সরকারের তিনটি বিভাগ আছে-আইন বিভ'গ 
(70015196070), শাসন বিভাগ (1796061% ), এবং বিচার বিভাগ 
( ত901০917% )। আইন বিভাগের কার আইনের মাধ্যমে রাষ্ট্রের ইচ্ছা গ্রকাশ 
করা) শাসন বিভাগের কার এই আইনগুলিকে বলব করা; এবং বিচার 
বিভাগের কাধ আইনের ব্যাখ্যা করা ও গ্রচলিত আইনকে বিশেষ ক্ষেত্রে 
প্রয়োগ করা-অর্থাৎ, আইনভংগকারীর শাস্তির ব্যবস্থ। 
গংক্ষেপে ক্ষমতা 
্বতস্তিকরণ নীতি করা। (সংক্ষেপে যে-নীতি অন্রসারে সরকারের তিন 
কাহাকে বলে শ্রেণীর কার্ধ বাঁ ক্ষমতা এই তিন বিভাগ দ্বার] স্বতস্ত্রভাবে 
পরিচালিত বা ব্যবহৃত হইবে বলিয়া নির্দেশে দেওয়া হয় 
তাহাকেই ক্ষমত! শ্বতস্ত্রিকরণ নীতি বলে।) অন্যভাবে বলিতে গেলে, আইন 
প্রণয়ন ব্যাপারে ব্যবস্থা বিভাগ, আইন প্রবর্তন ব্যাপারে শাসন বিভাগ এবং 
বিচার সম্পকিত ব্যাপারে বিচার বিভ।গকে পূর্ণ ম্বাতন্ত্য প্রদানের নীতিই 
হইল ক্ষমতা স্বতশ্ত্রিরণ নীতি । অন্ত এক দিক দিয়া দেখিলে ইহ] হইল 
কোন বিভাগের পক্ষে নিজন্ব গণ্ডি ছাডাইয়া অপর বিভাগের কার্ষে হস্তক্ষেপ 
না করিবার নীতি । 
ক্ষমতা ম্বতন্ত্রিকরণ নীতির সহিত আর একটি মতবাদ বিশ্বষেভাবে জডিত 
আছে। ইহাকে নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের মতবাদ (10907 ০0 060৪ %00 


সরকারের ক্ষমতার 
শেণীবিভাগ 


ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ মতবাদ এবং সরকারের রূপ ২৭৯ 


[31917069 ) বল হয়। সংক্ষেপে মতবাদটিকে এইভাবে বিবৃত করা যায়ঃ 
প্রত্যেক বিভাগ নিজস্ব ক্ষমতা এরূপভাবে ব্যবহার করিকে যে, ষেন ইহ1 অপর 
দুইটি বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করিয়া! শাসনযস্ত্রে ভারসাম্য রক্ষা করিতে সমর্থ হয়। 
নাভীর, হুক্মা দৃষ্টিতে দেখিলে নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের মতবাদ ক্ষমতা 
সাম্যের নীতি স্বতশ্ত্রিকরণের নীতির একরূপ বিরোধী । কারণ, এক বিভাগ 
অন্য বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করিলে প্রত্যেক বিভাগেরই স্বাতন্ত্য 
ব্যাহত হয়, কিন্তু প্রকৃত অর্থে ক্ষমতা স্বতস্ত্রিকরণ বলিতে বুঝায় যে, এক বিভাগ 
অন্ত বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ বা অন্ত বিভাগের কার্ষে হস্তক্ষেপ করিবে না। 
ক্ষমতা বা! কর্ম শ্বতস্ত্রিকরণ নীতিকে অনেক সময় কর্মকর্তাদের স্বতন্ত্রিকরণের 
€( ৪0918610106 01:80116] ) অর্থেও ব্যবহার করা হয়। বলা হয় যে, 
একই ব্যক্তি ব্যবস্থা বিভাগ বা আইন বিভাগ, শাসন বিভাগ ও বিচার 
বিভাগ--একটির অধিকের সহিত জডিত থাকিবে না। এই প্রসংগে অবশ্ঠ 
টিয়ার ল্যাস্কি বলেন, যদ্দিও ক্ষমতা স্বতস্ত্রিকরণ বলিতে কর্ণকর্তাদের 
তিক স্বতন্ত্রিকরণ বুঝায় বলিয়া একরূপ ধরিয়া লওয়া হইয়াছে 
তবুও এইরূপ মনে করিবার কোন সংগত কারণ নাই। 
যাহ হউক, উপরি-উক্ত আলোচন। হইতে ক্ষমত। স্বতস্ত্রিকরণের তিন প্রকার 
অর্থ করা যাইতে পারে £ (১) সরকারের এক বিভাগ অন্ত বিভাগের কার্য 
পরিচালন! করিবে না, (২) একই ব্যক্তি একাধিক বিভাগের সহিত সংশ্লিষ্ট 
থাকিবে না, এবং (৩) সরকারের এক বিভাগ অন্য বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ ব1 
উহার কার্ষে হস্ুক্ষেপ করিবে না। এখন দেখা প্রয়োজন, এই তিন অর্থের 
কোন্টিতে কি পর্যস্ত ক্ষমতা ত্বতন্ত্রিকরণ নীতি বিভিন্ন রাষ্ট্রে প্রযুক্ত হইয়াছে 
এবং ইহা কতদুর প্রযুক্ত হওয়া কাম্য। কিন্তু তাহার পূর্বে দেখা প্রয়োজন 
ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণের উদ্দেশ্য কি? উদ্দেশ্ের আলোচনায় ক্ষমতা স্বতস্ত্রিকরণের 
সংক্ষিপ্ত ইতিহাসের আলোচন। করিতে হয়। ূ 
সংক্ষিপ্ত ইতিহাস 2 ক্ষমতা ন্বতস্ত্রিকরণ নীতির ইতিহাস আলোচনা 
করিতে হইলে এ্যারিষ্টটল হইতে সুরু করিতে হয়। কারণ, ইহা বল! হইয়াছে 
ষে, এ্যারিষ্টটলের রচনাতেই সরকারের কার্ধাবলীর শ্রেণীবিভাগ সম্বন্ধে গ্রথম 
ইংগিত পাওয়] যায়। 
এ্যারিষ্টটল সরকারী কার্যাবলীকে নীতি-নির্ধারণমূলক (06110986156 ), 
শাসনমূলক (72881866719] ), এবং বিচারমূলক (30010181)-_-এই তিন শ্রেণীতে 
বিভক্ত করিয়াছেন। এইভাবে কর্ণ বিভাগ করিলেও তিনি 
এারিষ্টটলের কশ্ন' 
নিভানীতিও কর্মকর্তার্দিগকে স্বতন্ত্র করেন নাই। কর্মকর্তাদিগকে 
ইহার উদেন্ঠ স্বতন্ত্র করার উদ্দেশ্তও তাহার ছিল না; তিনি দৃষ্টি 
দিয়াছিলেন মাত্র শাসনকার্ষের স্থপরিচালনার প্রতি। 
শাসনকার্ধ স্থপরিচালনার জন্য তিনি রাষ্্যস্ত্রের ক্ষেত্রে অন্ততম অর্থনৈতিক 


শি 


২৮৩ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


স্তর কর্মবিভাগ ব1 শ্রমবিভাগের (01518100 0£ 18900: ) গ্রয়োজনীয়ত। নির্দেশ 
করিয়াছিলেন মাত্র । 
এ্যারিষ্টটলের পর প্রাচীন রোমে ক্ষমতা ্বতন্ত্রিকরণ নীতির সন্ধান পাওয়া 
যায়।. রোমান দার্শনিক পলিবিয়াস (7010108) এবং সিসেরে] (01০6:9) 
ইহা আলোচনা করিয়া নিয়ন্ত্রণ "ও ভারসাম্যের নীতির পরিস্ফুটন করেন। 
মধ্যযুগে ক্ষমতা স্বতস্ত্রিকরণ এবং নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের নীতি--উভয়ই একরূপ 
তারা বিলুপ্ত হইয়! যায়। পরে নিয়ন্ত্রর ও ভারসাম্যের নীতির 
ও ভারদামোর নীতি ও পুনরালোচন! করেন আধুনিক যুগের প্রথম বাষ্ট্রবিজ্ঞানী নিকোলো 
ইহার উদ্দেশ মেকিয়াভেলি (16০010 7/৪0)112561]1 ), এবং ক্ষমতা খ্বতস্ত্ি 
করণকে পুনরুজ্জীবিত করিয় ইহার নৃতন রূপদানের স্থচন। করেন 
যোড়শ শতাব্দীর ফরাসী দার্শনিক বোর্টা (13008) )। মেকিয়াভেলি যে-সংবিধান 
গ্রহণের নির্দেশ দিয়াছিলেন তাহাতে নৃপতি, অভিজাত সম্প্রদায় এবং সাধারণ 
লোক--সকলেরই অংশ থাকিবে, এবং ফলে এই তিন শক্তি পরস্পরকে নিয়ন্ত্রিত 
করিতে পারিবে 1৯ 
এ্যারিষ্টটলের ধারণ অনুসারে সরকারী কার্য তিন শ্রেণীভুক্ত হইলেও একই 
ব্যক্তি একাধিক শ্রেণীতুক্ত কার্য পরিচালন করিতে পারিত। বোটা ইহার 
তীব্র বিরোধিতা করিয়া বলেন যে, অন্তত শাসন বিভাগ ও বিচার বিভাগ পরস্পর 
হইতে সম্পূর্ণ পৃথক হইবে; না হইলে ব্যক্তির স্বাধীনত1 সম্পূর্ণ মূল্যহীন হইয় 
পড়িবে । 
বোদার পর হ্যারিংটন (80068 [2101108501 ) এবং লক ইহার আলোচনা 
করেন । কিন্তু বোর্দার আরন্ধ কার্য সমাপ্ত হয় ছুই শতাব্দী পরের আর একজন 
ফরাসী দার্শনিক-মণ্টেষ্কুর দার] | মণ্েস্কু (0810763৫9190,) 
ক্ষমত। ম্বতন্ত্রিকরণের 
ধারণাকে মতবাদে. স্বাধীনতা সংরক্ষণের উদ্দেশ্তে ক্ষমতা স্বতস্ত্রিকরণের প্রয়োজনীয়তা 
পরিণত করেন মণ্টেস্কু সম্পূর্ণ পরিস্ফুট করিয়। ইহাকে মতবাদে পরিণত করেন । মণ্টেম্ুর 
কিছুট1 পরবর্তীকালীন দার্শনিক 'কশোর রচনাতেও একপ্রকার 
ক্ষমতা স্বততন্ত্রিকরণ নীতির সন্ধান পাওয়া যায়। রুশোর মতে, রাষ্ট্রের আইন প্রণয়ন ও 
শাসন-পরিচালন|। কাধ পরস্পর হইতে স্বতন্ত্র হইবে । আইন 
রুশোর ক্ষমতা স্থতন্ত্রি- 
করণ নীতি প্রণয়ন করিবে জনসাধারণ (0১9 "1019 00119) এবং শাসনকাধ 
পরিচালন! করিবে সরকার । এরূপ ব্যবস্থা থাকিলে তবেই 
স্বাধীনত] সংরক্ষিত হইবে এবং গণতন্ত্রের ্বরূপ বজায় থাকিবে । যাহা হউক, মতবাদ 
হিসাবে ক্ষমতা শ্বতন্ত্রিকরণ মণ্টেম্কুর নামের সহিতই বিশেষভাবে জড়িত। 
মণ্টেম্কু ফরাসী সম্রাট চতুর্দখশ ও পঞ্চদশ লুই-এর সমসাময়িক | এই ছুই ফর!সী 
সম্রাটের চরম স্বেচ্ছাচারিতার ফলে ফ্রান্সে ব্যক্ভি-ন্বাধীনতার অস্তিত্ব একপ্রকার বিলুগ্ধ 
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ক্ষমত স্বতস্ত্রিকরণ মতবাদ এবং সরকারের ব্ধপ ২৮১ 


হইয়াছিল। একবার ইংল্যাণ্ড ভ্রমণে আপিয়া মণ্টেম্কু এ দেশের ম্বাধীনতার স্বরূপ 
উপলব্ধি করিয়া বিস্ময়ে একরূপ অভিভূত হইয়। পড়েন। স্বাধীনতার ক্ষেত্রে 
ফ্রান্স ও ইংল্যাণ্ডের মধ্যে পার্থক্যের কারণ সম্বন্ধে চিন্তা করিয় 
৪ ২ তিনি এই সিঙ্ধান্তে উপনীত হন যে, ক্ষমতার স্বতন্ত্রকরণই হইল 
ইংল্যাণ্ডে স্বাধীনতার অস্তিত্বের হেতু । এই দিদ্ধাস্ত হইতে পরে 
তিনি স্বাধীনতার সর্বপ্রধান রক্ষাকবচ হিসাবে ক্ষমতা ব্বতন্ত্রকরণ মতবাদের সৃষ্টি 
করিয়া ইহার প্রচার করেন । 
মণ্টেম্কু ইংল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থায় ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ নীতির কল্পনা করিয়৷ ভূল 
করিয়াছিলেন । কোন কালেই ইংল্যাণ্ডের শাসন-ব্যবস্থা ক্ষমতা ম্বতন্ত্রিকরণের 
ভিত্তিতে সংগঠিত হয় নাই! তবুও ক্ষমতা স্বতক্ত্রিকরণ সম্বন্ধে মণ্টেস্কুর মতবাদ 
রাষ্্রনৈতিক চিস্তীজগতে বিশেষ আলোডনের সৃষ্টি করে এবং বিভিন্ন দেশের বিপ্লবী 
জনসাধারণের নিকট ইহা স্বাধীনতার মূলমন্ত্র হইয়| াডায়। 
ক্ষমতা স্বতক্ত্রিকরণ মণ্টেস্কুর নামের সহিত বিশেষভাবে জড়িত হইলেও ইহার 
পরিস্ফুটন প্রসংগে অন্তত আর একজন রাষ্ট্রবিজ্ঞানীর নামোল্লেখ করিতে হয়। ইনি 
হইলেন ইংরাজ আইনানুগ ব্রাকষ্টোন (73180158609) একরূপ 
রা সম্পূর্ণভাবে মণ্টেস্থৃকে অনুসরণ করিলেও ব্ল্যাকষ্টোন স্বাধীনতা 
সংরক্ষণের জন্য সরকারের বিভিন্ন বিভাগের স্বাতন্ত্রোর প্রয়োজনীয়ত 
বিশদভাবে ব্যাখ্যা করিয়া ক্ষমতা স্বতগ্ত্রিকরণ নীতিকে আরও পরিস্ফুট করেন। 
কিন্তু স্বাধীনতার স্বার্থে ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণের প্রয়োজনীয়তা সংক্ষিপ্ত অথচ বিশেষ 
সুম্পষ্টভাবে বণিত হইয়াছে ম্যাডিসনের ([1891507) ) একটি 
ছা উক্তিতে ৷ উক্তিটি হইল £ “একই হস্তে সর্ব ক্ষমতার সমন্বয়কে-** 
শ্বেচ্ছাচারিতার সংজ্ঞা বলিয়াই অভিহিত কর] যাইতে পার ।”% 
ক্ষমত৷ স্থতপ্লিকরণ নীতির প্রয়োগ £ বলা হইয়াছে, ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ বনু 
বিপ্লবী জনসাধারণ কর্তৃক স্বাধীনতার মূলমন্ত্র হিসাবে গৃহীত হয় | ১৭৮৯ সালে 
ফ্রান্সের গণপরিষদ ঘোষণ] করে যে, যে-দেশে ক্ষমতা শ্বতন্ত্রিকরণ নীতি গৃহীত হয় নাই 
সে-দেশে শাসনতন্ত্রই নাই । আমেরিকান বিপ্লবীরাও এই নীতিকে পূর্ণ সমর্থন করে 
এবং ইহ] যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতস্ত্রে সম্পূর্ণভাবে গৃহীত হয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
শ[সনতন্ত্রের অনুকরণে প্রণীত মেক্সিকো আর্জেন্টিন! ব্রেজিল চিলি প্রভৃতি দেশের 
. শাসনতন্ত্রেও ইহ! গৃহীত হয়। কিন্ত ইয়োরোপে ফ্রান্স ছাড1 অন্য দেশে এই মতবাদ 
'বিশেষ বিস্তারলাভ করিতে পারে নাই। 
সমালোচনা ঃ অষ্টাদশ শতাব্দীর মধ্যভাগ হইতে উনবিংশ শতাব্দীর প্রথম- 
ভাগ পর্মস্ত ক্ষমত1 স্বতস্ত্রিকরণ নীতি বিশেষ গ্রভাব বিস্তার করিয়াছিল। তাহার 
পর হইতেই ইহার প্রভাব কমিয়া আসিতে থাকে এবং ইহা বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ 
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২৮২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


হইতে সমালোচিত হইতে থাকে । বর্তমানে অনেকে এই অভিমত প্রকাশ করেন 
যে, সরকারের কার্ধাবলীকে ঠিক তিন শ্রেণীতে বিভক্ত করা যায় না। ঠিক কয় 
শ্রেণীতে বিভক্ত করা যায় সে-সম্বন্ধে এই শ্রেণীর সমালোচকেরা 
একমত নহেন | গুডনাউ (ডা. এ. 00০010দা), জেংকস্‌ (০0158) 
প্রভৃতির মতে, হুম্্ দৃষ্টিতে দেখিলে ব্যবস্থা ও শাসন-_সরকারের 
এই দুইটি বিভাগ আছে, কারণ সরকারের কার্ধ মূলত দুই প্রকারের-_ষথা, আইন 
প্রণয়ন ও আইনানুপারে শাসন করা । এই শ্রেণীবিভাগে বিচার বিন্তাগকে শাসন 
বিভাগের অংশ বলিয়াই গণ্য করা হয়। অপর একদল লেখকের মতে, সরকারের 
কার্ধাবলীকে পাচ শ্রেণীতে বিভক্ত করা চলে। স্থতরাং সরকারের বিভাগও হইল 
সংখায় পাচটি_-তিনটি বা দুইটি নহে । এই পঞ্চ বিভাগের সমর্থকগণ নির্বাটক- 
মগ্ডলীকে সরকারের অন্ততম বিভাগ বলিয়া এবং “শাসন বিভাগণকে একটির পরিবর্তে 
ছুইটি বিভাগ বলিয়] গণ্য করেন। ইহাদের মতে, শাসন বিভাগের কর্মকর্তগণকে 
শাসন বিভাগের সাধারণ কর্মচারিগণের সহিত একই শ্রেণীভূক্ত কর] উচিত নয়_-কারণ, 
কর্মকতাদের কার্ধ নীতি-নির্ধারণ এবং সাধারণ কর্মচারীদের কার্য নীতির প্রয়োগ । 

মূলভিত্তির দিক দিয়া এই সমালোচন ছাডা ক্ষমত] স্বতন্ত্রিকরণ নীতি গুয়োগ 
এবং উপযোগিতার দিক দিয়াও সমালোচিত হইয়াছে । প্রয়োগক্ষেত্রে দেখা যায় 
কোন সরকারই ব্যবস্থা বিভাগ, শাসন বিভাগ ও বিচার বিভাগের সম্পূর্ণ শ্বাতন্ত্যে 
ভিত্তিতে সংগঠিত হয় নাই। আধুনিক রাষ্ট্রসমূহে এই বিভাগগুলি পরস্পরের সহিত 
অল্পবিস্তর ঘনিষ্ঠভাবে সম্পকিত এবং প্রত্যেকটি এমন সকল কার্য সম্পাদন করে যাহ। 
ক্ষমতা শ্বতস্ত্রির়ণের হুক্ম নীতি অন্তসারে অপর বিভাগের 
কর্তব্য | ইংল্যাণ্ডের হ্যায় পার্লামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থার কথা 
ছাড়িয়া দিয়া ( কারণ, এইরূপ শাসন-ব্যবস্থ। ক্ষমতা শ্বতন্ত্বিকরণকে 
একবূপ অস্বীকার করে বলিয়া ইহাতে বিভিন্ন বিভাগের স্বতন্ত্র কর্ম নাই) মাক্কিন 
যুক্তরাষ্ট্রের যেখানে ক্ষমতা স্বতস্ত্রিকরণ একবূপ পবিত্র নীতি বলিয়! স্বীকৃত--শাসন- 
ব্যবস্থা অনুধাবন করিলে দ্েখা যায় যে, এক বিভাগ 'অপর বিভাগের কাধ সম্পাদন 
করিয়া থাকে । দৃষ্টান্তত্বূপ, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র কেন্দ্রীয় আইনসভার উচ্চতন পরিষদ 
পিনেটের রাষ্ট্রপতি প্রভৃতির কাধাকার্ষের বিচার করিবার ক্ষমতা, যুক্তরাস্্ীয় 
বিচারালয়ের আইনের ব্যাখ্য] দ্বার] একপ্রকার আইন প্রণয়নের ক্ষমতা, ইত্যাদির 
উল্লেখ করা যাইতে পারে। বিলে অসম্মতি প্রদানের ক্ষমতা ছাডাও বত্তমানে 
রাষ্ট্রপতি কংগ্রেসের নিকট বাণী (79882 ) প্রেরণ করিয়া আইন প্রণয়ন কাধে অংশ- 
গ্রহণ করেন । এবং অপরদিকে কংগ্রেস, বিশেষ করিয়া লিনেট সভা, সন্ধি নিয়োগ 
প্রভৃতি অন্থমোদন করিয়া শালন বিভাগের কার্য সম্পাদন করিয়া থাকে। সুতরাং 
ব্যবস্থা বিভাগকে শাসন বিভাগ হইতে সম্পূর্ণ পৃথক করিবার প্রচেষ্টা মাফিন যুক্তরাষ্ট্রেও 
সফল হয় নাই ।* 


৮. এই শ্রস্থের দ্বিতীয় খণ্ড 'শাদন-ব্যবস্থা'য় মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসন-ব্যবস্থ। দেখ। 


ক। ভিত্তির দিক 
হইতে সমালোচন! 


এ। প্রয়োগের দিক 
হইতে সমালোচন। £ 
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উপরস্ত, বর্তমানে ব্াষ্ট্রের কার্য বিপুল পরিমাণে বাডিয়! যাওয়ায় পার্লামেপ্টীয় 
শাসন-বাবস্থাতেই হউক আর মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের স্তায় 
১। সকল শাসন- রাষ্্রপতি-শাসিত সরকারেই হউক সরকারের এক বিভাগ 
কত চাগের অপর বিভাগের কার্য সম্পাদন না করিয়া পারে না। স্থৃতরাং 
কার্ধ করিয়। থাকে এক বিভাগ অন্ত বিভাগের কার্য সম্পদান করিবে না, 
এই অর্থে ক্ষমতা স্বতক্ত্রিকরণ ব্যবহারিক ক্ষেত্রে কখনও স্ক্মভাবে 
প্রযুক্ত হয় নাই ; বর্তমানে ত হইতেই পারে না। 
সরকারের এক বিভাগ অপর বিভাগের কার্ধ সম্পাদন করে বলিয়া একই 
ব্যক্তিকে একাধিক বিভাগের সহিত জড়িত হইতে হয়। 
২। এক ব্যক্তি সৃতরাং দ্বিতীয় অর্থেও-__অর্থাৎ, এক ব্যক্তি একাধিক বিভাগের 
একাধিক বিভাগের 
সহিত জড়িত থাকে সহিত জডিত হইবে না এই অর্থে_ক্ষমতা ম্বতস্ত্রিকরণ নীতির 
স্প্ম প্রয়োগ সম্ভব নয়। 
সরকারের এক বিভাগ অন্ত বিভাগকে কোনরূপে নিয়ন্ত্রণ করিবে না_-এই 
অর্থেও কোন রাষ্ট্রেই ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণের পূর্ণ প্রয়োগ দেখিতে পাওয়া যায় না। 
৩। এক বিভাগ অন্ত তত্বের দিক দিয়া সরকারের তিনটি বিভাগ সমক্ষমতাসম্পন্ন 
বিভাগকে নিয়ন্ত্ররও বলিয়] মানিয়। লইলেও ব্যবস্থা বিভাগের শ্রেষ্টত্ব বর্তমানে 
করে প্রায় সকল দেশেই স্বীকৃত হইয়াছে । ব্যবস্থা বিভাগ 
বর্তমানে সকল দেশেই শ।সন বিভাগকে অল্লবিস্তর নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে । এই 
প্রকার নিয়ন্ত্রণই পার্লামেণ্টীয় শাসন-ব্যবস্থার মূলস্ত্র। অপরদিকে আবার 
শাসন বিভাগ (মন্ত্রিপরিষদ বা ক্যাবিনেট ) আইনসভা ভাঙিয়া দিবার ভয় 
দেখাইয়া ব্যবস্থা বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করিয়। থাকে ।' মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের আইন- 
সভা রাষ্ট্রপতি কর্তৃক নিয়োগ, সম্পাদিত সন্ধি প্রভৃতি অনুমোদন 
পিল করিতে এবং তাহার নির্দেশমত কার্ধ করিতে অস্বীকার করিয়। 
প্রয়োগ সম্ভব নর শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে । রাষ্ট্রপতিও আইনসভ। 
বা কংগ্রেস কর্তৃক প্রেরিত বিলে সম্মতি প্রদান করিতে 
অস্বীকার করিয়া ইহাকে নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকেন। আবার বিচার বিভাগের 
হস্তে আইনের টৈধতা-অবৈধত1 ঘোষণ!] করিবার চুভান্ত ক্ষমতা ন্যস্ত রহিয়াছে 
বলিয়! ইহাও ব্যবস্থ। বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করে। স্তরাং দেখ যাইতেছে যে, 
কোন অর্থেই ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ নীতির পূর্ণ প্রয়োগ কোন দেশেই দেখিতে পাওয়। 
যায় না। 
ক্ষমতা ম্বতস্ত্রিরণ নীতির পুর্ণ প্রয়োগ সম্ভব খলিয়া ধরিয়া! লইলেও ইহাকে 
কাম্য বলিয়া গণ্য করা চলিতে পারে না। সরকার শাসনযন্ত্র বলিয়া বণিত 
হইলেও ইহা! যন্ত্র-বাবস্থা নহে-_-ইহা! মানষ লইয়! গঠিত । ইহার কার্ধক্ষমতা নির্ভর 
করে বিভিন্ন ধিভাগের সহযোগিতার উপর | বিভিন্ন বিভাগকে যদি পরস্পর 
হইতে সম্পূর্ণ স্বতন্ত্র করিয়া রাখা হয় তবে সহযোগিতার পরিবর্তে বিরোধিতার 


২৮৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পথই প্রশস্ত করা হয়। জন ই়্ার্ট মিল ইহা উপলব্ধি করিয়া বলিয়াছিলেন 
যে, বিভাগীয় স্বাতত্ত্য প্রবতিত থাকিলে প্রত্যেক বিভাগ নিজস্ব ক্ষমতা 
গ। উপযোগিতার সংরক্ষণেই ব্যস্ত থাকিবে এবং কখনই অপর বিভাগগুলিকে 
দিক হইতে সাহায্য করিবে না। ইহার ফলে শাসনকার্ষে দক্ষতার যে- 
সমালোচনা £ অভাব ঘটিবে তাহা এইরূপ স্বাতত্ত্র্ের সুফল কখনই পুরণ 
১। ইহা কাম্যনহে করিতে পারিবে না। র্ল্যাকষ্টোনও ইহা উপলব্ধি করিয়াছিলেন । 
তাহার মতে, ক্ষমতার পূর্ণ স্বতন্ত্রিকরণ ক্ষমতা সম্পূর্ণভাবে পুর্ধীভূত হওয়ার 
মতই অশুভ ফল গ্রসব করিতে পারে । ম্যাকআইভার সতর্ক করিয় দিয়াছেন 
যে, দ্রেখিতে হইবে ক্ষমতা স্বতস্ত্রিকরণের ফলে দায়িত্বশীলতা৷ হইতে দক্ষতা যেন 
বিদায় গ্রহণ না করে। 

উপরন্ত, ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণকে স্বাধীনতার মূলমন্ত্র হিসাবে দেখা ভূল। 
ইতিহাসের দিক দিয় মণ্টেস্কু ভ্রান্ত প্রমাণিত হইয়াছেন । ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণের 
কা জন্য নহে--ইহার অভাবেই তৎকালীন ইংল্যাণ্ডে স্বাধীনতা 
দাতার বিরাজমান ছিল। নম্বাধীনতা নির্ভর করে সমাজ-ব্যবস্থার 
মূলমন্ত্র নহে উপর । সরকার জাতীয় সমাজ বা রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য চরিতার্থ 
| করিবার যন্ত্রমাত্র । যদি জাতীয় সমাজের উদ্দেশ্ত হয় সকলকে 
স্বাধীনতা প্রদান করা, তবে সরকারের বিভিন্ন বিভাগ সেই উদ্দেশ্টসাধনের 
জন্যই কাধ করিবে । কিন্তু ইভা যদি জনসাধারণের ম্বাধীনত হরণ করিয়া কোন 
বিশেষ শ্রেণীর স্বার্থপিদ্ধি করিতে চায় তবে সরকারের পক্ষে এই উদ্দেশ্ঠকে 
কাধকর করা ছাডা গত্যন্তর থাকে না। 

রাষ্ত্রীয় সমাজ ব্যক্তিকে স্বাধীনত। ব] আত্মোপলব্ধির ফিরা দা গদান 
করিলেই ইহ! সংরক্ষিত হইবে এমন কোন কথা নাই। কিন্তু সংরক্ষণের 


রর উপায় ক্ষমতা স্বতন্ত্বিকরণ নহে। ম্বাধীনতার প্রকৃত 
বতন্ত্িকরণের মাত্র রক্ষাকবচ হইল জনসাধারণের স্বাধীনতার জন্য আগ্রহ ও 
আংশিক প্রয়োগ. ইহাকে রক্ষা করিবার জন্য তীত্র আবেগ।% আুতরাং 
মমথিত হয় 


স্বাধীনতা সমাজ-ব্যবস্থার স্বরূপ ও জনগণের প্ররুতির উপর 
নির্ভরশীল-_ক্ষমতা স্বতন্ত্রিরণের উপর নহে । এই সত্য উপলব্ধি করার ফলে 
বতম।নে ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণের মাত্র আংশিক প্রয়োগ সমর্থন করা হয়। অনেক 
ক্ষেত্রে এই আংশিক প্রয়োগ বলিতে লক-নির্দেশিত বিচার বিভাগের ম্বাধীনতাই 
বুঝায় |** 


₹. ১৮৮-১৮৯ পৃষ্ঠা দেখ । 
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উপসংহার £ ক্ষমত! ্বতন্ত্রকরণ অতীতের ধারণা । গণতন্ত্র কর্তৃক ইহা 

অতীত হইতে উত্তরাধিকারস্থত্রে প্রাপ্ত । শ্বৈরাচারিতার বিনাশসাধন করিয়। 

জনগণের কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠার গ্রচেষ্টায় যে-সকল রাষ্ট্রনৈতিক ধারণ! 

০৪১০ সষ্ট হয় ক্ষমতা স্বতন্ত্রকরণ ত্সধ্যে অন্যতম । কিন্তু জনগণের 

হইতেছে প্রাধান্ প্রতিষ্ঠার পর মতবাদ হিসাবে ইহা আর সমর্থন কর। 

যায় না। বিভিন্ন বিভাগের স্বাতস্ত্রয জনকলযাণের পথে বিরাট 

বাধান্বরপ। স্থতরাং বিশেষ করিয়1 ব্যবস্থা ও শাসন বিভাগের মধ্যে ক্ষমত। 

স্বতস্ত্রিকরণের মোহ ক্রমশ অন্তহিত হইতেছে । বার্কার বলেন, “ইহা অবশ্যস্তাবীরূপে' 
অন্তহিত হইবে ।” 


৩নহক্ষিপ্রসাল্ 


ক্ষমতার স্বতন্ত্রিকরণ নীতির ভিত্তিতেই মন্ত্রি-পরিষদ-শামিত এবং রাষ্ট্রপতি-শাদিত সরকারের মধে 
পার্থকা করা হয়: 

ক্ষমত] স্বতন্ত্রিকরণ নীতি £ যে-নীতি অনুনারে সরকারের তিন প্রকার কাষ--মাইন প্রণয়ন, শানন- 
পরিচালনা এবং বিচার ব্যবস্থ।--তিনটি বিভাগ দ্ব।র স্বতন্ত্রভাবে পরিচালিত হইবে বলিয়! নির্দেশ দেওয়া হয়। 
তাহাকে ক্ষমত। স্বতস্ত্রিকরণ নীতি বলে। 

ক্ষমত]| স্বতন্ত্রিকরণ নীতির সহিত নিয়ন্ত্রণ ও ভারসাম্যের নীতিও বিশেষভাবে জড়িত। 

বর্তমানে ক্ষমত। স্বতস্ত্রিরণের তিন প্রকার অর্থ কর! হয়ঃ (১) সরকারের এক ধিভাগ অন্য 
বিভাগের কাঘ পরিচালন! করিবে না; (২) একই বান্তি একাধিক বিভাগের সহিত সংগ্রিষ্ট থাকিবে না; 
(৩) সরকারের এক বিভাগ অন্য বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ ব৷ উহার কাধে হস্তক্ষেপ করিবে না । 

ইতিহাসের দিক দিয়া ক্ষমত। স্বতন্ত্রিকরণ মতবাদের শুত্রগাত করেন এরিষ্টটল। কিন্তু মতবাদটি 
অষ্টাদশ শতাব্দীর ফরাসী দার্শনিক মণ্টেম্কুর নামের সহিতই বিশেষভাবে জড়িত। তিনিই স্বাধানত।র, 
রক্ষাকবচ হিসাবে ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণের ধারণাকে মতবাদে পরিণত করেন। 

সমালোচন। £ ভিত্তির দিক দিয়! দ্গমত। শ্বতন্ত্রিকরণের সমালোচন! করিয়া বল! হইয়াছে ষে, 
সরকারের কাযাবলী তিন শ্রেণীর নহে বলিয়া সরকারও তিনটি বিভাগ লইয়! গঠিত নহে। 

গ্রয়োগের দিক হইতে দেখানে। যায় যে, (১) লকল শাপন-ব্যবস্থাতেহই এক বিভাগ অন্য বিভাগের কার্ষ 
করিয়া থাকে, (২) এক ব্যত্তি একাধিক বিভাগের সহিত জডিতও থাকে, এবং €৩) এক বিভাগ অন্ত 
বিভাগকে নিয়ন্ত্রণও করে। মুতরাং কোন অর্থেই ক্ষমত। স্বতান্ত্রকরণ বাস্তব ক্ষেত্রে সত) নহে। 

উপযোগিতার দিক হইতে বল! যায় যে, €১) ক্ষমতা স্বতাস্তকরণ কান্য নহে, (২) ইহা স্বাধীনতার, 
মুলমন্ত্রও নহে । 

এই সকল কারণে বর্তমানে বিচার বিভাগের শ্বাতন্ত্রয ছাড়। আর কে।নপ্রকারে ক্ষমত৷ স্বতস্ত্রিকরণের, 
দাবি করা হয় না। বস্তত, ক্ষমতা শ্বতন্ত্রিকরণের মোহ ক্রমশ দূর হইতেছে। 


- প্রশ্নোত্তর 
1, ৮7055500156 52081961092 0£ 0০715 15 1896 9015 112015061021010 75 ৪ 701151175 
01117010165 01 50৬61220615 0006 2150 £6 15 17096 0976 0০ 706 0051760. 7. 01900106.* 
[150055, (0. ০. 19417 148) €(২৮১-২৮৫ পষঠ। ) 
2. 02610681015 29108196016 05915 0 55081909091 9০৬15. (93. ঢে. (১4) 1963 ) 


(২৭৮-২৭৯ এবং ২৮১-২৮৫ পৃষ্ঠ ), 


২৮৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


3. [০ 18 15 16 00551016 8170. 06511801660 085 00৮ 65০ 21217061015 91 
52021861010 0£ 700৩৬615111 0176 (০৮ 21021006008] 01917159610 01 ৪ 5686 ? 
(0. 0. 1958 £ 8. 5. (09 1962) (২৮১-২৮৫ পৃষ্ঠা) 
41015001558 610০ ৮৫10 2100 11001691101) 01 01১6 [0০0০0611196 0 52818118017 0 00৮7615, 
(0. 0. 1959 ) 


[ইংগিত £ তিন দিক দিয় মত) স্বত স্ত্রক্রণ নীতির যুলা নির্দেশ করা যাইতে পারে_-১। শাসন- 
কার্ষের ক্ষেত্রে কঞ্রবিভাগের সুবিধ। লাভ করা, ২1 মরকা:রর বিভিন্ন বিভাগের পারম্পরিক শ্বাতঙ্্যের 
দ্বার। হশাসন সম্ভব করা, এন ৩। ব্যক্তি-ম্বাধীনতা সংরক্ষণ করা। ইহার ম.ধ্য ব্যক্ত শ্বাধীনতার 
রন্মাকবচ হিলাবেই ক্ষমত] ব্বতন্ত্রিকরণ নীতির সমর্থন বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । তবে পূর্ণ ক্ষমতা ন্বতন্ত্রিকরণ 
কোন দিক দিয়াই কাম্য নহে; বাক্তি-ম্বাধীনতার রক্ষাকবচ হিন।বে উহার আংশিক প্রয়োগ ব। বিচার 
বিভাগের স্বাধীনতাই কাম্য ।---এবং ২৭৮-২৮* এবং ২৮১-২৮৫ পৃষ্ঠ ] 

5. 10150035 0175 10900110691 52081986101 0£ 700৬৮215, [70৬ 12118511062 
90175196650 27769 01800100 10 10019, 116 700. 5. 4৯. 800 11০10. 8? (0০, 00. 1561) 

(২৭৮ ২৭৯, ২৮১-২৮৫ পৃষ্ঠ। এবং এই গ্রন্থের দ্বিতীয় খণ্ডে (শানন-ব্যবস্থা ) তিনটি রাষ্ট্রের 


শাসন-ব্যবস্থ। দেখ ।) 


প্রয়োদশ অধ্যায় 


সার্লাম্মেন্টী ন্্ শু ল্রাষ্ট্রপতি-স্পাসিত স্সকাল্র 


€7১/111811 2 বাত ঠ 0) ৮8591001515, 
0০9৬1০৭0171৭15 ) 


ক্ষমত। স্বতন্ত্রিকরণ নীতির প্রয়োগ অনুসারে তথাকথিত গণতান্ত্রিক সরকার- 
সমূহকে পার্লমেপ্টীয় ও রাষ্ট্রপতি-শাপিত সরকার--এই ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত 
করা হয়। পার্লামেণ্টীয় সরকারে তত্বগতভাবে ব্যবস্থা বিভাগ ও শাসন 
বিভাগের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক বর্তমান থাকে এবং রাষ্্রপতি-শাদিত সরকারে 
তত্বগতভাবে ব্যবস্থা বিভাগ ও শাসন বিভাগের মধ্যে ক্ষমতা স্বতস্ত্িকরণ বিছ্যামান 
থাকে । 

পার্জামেপ্টীয় বা মন্রিপরিষদ-শাসিত সরকার (28115- 
10619 0 (801066 (30৬10000610) 2 পার্লামেপ্টীয় বা মন্ত্রিপরিষদ- 
শাসিত শাসন-ব্যবস্থার আলোচনা করিতে গিয়া প্রথম যে-বৈশিষ্ট্যের 
কথা উল্লেখ করিতে হয় তাহা হইল নামসর্বস্থ ও প্রকৃত শাসকের মধ্যে 
পার্থক্য। অন্যভাবে বলিতে গেলে, এই প্রকার শাসন-ব্যবস্থায় আইনত 
ধাহার হস্তে ক্ষমতা ন্যন্ত থাকে এবং ধাহার নামে শাসনকার্ধ পরিচালিত হয় 
কারধক্ষেত্রে তিনি ক্ষমতার ব্যবহার বা] শাসনকাধ পরিচালনা করেন ন]। 


পার্লামেণ্টীয় ও বাষ্্রপতি-শাসিত সরকার ২৮৭ 


তিনি নামে মাত্র কর্তৃত্বের অধিকারী । এইজন্য তাহাকে নামসর্বন্থ শাসক 
€(75৮এ]৪ 7680) বা নিয়মতান্ত্রিক শাসক (0008006102058] 17670) 


পার্লার বল হয়। নিয়মতান্ত্রিক শাসক ঞকত শাসক বা মঙ্ত্রি- 
সু্রকারের বৈশিষ্ট্য : পরিষদের পরামর্শ অনুসারেই শাসনকার্ধ পরিচালনা করিয়। 
১। নামসবন্ব ও থাকেন । পরামর্শের বাহিরে যাইবার ক্ষমতা তাহার একরপ 
প্রকৃত শাদকের 


নাই বলিলেই চলে। ইংল্যাণ্ডের রাজা বা রাণী, 
ভারত ও ফ্রান্সের রাষ্ট্রপতি, প্রভৃতি হইলেন এইবূপ 
নিয়মতান্ত্রিক শাসকের প্ররুষ্টা উদাহরণ। ইহাদের সকলেই রাষ্ট্রপ্রধান 
(7০20 ০0 0৪ 959), কিন্তু সরকারের মধ্যে প্রধান নহেন। ইহাদের 
সকলেই “জাতির প্রতীক, কিন্তু জাতিকে শাসন করেন ন11”*% ইহাদের পদের 
মর্যাদা আছে, কিন্ত কর্তৃত্ব নাই ?স্থৃতরাং দায়িত্বও নাই। 


দায়িত্ব রহিয়াছে প্রকৃত শাসকবর্গের বা মন্ত্রিশণের ; এবং এই দায়িত্ব হইল 
ব্যবস্থা বিভাগের নিকট । বস্তৃত, নামসর্বন্ব ও প্রকৃত শাসকের মধ্যে পার্থকা 
পার্লামেণ্টীয় সরকারের প্রথম বৈশিষ্ট্য হইলেও ব্যবস্থা 
বিভাগের নিকট মস্ত্রিবর্গের দায়িত্বশীলতাই এই প্রকার 
শাসন-ব্যবস্থার প্রধান বৈশিষ্ট্য । এইজন্য ইহাকে দায়িত্বশীল 
সরকারও (7398001)51919 (90591101070) ) বলা হয়। 


মধ্যে পার্ধক্য 


২। মন্ত্রিবর্গের 
দয়িত্বশীলত। 


ব্যবস্থা বিভাগের নিকট মন্ত্রির্গের দায়িত্ব হইল যৌথ দায়িত্ব (০01109619 
(:091)01)51011165 ) | মন্ত্রিগণ যৌথভাবে সরকারী নীতি ও কাধপরিচালনার 
জন্য আইনসভার নিকট দায়িত্বশীল থাকেন। এইজন্য এই 
দয়িত্বকে মন্ত্রিগের না বলিয়া 'মন্ত্রিপরিষদে'র বলিয়। 
অভিহিত করা উচিত । বর্তমানে ব্যবস্থা! বিভাগ বা আইন- 
সভার নিকট মন্ত্রিপরিষদের দারিত্বশীলতা বলিতে দ্বিকক্ষসমন্থিত আইনসভ।র 
নিয়তন ব। জনপ্রিয় কক্ষের নিকটই দায়িত্বশীলতা বুঝায় । মন্ত্রিসভার কার্ধকাল 
নির্ভর করে আহইনসভার জনপ্রিয় কক্ষের আস্থার উপর । এই আস্থ! 
হারাইলে নিদিষ্ট কার্যকাল অতিবাহত হইবার পূর্বেই মন্ত্রিপরিষদকে পদত্যাগ 
করিতে হয়। আইনসভার জনপ্রিয় কক্ষ অনাস্থ! প্রস্তাব, নিন্দা প্রস্তাব, প্রশ্ন 
জিজ্ঞাসা, সরকারী বিলের বিরুদ্ধাচরণ প্রভৃতি দ্বার! সর্বদ মন্ত্রিপরিষদের 
দায়িত্বরকে কার্ধকর করিতে সচেষ্ট হয়-_অর্থাৎ, এই সকল 
পদ্ধতির সাহায্যে সর্বদা শাসন বিভাগকে নিয়ন্ত্রিত করে |** 
পার্লামেন্ট বা! আইনসভার প্রাধান্ত এইভাবে অক্ষুপ্ন থাকে 
বলিয়! ইহাকে পার্ল।মেণ্টীয় শাসন-ব্যবস্থা বলে। 


৩। দায়িত্বশীলতার 
'যৌথ প্রকৃতি 


পার্লামেন্টায় সরকার 
কেন বল। হয় 


৮710652৩556 55000]5 060861925 ; 00৮ 0565 0০ 7006 201০ 0106 75860101159 
** এই গ্রন্থের দ্বিতীয় খণ্ড *শাপন-ব্যবস্থা"য় ব্রিটেনের এবং তৃতীয় খণ্ড ভারতের শাসন-ব্যবস্থ! দেখ। 


২৮৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অপরদিকে আবার প্ররুত শাসকবর্গ বা মন্ত্রিগণ অধিকাংশ ক্ষেত্রে, আইন- 
সভার সংখ্যাগরিষ্টদের মধ্য হইতেই মনোনীত হন বলিয়া মন্ত্রি-পরিষদও 
আইনসভাকে অল্পবিস্তর নিয়ন্ত্রণ করে। মন্ত্রিগণই সরকারের পক্ষ হইতে বিল, 
প্রস্তাব প্রভৃতি উত্থাপন করেন, ব্যয়ের জন্য অর্থমঞ্জুর দাবি করেন, ইত্যাদি, 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের প্রতিনিধি বলিয়া আইনসভা তাহাদের এই সকল গ্রস্তাব 
গ্রহণ করিতে বাধ্য হয়। আইনসভা ও মন্ত্র-পরিষদের মধ্যে মতের বিশেষ 
পার্থক্য থাকিলে অনেক ক্ষেত্রে প্রধান মন্ত্রীর আইনসভার 
৪ বাবস্থা বিভাগ ও জনপ্রিয় কক্ষকে ভাঙিয়া দিবার ক্ষমতাও থাকে। প্রধান 
শাসন বিভাগের মধ্যে 
ঘনিষ্ঠ সম্পক মন্ত্রীর এই ক্ষমতা শান বিভাগ--অর্ধাৎ, মন্ত্রিপরিষদ 
কর্তৃক ব্যবস্থা বিভাগকে নিয়ন্ত্রণ করিবার অন্থতম প্রধান 
উপায় হিসাবে গণ্য হয়। ব্যবস্থা! বিভাগ ও শাসন বিভাগের মধ্যে উপরি- 
বণিত ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক ও পারস্পরিক নির্ভরশীলতাই পার্লামেপ্শীয় শাসন-ব্যবস্থার 
মূলভিত্তি। অন্যভাবে বলিতে গেলে, পার্লামেপ্টীয় সরকারে ব্যবস্থা বিভাগ ও শাসন 
বিভাগের মধ্যে ক্ষমতা ন্বতন্ত্িকরণ নীতিকে প্রয়োগ কর তয় না। 
বল। হইয়াছে, পার্লামেপ্টীয় শাসন-ব্যবস্থায় মন্ত্রিপরিষদও আইনসভাকে 
'অল্পবিস্তর” নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে । এই নিয়ন্ত্রণের পরিমাণ নির্ভর করে দলীয় 
ব্যবস্থার (02৮ 8589] ) উপর । ইংল্যাও প্রভৃতি দেশে_ যেখানে দ্বি-দল- 
ব্যবস্থা (01095 ৪5৮০০) প্রবতিত আছে সেখানে এই প্রকার নিয়ন্ত্রণ বিশেষ 
ব্যাপক । ভারতের ন্যায় দেশে যেখানে বিশেষ একটিমাত্র সংখ্যাগরিষ্ঠ দল 
থাকে সেখানেও এই নিয়ন্ত্রণ বিশেষভাবে কার্কর করা যাইতে পারে। কিন্ত 
ফ্রান্সের ন্যায় যেখানে বহুদল-ব্যবস্থা (100161-0275 ৪5৪০0 ) থাকে সেখানে 
কোন দলই সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে না। ফলে নিয়ন্ত্রণও কারধকর হয় না 
বলিলেই চলে। মন্ত্রিপরিষদের এই নিয়ন্ত্রণ ক্ষমতার তারতম্য অন্থসারে 
ল্যান্কি পার্লামেপ্টীয় সরকারসমৃহকে ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত 
৪ করিয়াছেন__যথাঁ, (১) ব্রিটেনের ধরনের পার্লামেণ্টীয় 
প্রদত্ত শ্রেণীবিভাগ. শাসনবব্যবস্থা যেখানে মন্ত্রিপরিষদ পার্লামেপ্টকে নিয়ন্ত্রণ 
করিয়া থাকে, এবং (২) ফ্রান্সের ধরনের পার্লামেপ্টীয় 
শাসন-ব্যবস্থা যেখানে পার্লামেণ্ট মন্ত্রিপরিষদকে নিয়ন্ত্রণ করিয়া থাকে। 


জেনিংস (্61110%5 ), ম্যারিয়ট (1121196) প্রভৃতি লেখকগণ 
পার্লমেণ্টীয় সরকারের আরও দুইটি বৈশিষ্ট্যের নির্ধেশ করিয়াছেন । এই 
দুইটি টৈশিষ্ট্য হইল প্রধান মন্ত্রীর নেতৃত্ব ও বিরোধী দলের 

€। প্রধান মন্ত্রীর নেতৃত অস্তিত্ব। মন্ত্রিপরিষদ প্রধান মন্ত্রীর নেতৃত্বাধীনে পরিচালিত 
রি দলের হইয়া সংঘবদ্ধভাবে কার্ধ করে এবং যৌথভাবে দায়িত্বশীল 
থাকে। বিরোধী দলের অস্তিত্বের প্রয়োজনীয়তা সম্বন্ধে 

জেনিংসের ভাষায় বল যায় যে, ইহা “পার্লামেন্টীয় গণতন্ত্রের নির্দিষ্ট ও 


পার্লামেন্টীয় ও রাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকার 


অপরিহার্য অংগ ।”* এই প্রকার শাসন-ব্যবস্থায় ক্ষমতা ত্বতন্ত্রিকরণ না থাকা 
বিরোধী দলই সংখ্যাগরিষ্ঠের শ্বৈরাচারিতার পথে প্রতিবদ্ধবের কার্য করিয়। 
গণতন্ত্রের স্বরূপ বজায় রাখে। 
গুণাগ্ডণ 2 পার্লামেপ্টীয় শাসন-ব্যবস্থার গ্রধান গুণ হইল যে, ইহা ব্যবস্থা 
বিভাগ ও শামন বিভাগকে সহযোগিতার শ্ত্রে আবদ্ধ 
ও1£ ১। ব্যাবসা বিভাগ করে। সরকারের এই ছুই বিভাগের মধ্যে পূর্ণ সহযোগিতা 
ও শানন বিভাগের মধ্যে 
সহযোগিতা থাকে. এবং ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক বর্তমান থাকিলে তবেই শাসন সুশাসন 
হইয়] উঠিতে পারে । 
দ্বিতীয়ত, এই শাসন-ব্যবস্থায় শাসকবর্গ আইনসভার জনপ্রিয় কক্ষের নিবট 
দায়িত্বশীল থাকেন বলিয়া গণতত্ব বা সাধারণের শাসনের স্বরূপ বজায় রাখা সম্ভব 
ৃ ভয়। আইনসভায় প্রতিনিধিগণ সর্বদা জনমতের দিকে লক্ষ্য 
রা রাখিযা শাসকবর্গকে নিয়ন্ত্রণ করিতে চেষ্টা করেন। শাসকবর্গকেও 
বজায থাকে জনপ্রতিনিধিদের মতামত অন্তসারেই চলিতে হয। উভয়ের 
মধ্যে গভীর মতানৈক্য ঘটিলে আইনসভা ভাডিয়৷ দিয়! 
পুনণির্বাচনের মাধ্যমে সাধারণের মতামত গ্রহণ করিতে হয়। এইভাবে জনগণ 
কর্তৃক শাপনকাধ পরিচালন! নিয়ন্ত্রণ একরূপ অব্যাহতভাবে চলিতে থাকে বল। চলে । 
সময়ের সহিত সামঞ্জশ্তবিধানের ক্ষমত এই প্রকার সরকারের আর একটি গুণ। 
বেজহট ( 13%59])06 ) এই গুণের বর্ণন1 বিশেষভাবে করিয়াছেন । কোন মন্ত্রি-পরিষদ 
নির্দিষ্টকলের জন্য কার্ধভার গ্রহণ করিলেও যে-কোন সময় ইহার স্থলে অপর এক 
মন্ত্রি-পরিষদকে অধিষ্ঠিত কর যাইতে পারে। প্রধান মন্ত্রীর পরিবর্তনও যে-কোন 
৩। সময়ের সহিত সময় কর! যাইতে পারে। অনেক সময় এইরূপ পরিবতনের 
সামগ্রম্তবিধান সম্ভব প্রয়োজন বিশেষভাবে অন্তভূত হয়। অনেকের মতে, দ্বিতীয় 
বিশ্বযুদ্ধের সময় চেম্বারলেনের পরিবর্তে চাচিলকে প্রধান মন্ত্রীর পদে অধিষ্টিত করা 
রাষ্ট্র ও সাততরাজ্যের অস্তিত্বের দিক দিয়াই প্রয়োজনীয় হইয়| দঁডাইয়াছিল। সহজ 
ও সম্পূর্ণ নিয়মতান্ত্রিক পদ্ধতিতেই এই পরিবর্তনসাধন কর] সম্ভব হইয়াছিল । কিন্ত 
সরকার রাষ্ট্রপতি-শাসিত হইলে নির্দিষ্ট সময়ের পূর্বে প্রধান শাকের এইরূপ পরিবর্তন 
আইনসংগত পদ্ধতিতে কোনবূপেই কর] যাইত না। ফলে জাতীয় জীবনের অস্তিত্ব 
বিপন্ন হইতে পারিত। 
রাষ্্রপতি-শাপিত দরকার অপেক্ষা পার্লামেন্টীয সরকারে অধিকতর রাষ্ট্রনৈতিক 
"* শিক্ষাবিষ্তারের সুযোগ রহিয়াছে । দলীয় ব্যবস্থা ব্যতিরেকে 
৪। রাষ্ট্রনৈতিক পার্পমেণ্টীয় শাসন-ব্যবস্থা চলিতে পারে না। দলীয় ব্যবস্থা 
545 প্রবর্তিত থাকায় এবং যে-কোন সময় নির্বাচনের সম্ভাবন! 
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২৯০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


থাকায় সর্বদাই দলীয় প্রচারকার্য চলিতে থাকে। ইহাতে জনসাধারণ শাসন 
সংক্রান্ত সমস্যা সম্বন্ধে বিশেষ অবহিত হয় এবং তাহাদের দায়িত্ব ও কর্তব্য সম্বন্ধে 
সচেতন হইয়! উঠে। 

পরিশেষে বলা যায় যে, কোন দেশ রাজতন্ত্রকে বজায় রাখিয়া গণতন্ত্রের 


বাতা প্রতিষ্ঠ করিতে চাহিলে সেই দেশের পক্ষে পার্লামেপ্টীয় 
গণতন্ত্রের মধো সরকারই প্রকৃষ্ট শাসন-ব্যবস্থা। 
সংগতিনাধন সম্ভর সাধারণভাবে মাফিন দেশবাসীদের নিকট পার্লামেপ্টীয় 


ক্রটিঃ ১। অনেকে শাপন-ব্যবস্থা বিশেষভাবে দায়িত্বহীন বলিয় মনে হয়। 
এ জা তাহাদের মতে, ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণের অভাবে এক বিভাগের 
ন-ব্যবস্থ। বলিয় 
১ নিকট অন্য এক বিভাগের দায়িত্বশীলতা মূল্যহীন বঙ্পন 
মাত্র। 
দ্বিতীয়ত, বল] হয় যে, আইনসভার সদস্যপদ মন্ত্রিগণের শ।সনকার্য 
_ পরিচালনায় বিদ্বের স্ষ্টি করে। সিজউইককে অনসরণ করিয়া 
২। ইহাতে শাসনকাঁণ বলা যায় যে, পররাষ্ট্র মন্ত্রী যদি আইনসভায় পররাষ্ট্রনীতি 
পরিচালনায় বিদ্ব ঘটে 
সংক্রান্ত প্রশ্নের উত্তর দিতেই ব্যস্ত থাকেন, তবে পরবাষ্র দপ্তর 
পরিচালন] করিবার সময় কখন পাইবেন? 
সরকারের পরিবতনশীলতাকে এই প্রকার শাসন-ব্যবস্থার ক্রটি হিসাবে নির্দেশ 


৪7. কালার করা হয়। স্শাসনের জন্য প্রয়োজন হয় দীর্ঘকাল ধরিয়া 


গরিবর্তনশীলতা অনুস্থত সরকারী নীতি; এবং ইহাঁর জন্য প্রয়োজন হইল 
ক্রটি হিসাবে “দখ| সরকারের স্থারিত্ব। কিন্তু স্থায়িত্ব পার্লামেণ্টীয় সরকারের 
পি গা বৈশিষ্ট্য নহে। স্থতরাং এইরূপ শাপন-ব্যবস্থায় স্বশীসনও নিয়ম 


ন1 হইয়] ব্যতিক্রম হইয়। উঠিতে পারে । 
দক্ষতার দিক দিয়াও পার্লমেণ্টটীয় শাসন-ব্যবস্থার সমালোচন] করা হইয়াছে। 
মন্ত্রিপরিষদ জননেতাদের লইয়া গঠিত হয়। জননেতৃবৃন্দ 
রি রা জনগণের মনোহরণে পটু হইতে পারেন, কিন্তু শাসনকার্ষে যে 
দক্ষ হইবেন ইহার কোনরূপ নিশ্চয়তা নাই । বরং নির্বাচকগণকে 
লইয়! তাহাদের সকল সময়েই ব্যস্ত থাকিতে হয় বলিয়া! তাহাদের পক্ষে শাসনকার্ষে 
অপটু হইবার সম্ভাবনাই অধিক রহিয়াছে। 
বহুশাসক লইয়! গঠিত মন্ত্রিপরিষদের শাসন বিপদকালীন ব্যবস্থা অবলম্বনে 
বিশেষ উপযোগী নয় বলিয়াই অভিযোগ কর] হইয়াছে । কিন্তু এই অভিযেগ 
ভিত্তিহীন | প্রথম ও দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় ব্রিটিশ মন্ত্রিপরিষদ দেশকে এরূপ 
সুষ্ঠভাবে পরিচালিত করিতে সমর্থ হইয়াছিল যে এই অভিযোগ বর্তমানে একরূপ 
গুরুত্বহীন বলিয়! প্রমাণিত হইয়াছে । 
পার্ল।মেন্টীয় সরকারের দলীয় শাসন-ব্যবস্থায় পরিণত হওয়ার আশংকা 
সর্বদা রহিয়াছে বলিয়াও অনেকে অভিমত প্রকাশ করেন। সংখ্যাগরিষ্ঠ 


পার্লামেণ্টীয় ও রাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকার ২৯১ 


দলেব শালন এবং সংখ্যালখিষ্ঠদের বিরোধিতা এই শাসন-ব্যবস্থার মূলনীতি । 
বর্তমানে দলীয় শৃংখল1 ও নিয়মান্থবত্তিতা এরূপ কঠোরভাবে অন্ুস্থত হয় যে, 
প্রত্থিনিধিবর্গের পক্ষে দলীয় নীতি ও কাধকে সমর্থন কর] ছাড়া গত্যস্তর থাকে না। 
ফলে মন্ত্রিপর্ষদের সম্মুখে শ্বৈরাচারিতার প্রশস্ত পথ পড়িয়া 
থাকে । লর্ড হিউয়া্ট (1,0:৭ 7092 ) ইহাকে “নয়! 
স্বৈরাচার” (গত 10950961800 ) বলিয়। অভিহিত করিয়াছেন । 
কয়েক ক্ষেত্রে অযৌক্তিকভাবে পার্লামেণ্টীয় সরকারের সমালোচন1] কর! 
হইয়াছে। দৃষ্টান্তত্বরূপ ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণের উল্লেখ কর] যাইতে পারে। বর্তমানে 
ব্যবস্থা বিভাগ ও শাসন বিভাগের স্বাতস্ত্র্ের পরিবর্তে উভয়ের মধ্যে সহযোগিতনই 
কাম্য বলিয়! বিবেচিত হয়। তবুও ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণের দিক হইতে পার্ল।মেণ্টীয় 
সরকারের সমালোচনা করা হইয়াছে । এই শাসন-ব্যবস্থায় দীর্ঘকাল ধরিয়া অনুষ্যত 
কোন নীতির সন্ধান পাওয়1 যায় না বলিয়া যে-অভিযোগ করা 
8, হইয়াছে তাহাও ভিত্তিহীন । সরকারী নীতি হইল সমাজ-ব্যবস্থা 
০০৪ ও জনগণের ধ্যানধারণার প্রতিফলন । সমাজ-ব্যবস্থা ও ধ্যান- 
ধারণ! অপরিবন্তিত থাকিলে যে-দলই শাসনভার গ্রহণ করুন না কেন, সরকারী নীতি 
অপরিবতিত থাকিবে । উদাহরণ হিসাবে বল! যায়, ব্রিটেনের পার্লামেণ্টীয় শাসন- 
ব্যবস্থায় দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ অবধি দীর্ঘকাল অন্ুম্থত বৈদেশিক ও আভ্যন্তরীণ নীতির 
সন্ধান সহজেই কর] যাইতে পারে । বিপদকালীন ব্যবস্থা অবলম্বনে পালামেণ্টীয় 
এরকারের অক্ষমতার অভিযোগ যে মূল্যহীন তাহ। পূর্বেই বল হইয়াছে । 


বাউপভতি-শাদিত সরকার (25510506181 ঢ0] 0৫ 0০0৮1)- 
0001) ) £ বষ্ট্রপতি-শাঁসিত সরকার ব্যবস্থা বিভাগ ও শাসন বিভাগের 
পূর্ণ স্বাতস্ত্র্যের ভিতিতে সংগঠিত হইয়া! থাকে । এই শাসন-ব্যবস্থায় শাসন 
বিভাগের চরম কর্তৃত্ব রাষ্রপতির হস্তে ন্যস্ত থাকে। 


৫ | নয়! স্বৈরাচার 


৫ রাষ্ট্রপতি একাধারে বাষ্ট্রেরে পতি ও শাসন বিভাগের কর্তা । 
বানি নিয়মতান্ত্রিক বা নামসর্বস্ব শাসকের পদ বলিয়া বাাষ্্রপতি-শাদিত 
ধতস্থিকরণ সরকারে কিছু নাই। রাষ্ট্রপতিকে সহায়তা করিবার জন্য 


একটি মন্ত্রিপরিষদ থাকে । কিন্তু মন্ত্রিগণ তাহার অধীনস্থ 
কর্মচারী মাত্র, তাহার সহকমী নহেন। মন্ত্রিগণ আইনসভার সদস্ত হইতে পারেন 
না)*আইনসভার নিকট তীহারা দায়িত্বশীলও নহেন | তাহাদের দায়িত্ব একমাত্র 
রাষ্ট্রপতির নিকট । তত্বানুসারে একমাত্র রাষ্ট্রপতিই শাসন- 
সিটি ক্ষমতার অধিকারী । ক্ষমতা শ্বতন্ত্রিকরণের ভিত্তিতে সংগঠিত 
ইঃ ন খ. বলিয়া রাষ্ট্রপতি তাহার কার্ধকলাপের জন্ত আইনসভার নিকট 
দায়িত্বশীল নহেন। তাহার পদ্দে অধিষ্ঠিত থাক! আইনসভার 
আস্থার উপর নির্ভর করে না। তিনি জনসাধারণ কর্তৃক নির্দিষ্ট সময়ের জন্য 


২৯২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নির্বাচিত হন এবং এই সময়ের মধ্যে তাহাকে সংবিধানভংগ ( %£0196101) ০01 019 
90086160610) অথব। ছুন্শীতিমূলক কার্ধ ছ।ডা অন্ত কোন 
কারণে পদচ্যুত করা যায় না। প্রকৃতপক্ষে রাষ্ট্রপতির দায়ি 
হইল জনসাধারণের নিকট। কিন্ত পুননির্বাচন অবধি এই 
দায়িত্ব কার্ধকর করিবার কোন উপায় নাই। 


ক্ষমৃতা স্বতন্ত্রিকরণের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত বলিয়। রাষ্ট্রপতি শাসিত সরকারে শাসন 
বিভাগ অন্তত তত্বগতভাবে আইন প্রণয়নে অংশগ্রহণ করিতে পারে না; আইন 
প্রণয়ন নির্ভর করে ব্যক্তিগত ও দলগত উদ্যোগের উপর । সুতরাং রাষ্ট্রপতির 
বিরোধী দল যর্দি আইনসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করে তবে শাসন-বাবস্থায় বিশেষ 
অন্থুবিধার স্ষ্টি হইতে পারে, কারণ শাসন বিভাগ যে-আইন প্রয়ে।জনীয় বলিয়। 
মনে করে আইনসভা তাহার বিরুদ্ধাচরণ করিতে পারে | শাসন বিভাগ ও ব্যবস্থা 
বিভাগের মধ্যে সহযোগিতা ব্যতীত কল্যাণকর আইন প্রণীত হওয়ার সম্ভাবন। 
বিশেষ অল্প থাকে । আইনসভায় রাষ্ট্রপতির বিরোধী দল সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ 
করিলে এই সম্তাবন] সম্পূর্ণভাবে তিরোহিত হয় । 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রই রাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকারের প্রকৃষ্ট উদাহরণ । মাকিন যুক্তরা্ট 
ছাড়া ল্যাটিন আমেরিকান দেশগুলিতেও এই প্রকার শাসন-ব্যবস্থা প্রবতিত 
আছে। 


গুণাগুণ £ রাষ্রপতি-শাসিত সরকার ও পার্লামেপ্টীয় সরকারকে গণতান্ত্রিক 
শাসন-ব্যবস্থার দুই বিপরীত রূপ বলিয়া অভিহিত করা চলে। .স্থুতরাং 
পার্লামেণ্টীয় সরকারে যেদুর্বলতা'ুলি পরিলক্ষিত হয় তাহা রাষ্্পতি-শাসিত সরকারে 
দেখা যায় না । পরিবতনশীলতা পার্লামেন্টীয় সরকারের অন্থতম দুর্বলত। কিন্তু 
রাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকার এই ছূর্বলতা হইতে মুক্ত। স্থায়িত্ 
গুণঃ ১। স্থায়িততব রাষ্্রপতি-শাঁসিত সরকারের অন্থতম বৈশিষ্ট্য । এই বৈশিষ্ট্যের 
ইহা পারি জন্য এই শাসন-ব্যবস্থার কয়েকটি গুণের নির্দেশ করা হয়__যথা, 
অন্ু্থত নীতি ও কার্ধধারার মধ্যে একটি নিরবচ্ছিন্নত1 থাকে ; শীসকবর্গ নির্ব(চনী 
প্রচারকারধ চালানে! অপেক্ষা শাসনকার্ষের প্রতি অধিকতর মনঃসংযষোগ করিতে 
পারেন? দীর্ঘকাল ধরিয়া অন্ুল্থত নীতি ও কর্ধধারার ফলে আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রের গ্রতিষ্ঠা বাড়ে; ইত্যাদি। 


দ্বিতীয়ত, আমেরিকানর্দের অধিকাংশের মতে, এই ব্যবস্থা শাস্তিপূর্ণ, কারণ 
২। অনেকের মতে, ইহাতে ব্যবস্থা বিভাগ ও শাসন বিভাগের মধ্যে সংঘর্ষের 
ইহাতে শাদন ও ব্যবস্থা সম্ভবনা একরপ নাই বলিলেই হয়। স্বতশ্্র ক্ষমতার গণ্ডির 
বিভাগের মধ্যে সংঘর্ষের মধ্যে উভয় বিভাগই পরস্পরের দ্বারা কোনরূপে নিয়ন্ত্রিত 
সম্তাবনা অতি অল্প না| হইয়া নিজ নিজ কর্তব্য সম্পাদন করিয়া যাইতে 


৩। তাহার দাধিত্ব 
জনমাধারণের নিকট 


পারে। 


পার্লামেণ্টীয় ও বাষ্ট্রপাতি-শাসিত সরকার ২৯৩ 


তৃতীয়ত, বল] হয় যে রাষ্্রপতি-শাসিত সরকারে শাসন বিভাগের চরম কর্তৃত্ব 

এক ব্যক্তির হস্তে স্বস্ত থাকে বলিয়] এই ব্যবস্থা জরুরী অবস্থার 

৩। ইহা৷ জরুরী পক্ষে বিশেষ কার্ধকর। রাষ্ট্রপতির কোন সহকর্মী নাই; 

রি সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিবার পূর্বে তিনি কাহারও সহিত পরামর্শ 

করিতে বাধ্য নহেন। স্থতরাং*তিনি যেরূপ ক্ষিপ্রতার সহিত 

কার্ধ করিতে পারেন পার্লামেণ্টীয় শাসন-ব্যবস্থায় "প্রধান মন্ত্রীর পক্ষে তাহা 
সম্ভব নয়। 


রাষ্্রপতি-শাসিত সরকারের সমর্থকগণ আরও বলেন, যে-গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে 
বহু দল ও বিভিন্ন স্বার্থ আছে সেই দেশের পক্ষে ইহাই হইল 


পা: রুষ্ট শাসনব্যবস্থা । বু দল থাকিলে কোন নির্দিষ্ট দল 


হইয়া] পডে। 


অপরদিকে, রাষ্ট্পতি-শাসিত সরকারের ক্রটি বা দুর্বলতাগুলিও বিশেষ প্রকট । 
পার্লামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থা যে যে দিক দিয়া সমথিত হইতে 
পারে ঠিক সেই সেই দিকেই নিহিত রহিয়াছে রাষ্ট্রপতি-শাসিত 
সরকারের দুর্বলতা । পূর্ণ ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত বলিয়া ব্যবস্থা 

বিভাগ ও শাসন বিভাগ পরস্পরের সহিত সংঘর্ষে লিপ্ত 


ক্রট 2 


১। ব্যবস্থা ও শানন 


ভিতরের হইতে পারে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে শাসনতান্ত্রিক ইতিহাসে 
বিরোধের সম্ভাবনার এইরূপ সংঘর্ষের উদাহরণ বহু সংখ্যায় রহিয়াছে। স্থতরাং 
মলে কৃণাদনের মাঞ্িন দেশবাসীর] যে রাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকারে এই ছুই 


মাশংক এ 
শংকা রথিয়াছে . বিভাগের মধ্যে বিরোধের সম্ভাবনা নাই বলিয়! মনে করে, 


তাহা ভূল। ইহাতে বিরোধের সম্ভীবন1 বিশেষভাবেই রহিয়াছে। ব্যবস্থা বিভাগ 

ও শাসন বিভাগের মধ্যে বিরোধের সম্ভবন] রহিয়াছে বলিয়! কুশাসনের আশংকাঁও 

রহিয়াছে । 

দ্বিতীয়ত, এই শাসন-ব্যবস্থায় শ্বৈরাচারিতার সম্ভাবন1 অধিকমাত্রায় বর্মান। 

রাষ্ট্রপতি ব্যবস্থা বিভাগের নিকট দায়িত্বশীল নহেন; তীহার দায়িত্ব প্রত্যক্ষভাবে 
জনসাধারণের নিকট । কিন্তু এই দায়িত্ব কার্ধকর করার কোন 

২। ইহাতে 

নৈরাচানিতীর উপায় নাই। স্ৃতরাং নির্দিষ্ট সময় পর্যন্ত সংবিধান-বিরোধী বা 

সন্তানও বর্তমান. নীতি-বিগহিত কোন কার্য না করিয়াও রাষ্ট্রপতি সম্পূর্ণভাবে 
স্বরাচারিতার পথে চলিতে পারেন। ইহাতে প্রতিবন্ধকতার 

স্্টি করিবার কোন উপায় নাই । এইজন্য ইয়োরোপীয়দের নিকট এই শাসন-ব্যবস্থা 

শ্বৈরাচারী, দায়িত্বহীন ও বিপজ্জনক বলিয়া মনে হয় । 


পার্লামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থায় একমাত্র মন্ত্রিপরিষদই আইন প্রণয়নকার্ 
পরিচালন! করিয়া থাকে। কিন্তু বাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকারে এই কার্ধের জন্ত 


২৯৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আইনসভা কমিটিতে সংগঠিত হয়। এক একটি কমিটি এক এক প্রকার আইন 
হি গ্রণয়নকার্য পরিচালনা করে। স্থুতরাং আইন প্রণয়নের দায়িত্বও 
দায়িত্বের অবস্থান. বিভক্ত হইয়া যায়। দায়িত্ব বিভক্ত হওয়ায় দায়িত্বের অবস্থান 
নির্ণয় করা কঠিন নির্ণয় করা কঠিন হইয়। পডে। এই কারণে ল্যাস্কি বলিয়াছেন, 

পার্লমেণ্টীয় সরকারের অন্তত একটি গুণ আছে যে, ইহাতে 
দায়িত্বের অবস্থান নির্ণয় মোটেই কঠিন হয় না। 


রা িভী এইরূপ কমিটি-ব্যবস্থার দ্বারা আইন প্রণয়নের আর একটি 
বার্থের প্রতি সম্যক ক্রটি হইল যে, ইহাতে জাতীয় স্বার্থ অপেক্ষা আঞ্চলিক এবং 
দৃষ্টি দেওয়া হয় না. বিশেষ বিশেষ স্বার্থের দিকেই অধিক দৃষ্টি দেওয়া! হয়। 


পরিশেষে, ক্ষমতা ম্বতন্ত্রিকরণের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত বলিয়া এই একার শাসন- 
ব্যবস্থায় বিচার বিভাগ অপর ছুই নিভাগের উপর মম্পূর্ণ প্রাধান্য স্থাপন করিতে 
এ উহভি নি. প্ারে। বিভিন্ন বিভাগের ক্ষমতার ব্যাখ্যার ভার বিচার 
বিভাগের প্রাধান্ত . বিভাগের হস্তে ন্তাস্ত বলিয়া ইহ] সকল ব্যাখ্যা নিজের অনুকূলে 
ধীরে ধীরে করিয় ধীরে ধীরে শাসন বিভাগ ও ব্যবস্থা বিভাগের উপর 
প্রতিচিত হয় প্রাধান্য প্রতিষ্ঠিত করিতে পারে। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে 
এইরূপই ঘটিয়াছে। বিচার বিভ।গের এই প্রাধান্য সুশাসনের অন্তরায় বলিয়া 
পরিগণিত হয়। 


উপসংহার £ বর্তমানে রাষ্টপতি-শাসিত সরকারের প্রতি আগ্রহ বিশেষ 
একটা দেখ] বায় না। তাই নবগঠিত রাষ্ট্রসমূহ পার্ল[মেণ্টীয় শ।সন-ব্যবস্থাকেই গ্রহণ 
করিতেছে । তবে ইহা মনে করিলে তল হইবে যে পার্লামেণ্টীয় সরকার পকল 


পার্লামেন্টশয় ক্ষেত্রেই কামা। এই প্রকার শাসন-ব্যবস্থার সফলতা কয়েকটি 
সরকারের মফলতার বিষয়ের উপর নির্ভর করে। ইহার মধ্যে গ্রথমটি হইল বিরোধী 
সর্তংবলী 2 দলের অস্তিত্ব। পূর্বেই বল হইয়াছে যে, বিরোধী দল 


পার্লামেণ্টীয় শাসন-ব্যবস্থার অপরিহাধ অংগ। বিরোধী দল না থাকিলে ব্যবস্থা 
বিভাগ ও শাসন বিভাগের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্কের দরুন সবকার 
শ্বৈরাচারী হইয়া! উঠিতে পারে, ব্যক্তি-স্বাধীনত। হরণ করিতে 
পারে, মাত্র দলীয় স্বার্থলাধনেই নিয়োজিত থাকিতে পারে । 

দ্বিতীয়ত, মাত্র বিরোধী দল হইলেই চলিবে না । বিরোধী দলকে স্থগঠিতও 
হইতে হইবে । স্থগিত না হইলে স্থুসংবদ্ধভাবে সরকারের সমালোচনা ও 
স্বৈরাচারিতার প্রতিবন্ধকতা করিতে পারিবে না। 


তৃতীয়ত, বিরোধী দল যাহাতে স্থগঠিত হইতে পারে তাহার জন্ত প্রয়োজন 
হইল বিরোধী দলের মধ্যে এ্রক্য। আবার সরকারী দলও যাহাতে স্থসংবদ্ধ হইতে 
পারে তাহার জন্ত প্রয়োজন হইল সরকারী দলের মধ্যে এক্য। ফলে 
পার্লামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থার সফলতার জন্ত মোটামুটি দ্বি-দল-ব্যবস্থার 


সুগঠিত 
বিরোধী দল 


পার্লামেণ্টীয় ও রাষ্ট্রপতি-শাদিত সরকার ২৯৫ 


(10-0%5 85৪6৩) প্রয়োজন হয়। এই দিক দিয় ইংল্যাণ্ডে পার্লামেন্ট য় 
শাসন-ব্যবস্থার সফলতা এবং ফ্রান্সে উহার আংশিক ব্যর্থতার কারণ নির্দেশ কর! 
রা ইয়। অর্থাৎ, বল হয় যে দ্বি-দল-ব্যবস্থার জন্যই ব্রিটেনে 
ক্যাবিনেট শাসন-বাবস্থা সফল হইয়াছে, এবং বনুদল-ব্যবস্থার 
জন্য ফ্রান্সে উহা! বিফল হইয়াছে । যেখানে এরূপ বনুদল-ব্যবস্থা প্রচলিত যে-কোন 
দলই সংখ্যাগরিষ্ঠতা লাভ করিতে পারে না, সেখানে সম্মিলিত সরকার (008116101 
00০:070106 ) গঠন করা ছাডা উপায় নাই। সম্মিলিত সরকার দুর্বল হইতে 
বাধ্য। অপরদিকে বিরোধী দলও যদি সশ্মিলিত দল হয় তবে উহাও সার্থক হইতে 
পারে না। 
পরিশেষে, সংখ্যাগরিষ্ঠ ও ,সংখ্যালঘিষ্ঠ দলের মধ্যে জনসমর্থনের পার্থক্য 
খুব বেশী না হওয়াই বাঞ্চনীয়, কারণ আজ যাহা বিরোধী দল কাল তাহাকে 
শাঁসনকার্ধ পরিচালনার দায়িত্ব গ্রহণ করিতে হইতে পারে। 
দল ছইটর মোটামুটি বিরোধী দলের জনসমর্থন যদি এত কম হয় যে উহার পক্ষে 
সমান জনসমর্থন কখনই শাসনকার্ধ পরিচালনার দায়িত্ব গ্রহণ কর] সম্ভব নয়, তবে 
মাত্র সমালোচনা দ্বার] উহা কখনই সংখ্যাগরিষ্ঠ সরকারী দলকে সংযত রাখিতে 
পারিবে না। 
পার্লামেপ্টীয় সরকারের সফলতা এইভাবে সর্তাধীন হইলেও আজিকার দিনের 
জনকল্যাণকর রাষ্ট্রে ইহাই রাষ্ট্পতি-শাসিত সরকার অপেক্ষা কাম্য বিবেচিত 
জনকল্যাণকর রাষ্ট্রে হয়। কারণ, এই জনকল্যাণ সরকারের ব্যবস্থা বিভাগ ও শাসন 
পার্লামে্টীয শাসন-.: বিভাগের মধ্যে যে সহযোগিতার উপর নির্ভরশীল তাহা 
ব্যবস্থাই কামা পার্লামেপ্টীয় শাসন-ব্যবস্থার বৈশিষ্ট্য, রাষ্ট্পতি-শাসিত সরকারের 
নহে। এইজন্যই নবগঠিত রাষ্ট্রসমূহের ক্ষেত্রে পার্লামেন্টশীয় সরকারের প্রতি ঝৌক 
দেখ। যায়। 


সংক্ষিগুসাল 


ক্ষমতা! শ্বতন্ত্রিকরণ নীতির প্রয়োগ অনুসারে গণতান্ত্রিক সরকারসমুহকে পার্লামেন্টায় ও রাষ্ট্রপতি- 
শানিত-_-এই ছুই শ্রেণীতে বিভক্ত কর! হয়। গার্লামেন্টীয় সত্কার £ পার্লামেন্টীয় সরকার মন্ত্রিপ্র্ষিদ- 
শাসিত সরকার নামেও অভিহিত । ইহাতে নিম্নলিণিত বৈশিষ্ট্যগুলি হুম্পঈটভাবে পরিলক্ষিত হয়-_ 
১। নামসর্বন্য এবং প্রকৃত শাসকের মধধ্যে পার্থক্য ; ২। বাবস্থ। বিভাগের নিকট প্রকৃত শাসক ব| মস্ত্রিবর্গের 
যৌথ দায়িত্ব ; ৩। ব/নস্থা বিভাগ ও শাদন বিভাগের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক; ৪ । প্রধান মন্ত্রীর নেতৃত্ব; 
এধং ৫1 বিরোধী দলের অস্তিত্ব। 

গুণ £ এই প্রকার: শানন-ব্যবস্থ('র গুণ হিসাবে নিয়লিখিতগুলির উল্লেখ করিতে পারা যায়ঃ 
১। ব্যবস্থ। বিভাগ ও শাসনে বিভাগের মধ্যে সহযোগিতার ফলে সশাপন সম্ভব হয়; ২। শাননকারধ জনমত 
অনুসারে পরিচালিত হয় বলিয়! গণত/ন্ত্রর স্বরূপ বজায় থাকে ; ৩। সময়ের সহিত সামগ্রম্তব্ধান সম্ভবপর 
হয়, ৪। রাষ্ট্রনৈতিক শিক্ষ।র প্রসার ঘটে ; এবং ৫। রাজতন্ত্র ও গণতন্ত্রের মধ্যে সংগতিদাধন সম্ভব হয়। 

ক্রটিঃ ১। অনেকে ইহাকে দায়িত্বশীল নহে, দারিত্বহীন শাসন-ব্যবস্থ! বলিয়ই মনে করেন; 
২। আইননভ!র সদস্যপদ মাস্্ুগণের পক্ষে শাসনকার্ধ পরিচালনায় বিন্ব ঘটায়; ৩। এইরূপ দরকার স্থায়ী 
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নহে বলিয়। সুশানন ব্যাহত হইতে পারে ; ৪। মন্ত্রগণ জননেত। বলিয়! শামনকার্ধে মনোনিবেশ করিবার 
বিশ্ষে হযোগ পান ন। ; এবং ৫ | দলীয় নিয়মানুবত্িতার জন্য মন্ত্রিগণ ম্বেরাচারী হইয়! উঠিতে পারেন । 

উপরি-উত্ত মমালোচনার অনেকগুলিই অবণ্ঠ অযৌক্তিক । উদাহরণম্বরাপ, ক্ষমত। স্বতন্ত্রিকরণের উল্লেখ 
কর! যাইতে পারে । বর্তমানে ব্যবস্থা বিছাগ ও শাসন বিভাগের মধ্যে সহযোগিতা! কাম্য বলিয়াই বিবেচিত 
হয়) তবুও এই দিক দিয় পালামেন্টীয় সরকারের সমালোচনা করা হইয়াছে। 

রাষ্ট্রপতি-শানিত পরকার £ ব্যবস্থা, ও শামন বিভাগের মধ্য পূর্ণ স্বাতন্ত্রের ভিত্তিতে এই প্রকার 
সরকার সংগঠিত হইয়া! থাকে | ১। বস্তুত, ক্ষমত। ম্বতন্ত্রিকরণ হইল ইহার প্রথম বৈশিষ্ট্য ; ২। রাষ্ট্রপতি- 
শাসিত সরকারে নিয়মতান্ত্রিক ব। নামসর্বন্ব শাসক বলিয়। কিছু নাই। রাষ্ট্রপতি একাধারে নামসর্বস্ব ও 
প্রকৃত শাসক; ৩। রাষ্ট্রপতি তাহার কার্যকলাপের জন্য একমাত্র জনসাধারণের নিকট দায়িত্বশীল, 
আইনসভার নিকট নাহ। 

গুণ £ ১। স্থায়িত্ব এই প্রকার সরকারের প্রধান গুণ; ২। অনেকের মতে, এইরাপ শাসন-ব্যবস্থায় 
শান ও ব্যবস্থা বিভাগ পরস্পরের গপ্ডির মধ্যে থাকিয়! নিজ নিজ কর্তব্য সম্পাদন করিয়া য.ইতে পারে 
বলিয়। সুশাপন সম্ভব হয়; ৩। শাসন বিভাগের চরম কর্তৃত্ব একমাত্র রাষ্ট্রপতির হস্তে ন্যস্ত বলিয়া এইরূপ 
শাসন-ব্যবস্থা জকরী হবস্থায় বিশেষ কাধকর ; এবং ৪। ইহ! বছদলীয় রাষ্ট্রের পক্ষে প্রকৃষ্ট শাসন-বাবস্থা | 

ত্রুটি £ ১1 ব্যবন্ত। ও শাসন বিভাগের মধ্যে বিরোধের সম্ভাবনার ফলে কুণাসনের আশংক1 রহিয়াছে : 
২। রাষ্ট্রপতি আইনসভার নিকট দায়িত্বশীল নহেন বলিয়! স্বৈরাচারী হইয়া উঠিতে পারেন; ৩। এইরূপ 
শাসন-ব্যবস্থায় আইন প্রণয়নকাঘ কমিটির মাধ্যমে পরিচালিত হয় বলিয়া আইন প্রণয়নের দায়িত্ব নিণয় 
কর| কঠিন; ৪$। প্র কারণেই আবার আইন প্রণয়নকারিগণকে জাতীয় স্বার্থ অপেক্ষা আঞ্চলিক স্বার্থের 
প্রতি অধিক দৃষ্টি দিতে দেগ| যায়; এনং ৫। ক্ষমতা ন্বতন্ত্রিকরণের জন্য বিচার বিভাগ ধীরে ধীরে অপর 
ছুই বিভাগের উপর নিজের প্রাধান্য প্রতিষ্ঠিত করিয়া লয়। 

উপসংহার £ বর্তমানে রাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকারের প্রতি বিশেষ একট! ঝেশাক দেখা! যায় না। তৰে 
পালণমেন্টায় সরকার সকল ক্ষেত্রেই বাঞ্থনীয় নহে; ইনার সফলত! কতকগুলি *সর্তের উপর নির্ভরশীল । 
তবুও ব্যবস্থ। ও শাসন বিভাগের মধ্যে সহযোগিতার দরুন আজিকার দিনে জনকল্যাণকর . রাষ্ট্রে 
গাপণমেন্টীয় নরকারই কাম্য বিবেচিত হয়। 


প্রশ্মোত্তর 
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£০9৮০1:1)10210 ? (0০. 0. 1956) 

[ ইংগিত £ নিক়্লিখিতগুলি হইল পালণমে্টীয় ঝা মন্ত্রি-পরিষ্-শ!দিত সরকারের প্রধান বৈশিষ্ট ঃ 
(১ নামসর্বনথ ও প্রকৃত শাসকের মধ্যে পার্থক্য ; (২) মন্ত্ির্গের দায়িত্বশীলতা ; (৩) দ্ায়িত্বশীলতার যৌথ 
প্রকৃতি; এবং €৪) ব্যবস্থ। বিভাগ ও শাসন বিভাগের মধ্যে ঘনিষ্ঠ সম্পর্ক । ইহ। ছাড়াও (৫) প্রধান মন্ত্রীর 
নেতৃত্ব ও (৬) বিরোধী দলের অস্তিত্বকে আরও ছুইটি লক্ষণ হিদাবে নির্দেশ কর! যায়। 

মন্ত্র-পরিষদ--অর্থাৎ, শানন বিভাগ আইননভার নিকট দায়িত্বশীল বলিয়। নিয়ন্ত্রিত থাকে । অনাস্থ! 
গুস্তাব, নিন্দা প্রস্তাব, প্রশ্ন জিজ্ঞাসা, সরকারী বিলের বিরুদ্ধাচরণ প্রভৃতি দ্বার আইনসভ| শাসন বিভাগকে, 
( মন্ত্রিপরিষদকে ) নিয়ন্ত্রিত করিয়। থাকে 1*****এবং ২৮৬-২৮৯ পৃষ্ঠ! দেখ । ] | 


2..10176161711766 ৮৪৮৮/০০1) 016 1716510017012] 001 0৫ 090591021716170 2150. 08101176 
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(৪. 0. (0) 1962) (২৮৬-২৮৯ এবং ২৯১-২৯২ গৃষ্ঠ। ) 
3, 10150055 (116 0182080051150155 06 05811766০0৮ 91171256156 210 075 52559120151 
০0150161015 ৫0165 500০955. (0. 0. 1962) ( ২৮৬-২৮৯ এবং ২৯৪-২৯৫ পুষ্ঠ। ) 


চতুদশি অধ্যায় 
একক্কেত্দিক শু হুক্তল্লাপ্ত্রীন্্ শাসন-ন্যবন্ছা 
€(ঢমানদ্ &ঘা) ঘা), 90 ঘাঘাগানঘ9 ) 


আঞ্চলিক ক্ষমতা বণ্টনের ভিত্তিতে এককেন্দ্রিক ও যুক্তরাষ্ট্রীয়ী সরকারের 
মধ্যে পার্থক্য কর] হয়। আঞ্চলিক ক্ষমতা বণ্টন বর্তমান বৃহৎ জাতীয় বাষ্্রসমূহের 
একট] রীতি হইয়। দাডাইয়াছেঃ ইহাকে ইহাদের অপরিহাধ বৈশিষ্ট্য বলিয়াও 
অভিহিত করা যায়। দেখা ধীয় যে, অবশ্যন্তাবীরূপে প্রত্যেক বৃহৎ জাতীয় রাষ্ট্রে 
একটি জ।তীয় সরকার বা কেন্দ্রীয় সরকার এবং কতকগুলি আঞ্চলিক সরকার 
রহিয়াছে। | 

রাষ্ট্রের বৃহদায়তনই এইরূপ ক্ষমত। বণ্টনের একমাত্র কারণ নহে । অন্যান্ত 
কারণ হইল বিভিন্ন আঞ্চলিক স্বার্থের অস্তিত্ব, স্বায়ত্ুশ/সনের আকাংক্ষা, 

গণতান্ত্রিক আদর্শ ও রাষ্রনৈতিক শিক্ষার প্রসার, ইত্যাদি । 
আঞ্চলিক ক্গমতা ৃ 
টনের কার বিভিন্ন আঞ্চলিক স্বাথের প্রতি যথেষ্ট পরিমাণ দৃষ্টি দেওয়া 
আঞ্চলিক সরকারের পক্ষেই সম্ভব হয়। ইহাতে একাধারে 

ব্যয় ও সময় সংক্ষেপ হয়। উপরস্ত, এই প্রকার ব্যবস্থার দ্বার] রাষ্ট্রনৈতিক 
চেতনাসম্পন্ন জনগণের স্বায়ত্ুশাসনের আকাংক্ষাও পূর্ণ হয়। এই বিভিন্ন কারণের 
ফল দাড়ইয়াছে সরকারী ক্ষমতার আঞ্চলিক বণ্টন । 

প্রধানত দুইটি পদ্ধতিতে শাসনক্ষমতার আঞ্চলিক ব্টন ঘটিতে পাবে। 
হঞ্চলিক ক্ষমতা! প্রথম পদ্ধতিতে শাসনতন্ত্র অনুসারে সমগ্র ক্ষমতা জাতীয় 
বণ্টনের ছুইটি পদ্ধতি: সরকারের হস্তে কেন্দ্রীভূত থাকে, এবং জাতীয় সরকার 
১। বিকেক্রিকরণ নিজের স্থবিধামত আঞ্চলিক সরকারসমূহ সৃষ্টি করিয়া 
২। ক্ষমতা বণ্টন তাহাদের হস্তে কতকগুলি ক্ষমতা অর্পণ করে। এইরূপ 
ব্যবস্থাকে বিকেন্দ্রিকরণ ( 09901162]152.6101) ) বলিয়| অভিহিত করা হয়। 

দ্বিতীয় পদ্ধতিতে শাদনতন্ত্র দ্বারাই জাতীয় ও আঞ্চলিক সরকারসমূহ সৃষ্ট 
হয় এবং ইহার দ্বারাই উভয়ের মধ্যে ক্ষমতা বন্টিত (018৮)06801) ) হয় । গ্রথম 
'শ্পদ্ধতি 'ন্তস্থত হইলে শাসন-ব্যবস্থাকে এককেন্দ্রিক ( [07161 ) এবং দ্বিতীয় 
পদ্ধতি অনুস্থত হইলে ইহাকে যুক্তরাষ্ট্রীয়ি ( [90672] ) বলিয়া অভিহিত 
করা হয়। 

এককোক্দিক শাসন-বাাবস্তা (00105 90561007600) £ 
এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থায় সমগ্র শাসনক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় সরকার বা জাতীয় 
সরকারের পূর্ণ প্রাধান্য প্রতিষ্ঠিত। নিজের স্বিধামত আঞ্চলিক সরকারসমূহ 
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স্ষ্টি এবং উহার্দিগকে ক্ষমতা প্রদান করা ছাড়াও কেন্দ্রীয় সরকার অন্তভাবে 
এই প্রাধান্ত প্রয়োগ করিতে পারে। ইচ্ছা করিলে ইহা আঞ্চলিক সরকারসমৃহকে 
সমগ্র শাসনক্ষেত্রে . পুনর্গঠিত করিতে পারে, উহাদের ক্ষমতার হ্রাসবৃদ্ধি করিতে 
কেন্রের পূর্ণ প্রাধান্ত পারে-_-এমনকি উহাদের অন্তিত্বেরে বিলোপসাধন করিতে 
রর ০ পারে। কেন্দ্র সরকারের প্রাধান্তের এইরূপ পর্বতোমুখী 
প্রকাশের জন্য টং (0. আর. ৪৮:০7) বলিয়াছেন যে, 
সংবিধান অনুসারে এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থায় একটিমাত্র সরকার ও একটি- 
মাত্র আইনসভা আছে । ইহার] হইল কেন্দ্রীয় সরকার ও কেন্দ্রীয় আইনসভা ।% 
এই কারণে ডাইসি এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রকে “একই কেন্দ্রীয় শক্তি দ্বারা আইনগত 
সর্বগ্রধান কর্তৃত্বের স্বাভাবিক ব্যবহাঁর”** বলিয় বর্ণনা করিয়াছেন । 
ইংল্যা্ড ও ফ্রান্স এই ছুই এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রের উদারণ লইয়া! এই প্রকার শাসন- 
ব্যবস্থার শ্বরূপ বুঝানো যাইতে পারে। ব্রিটেনে যে-দকল আঞ্চলিক সরকার বা 
স্থানীয় সরকার আছে তাহাদের অনেকগুলি এতিহাসিক 
এককেন্ত্রিক শাসন- £ 
মিরার পদ্ধতিতে গড়িয়া উঠিলেও তাভাদের সকলই পার্লামেণ্টের 
আইন দ্বার] স্বীকুত; কতকগুলি আবার এই পদ্ধতিতেই স্থষ্ট। 
এই সকল আঞ্চলিক সরকার বহু পরিমাণে শ্বাতন্ত্য ভোগ করিলেও সকলেই 
কেন্দ্রীয় সরকারের তত্বাবধানে ও নিয়ন্ত্রণাধীনে পরিচালিত ।ণ' পার্লামেণ্ট 
চরম কতৃত্বের অধিকারী বলিয়! ইহা যে-কোন সময়ে স্থানীয় সরকার গুলির পুনর্গঠন 
এবং উহাদের ক্ষমতার হাসবৃদ্ধি করিতে পারে; উহাদের বিলোপসাধনও 
করিতে পারে । অগ ([. 4. 085 ) বলেন, ব্রিটেনে স্থানীয় সরকারসমূহের ব্য তন্ত্র 
সম্বন্ধে যাহাই বলা হউক না কেন, ইহাদের উপর কেন্দ্রীয় নিয়ন্ত্রণ গভীর ও ব্যাপক । 
ফ্রান্সের সম্পর্কে বলা যায় যে, কেন্দ্রীয় ণিয়ন্ত্রণই স্থানীয় সরকারসমূহের পরিচালনার 
মূলস্থত্র। সেখানে সকল স্থানীয় সরকারই আভ্যন্তরীণ মন্ত্রিদপ্তরের (11171865 
0? 6100 [116010৮) সহিত এরপভাবে সংযুক্ত যে সরকারের কেন্দ্রীভূত রূপ 
উপলব্ধি করিতে বিশ্লেষণের মোটেই প্রয়োজন হয় না। অগের ভাষায় বলিতে 
পার] যায়, ফ্রান্সে “প্রকৃতপক্ষে একটিমাত্র সখকার আছে, এবং ইহা1 হইল 
কেন্দ্রীয় সরকার |” 


সপপপা পাপা পাপ্ট শী পি ০ শী পাশ াশীশি শেপ শা 


ন 110 59581105018. 11815 96০6৩ 15 0186 076 9০৬০]: 0£ 0112 0615608] 09৮০0], 
[00120 25 1207550000505 090 0119 00175616176201)...00995 1506 201016 81) 01170 [0 
17089101176 10090 11591) 110 527)618] 0100. 

সপ “10061 1051916058] 63610155 0£ 9101:6005 16515120%2 90050115 05 012 ০€10019চ 
[০৬/67, 

1 51:0591 £05৩1000061765,,805 51520015506 015 ০2161 £€০% ০1010161720. 2০6 25 
105 201771171901906156 82401), (61£050 8150. 1%0০776010055 216 472675021 5258270 ০7 


000617177617 


এককেন্দ্রিক ও যুক্তরাস্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থা ২৯৯ 


গুণাগুণ £ সমগ্র দেশব্যাপী নীতি, আইন ও শাসন পরিচালনায় অথগুতা 
রঃ হইল এককেন্ছ্রিক সরকারের প্রধান গুণ। এইরূপ শাঁসন- 
১। আইন, নীতি ও ব্যবস্থায় একই আইন ছুই বার প্রণয়নের প্রয়োজন হয় না; 
শাসন পরিচালনাম বিভিন্ন সরকার-প্রণীত আইনের মধ্যে সংঘর্ষের সম্ভাবনাও নাই । 
সনু একটিমাত্র সরকার থাকণয় শাসনযস্ত্র জটিল ও বিরাট হই? 
উঠে ন1। ফলে ব্যয়াধিক্যের সম্ভাবনাও কম থাকে । 
নীতি, আইন ও শাসন পরিচালনায় অথণ্ডতা থাকায় এককেন্দ্রিক শাসন- 
ব্যবস্থায় দৃঢ়তা বিশেষভাবে প্রকাশ পায়। বৈদেশিক নীতি 
অশ্থসরণের পক্ষে এবং সংকটজনক সময়ে এই দৃঢ়তা বিশেষ- 
ভাবে উপযোগী । 
আরও বল! যায় যে, এককেন্দিক শাসন-ব্যবস্থা বিশেষভাবে স্ুপরিবর্তনীয় । 
ইহাতে কেন্দ্রীয় সরকার প্রয়োজনমত বিভিন্ন আঞ্চলিক সরকার গঠন করিতে পারে, 
তাহাদের হস্তে ক্ষমতা সমর্পণ করিতে পারে, অপিত ক্ষমতা 
রঃ আবার ফিরাইয়া লইতে পারে, আঞ্চলিক সরকারসমূহের 
উৎকর্ধের নির্দেশক. অস্তিত্বেণ অবপানও ঘটাইতে পারে। বর্তমানে প্রতিনিয়ত 
পরিবর্তনশীল সমাজ-ব্যবস্থায় এককেন্দিক শাসন-ব্যবস্থ।র 
পরিবর্তনশীলত। উহার উতৎকর্ষের নির্দেশক | 
কিন্তু এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থার প্রধান ক্রটি হইল যে, ইহ তত্বগতভাবে 
ক্রুট £ স্বায়ত্তশাসনের অধিকারকে অস্বীকার করে। এইরূপ শাসন- 
১। ইহা স্বাযত্র-, ব্যবস্থায় আঞ্চলিক সরকারসমূৃহ সম্পূর্ণভাবে কেন্ত্রীয় তত্বাবধানে 
শাদনের অধিকারকে থাকিয়া শাসনকার্ধ পরিচালনা করে এবং সম্পূর্ণভাবেই কেন্দ্রের 
অস্বীকার করে উপর নির্ভরশীল থাকে । এই তত্বাবধান ও নির্ভরশীলতার 
জন্ত স্থানীয় উদ্যোগ ও উৎসাহের অভাব বিশেষভাবে পরিলক্ষিত হয়। ফলে জাতীয় 
জীবনও সমৃদ্ধির পথে অগ্রসর হইতে পারে না। 
এক দ্রিক দিয়া এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থ'কে স্শাসনের অন্তরায় ভিসাবেও 
গণ্য করা যায়। ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত হওয়ার জন্য কেন্দ্রীয় শাসকবর্গ অনেক ক্ষেত্রে গ্রাতি 
পদে আঞ্চলিক সরকারসমূঙ্তের শাসনকার্য পরিচালনায় হস্তক্ষেপ 
২। কেন্দ্রীভূত ৫ রন 
তারার করিতে চেষ্টা করেন। কিন্তু তাহাদের পক্ষে সকল আঞ্চলিক 
অন্তরা সমস্যার স্বরূপ উপলব্ধি করা সম্ভব হইয়া উঠে না। ফলে 
সমস্তাগুলির সমাধান আঞ্চলিক স্বার্থের সম্পূর্ণ পরিপন্থী হইতে 


২। শালন-ব্যবস্থায় 
দুচত। 


পারে। 

উপসংহার ঃ কোন শাসন-ব্যবস্থাই সকল অবস্থার উপযোগী নহে, কিন্তু 
প্রত্যেক শাসন-ব্যবস্থাই কোন-না-কোন বিশেষ অবস্থার উপযোগী । স্থতরাং 
এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থা বিশেষ এক ক্ষেত্রের উপযোগী হইতে পারে। 
আধুনিক রাষ্রবিজ্ঞানিগণের মতে, ইহা ভৌগোলিক ও জাতিগত (9৮010) 


৩০০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


এক্যসমন্বিত অপেক্ষাকৃত ক্ষুদ্রায়তন রাষ্ট্রের পক্ষে বিশেষ উপযোগী । যে রাষ্ট্রের 
জনগণের মধ্যে বাষ্ট্রনৈতিক চেতনা বিশেষভাবে জাগ্রত হয় নাই ইহ1 সেখানেও 
সফল হইতে পারে। কিন্তু ইহার বিরুদ্ধে বলা যাইতে পারে যে, স্থশাসনই 
গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার শেষ কথা নহে; স্বায়ত্ুশাসনও অন্যতম গণতান্ত্রিক 
আদর্শ। ইহাকে প্রধানত গণতান্ত্রিক আদর্শ হিসাবেও গণ্য করা চলে। স্থতরাং 
উপযোগিতার কারণে বিশেষ বিশেষ ক্ষেত্রে এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থাকে সমর্থন 
কর! গেলেও গণতান্ত্রিক আদর্শের দৃষ্টিকোণ হইতে সর্বব্যাপী কেন্দ্রীয় প্রাধান্যকে 
কোনমতেই সমর্থন করা যায় না। এইজন্যই অনেক চিন্তাশীল ব্যক্তি যুক্তবাস্ত্ীয 
শ[সন-ব্যবস্থাকেই সকল ক্ষেত্রে কাম্য বলিয়! মনে করেন । 

যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্তা (66181 0০0৮6110617) £ 
যুক্তরাস্ত্ীয় শাসন-ব্যবস্থায় জাতীয় সরকারের প্রাধান্তের পরিবর্তে লিখিত সংবিধান বা 
শসনতম্ত্রের প্রাধান্ত সুপ্রতিষ্ঠিত থাকে । এই লিখিত সংবিধানই কেন্দ্রীয় ও 
আঞ্চপিক বা আংগিক সরকারসমূহের স্থষ্টি করে এবং উভয়ের মধ্যেই ক্ষমতার 
বণ্টন (019711১0610) ) করিয়া দেয়। ক্ষমতা শাসনতন্ত্র বার! 
বন্টিত হয় বলিয়া কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক মরকারসমুহের কেহ 
কাহারও অধীন থাকে না।* উভয়ে নিজ নিজ এলাকায় 
সম্পূর্ণ স্বাবীন থাকিয়া পরস্পরের পরিপুরক হিসাবে কাধ করে ।** সুতরাং এই 
শাগন-ব্যবস্থায় কেন্দ্রে খত আঞ্চলিক সরকারসমূহের ক্ষমতাও মৌলিক ক্ষমতা; 
ইনার কোনরূপ পরিব্তনসাধন ব1 হ্থাসবৃদ্ধি করিতে হইলে প্রথমে সংবিধানের 
পরিবর্তনসাধন করিতে হইবে । : 

যুক্তরাষ্ট্রের উত্তব হয় কিরূপে? (ম০দা 0088 8. [7606786107 ০0019 
10609 17961171 ? )5০ এককেন্দ্রিক ও যুক্তর রী শপণ-ব্যবস্থ। উভয়ই বর্তমান জাতীয় 
রাষ্্রসমূহের এতিহাসিক বিবর্তনের ফল। 

্ং-এর মতে, ইতিহাসের দিক দিয়। রাষ্ট্রসমৃহ দুইটি পদ্ধতিতে পরস্পরের 
সহিত মিলিত হইয়াছে দেখা যায়। প্রথম পদ্ধতিকে অন্তভূক্তির পদ্ধতি 
(11160606101) 05 819৭0:06101) বলিয়া! বর্ণনা করা যায়। এই পদ্ধতিতে 
হয় যুদ্ধের ফলে বিজিত রাষ্ী বিজেতা রাষ্ট্রের অন্ততূক্তি হইয়া গিয়াছিল, না-হয় 
অন্তভুকতির পদ্ধতি ও পাশাপাশি অবস্থিত কয়েকটি রাষ্ট্রের অধিবাসীদের মধ্যে 
 এককেন্ত্রিক রাষ্ট্রেরে জাতীয় ভাব এইবপ প্রবল হইয়া পডিয়াছিল যে, তাহার! 
উদ্ভব নিজেদের স্বাতন্ত্র্য বিসর্জন দিয়া পরস্পরের সহিত মিলিত 


সংক্ষেপে যুক্তরাষ্ীয় 
শানন-ব্যবস্থার স্বরূপ 
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এককেন্দ্রিক ও যুক্তরা ্্ীয় শাসন-ব্যবস্থা ্হং 


হইয়া সম্পূর্ণ এক হইয়া যাইতে চাহিয়াছিল। এই পদ্ধতিতে বর্তমানের সকল 
এককেন্ত্রিক রাষ্ট্রের উদ্ভব হইয়াছে । 
দ্বিতীয় পদ্ধতিতে রাষ্ট্রসমূহ পরস্পরের সহিত মিলিত হইলেও নিজেদের ্বততত্ 
অস্তিত্ব বজায় রাখিয়াছে। ফলে এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রের পরিবর্তে উদ্ভব হইয়াছে 
যুক্তরাষ্ট্রের । এই পদ্ধতিকে যুক্তরাস্ত্রীয় পদ্ধতি (16009] 0100])00 ) বল যায়। 
রং ইহাকে একীভূত হওয়ার যুক্তরাস্্ীয় পদ্ধতি (17066726101) 0% £600:6107) ) 
বলিয়া বর্ণন1] করিয়াছেন । অধ্যাপক ডাইপসিকে অন্ুপরণ করিয়া 
এই যুক্তরাষ্ত্ীয় পদ্ধতির বর্ণনা! কর যাইতে পারে। ভাইসির 
মতে, যুক্তরাষ্ট্রের উদ্তবের জন্য দুইটি অবস্থার আস্তিত্বের সম্পূর্ণ প্রয়োজন হয়ঃ (ক) 
যুক্তরাষ্ট্রের উদ্তবের. পাশাপাশি অবস্থিত এমন কয়েকটি শ্বপ্র কষুত্র রাষ্ট্র থাকিবে 
কারণ মম্বন্ধে যাহাদের অধিবাসীদের মধ্যে সহজেই একটি জাতীয় ভাব 
ডাইপির মত পরিলক্ষিত হইবে; (খ)ট এই সঞ্ল রাষ্ট্রের অধিবাসিগণ 
পরস্পরের সহিত মিলিত হইতে চাহিবে কিন্তু মিলিয়৷ সম্পূর্ণ এক হইয়া যাইতে 
চাহিবে না।* 
যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভবের জন্য ডাইসি-প্রদত্ত উপরি-উত্ত সর্ত দুইটির বিশ্লেষণ করিলে 
দেখ] যায় যে, প্রথম প্রয়োজনীয় অবস্থা হইল কয়েকটি ক্ষুদ্র ক্ষুত্র 
রাষ্ট্রের মধ্যে ভৌগোলিক সান্লিধ্য। ভৌগোলিক সান্নিধ্য 
ব্যতিরেকে বিভিন্ন রাষ্ট্রের অধিবাসীদের মধ্যে জাতীয় এক্য 
রা সাধিত হইতে পারে না এবং জাতীয় এক্যসাধন না হইলে 
২। জাতীয় ভাব যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভবও ঘটে না। দ্বিতীয়ত, এই সকল রাষ্ট্রের 
অধিবাসীদের মধ্যে ভাষা ধর্ম সংস্কৃতি এঁতিহা প্রভৃতি বিষয়গত 
এরূপ এক্য থাকিবে যে, তাহাদের মধ্যে একটা স্পষ্ট জাতীয় ভাব পরিলক্ষিত 
ভইবে। তৃতীয়ত, জাতীয় ভাবের জনই তাহার] জাতীয় 
ধক্যসাধনে সচেষ্ট হইবে--অর্থাৎ, পরস্পরের সহিত মিলিত 
হইতে বিশেষভাবে আকাংক্ষিত হইবে। চতুর্থত, পরস্পরের সহিত মিলনের 
৪। স্বতন্ত্র অস্তিত্ব 'আকাংক্ষা করিলেও তাহার! মিলিয়া সম্পূর্ণ এক হইয়া 
বজায় রাখার ইচ্ছ৷ যাইতে চাহিবে না অর্থাৎ, মিলিত হওয়ার পরও তাহাদের 
স্বতন্ত্র অস্তিত্ব বজায় রাখিতে চাহিবে। 
এইভাবে ক্ষুত্র ক্ষুদ্র রাষ্টট নবগঠিত জাতীয় রাষ্ট্রে নিজেদের স্বতন্ত্র অস্তিত্ব বজায় 
রাখে। এই প্রকার জাতীয় বাষ্ট্রই যুক্তরাষ্্র। ম্থতরাং যুক্তরাষ্ট্রে জাতীয় এক্যের 
আকাংক্ষা এবং আপন রাজ্যের স্বতন্ত্র অস্তিত্ব বজায় রাখার ইচ্ছ'ঁ_-এই ছুই 
মনোভাবের মধ্যে সমন্থয়সাধন করা সম্ভব হয়। যুক্তরাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ব্যাখ্যা প্রসংগে 
তাই ডাইপি (10106 ) উক্তি করিয়াছেন যে, যুক্তরাষ্ট্র হইল জাতীয় এক্য ও 
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৩০২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


শক্তির সহিত অংগরাজ্যের অধিক!রের সমন্বয়সাধনের রাষ্ট্রনৈতিক উপায়।* এই 
সমন্বয়সাধনের পদ্ধতি হইল ছুই প্রকার সরকারের মধ্যে সংবিধানের সাহায্যে ক্ষমত। 
বণ্টন করিয়া দেওয়!। যাহ] সাধারণ বা জাতীয় স্বার্থ সম্পফিত তাহ] কেন্ত্রীয় 
সরক|রের হস্তে ন্যস্ত করণ হয়; আর যে-সকল বিষয় অংগরাজ্যগুলির স্বার্থের সহিত 
অধিক জডিত তাহা অংগরাজ্যগুলির হাতে ছাড়িয়া দেওয়। হয়। 
আধুনিক লেখকদের মধ্যে অক্সফোর্ডের অধ্যাপক হোয়ারও (0, 1. 0. 
11০1০) যুক্তরাষ্ট্র গঠনের ছুইটি সর্তের কথা উল্লেখ করিযাছেন। তিনি 
বলেন যে, যখন কতকগুলি রাষ্র বা জনসম্প্রদ্দায় কতিপয় বিষয় 
রি ক সম্পর্কে একই সাধারণ সরকারের অধীনে সম্মিলিত হইতে 
হোয়ারের অভিমত. চার এবং অপরাপর বিষয়ের জন্য স্বততস্ত্র আংগিক সরকার 
সংগঠিত করিতে চায় তখনই যুক্তরাষ্ট্র প্রবর্তনের পথ প্রশস্ত 
হয়।** অর্থাৎ, ইহার! মিলন চাহিলেও সম্পূর্ণভাবে মিলিয়া যাইতে চায় না।ণ, 
এখন প্রশ্ন, কি কারণে এই মিলনের জন্য সম্প্রদায় বা রাষ্ট্রপমূৃহ আকাংক্ষিত হয় 
আবার কি কারণেই বা এই মিলনের মধ্যে ত্বাতন্ত্র বজায় রাখিতে ইচ্ছা 
ূ করে? মিলনের প্রেরণা বিভিন্ন কারণের জন্য আসিতে 
ঈরতিতি ৭. পারে। হোয়ারের মতে, বহিরাক্রমণ হইতে আত্মরক্ষার 
প্রয়োজনীয়তা, স্বাধীনতা অর্জন ও সংরক্ষণ, ভৌগোলিক 
সান্গিদ্য, মিলনের পাহায্যে অর্থনৈতিক স্ুুযোগস্থুবিধা ভোগের আকাংক্ষা, 
রাষ্্রনৈতিক ব্যবস্থার সাদৃশ্য এবং যুক্তরাষ্ট্র গঠনের পূর্বে কোন-না-কোন প্রকার 
রাষ্ট্রনৈতিক সম্পর্ক একই রাষ্ট্রের অধীনে মিলিত হইবার মনোভাব স্থষ্টি করিতে 
সাহায্য করে। ইহাদের সকলই মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, স্থইজারল্যাণ্ড, ক্যানাডা ও 
অস্ট্রেলিয়ার ক্ষেত্রে কার্ধ করিয়াছে । হোয়ার বলেন যে এগুলি ব্যতীত এঁক্যের 
মনোভাব স্থষ্টির আশা করা যায় না। স্ৃতরাং এগুলিকে যুক্তরাষ্ট্র গঠনের সর্ত 
হিসাবে গণ্য করিতে হইবে । এখানে লক্ষ্য করিবার বিষয় যে, অধ্যাপক 
হোয়ার ভাষা, ধর্ম, উদ্ভব, জাতীয় মনোভাব প্রভৃতি বিষয়গত এক্যকে যুক্তরাষ্ট্র 
গঠনের অপরিহার্য উপাদান হিসাবে গ্রহণ করিতে রাজী নন। তাহার যুক্তির 
সমর্থনে ক্যানাডা ও জুইজারল্যাপ্ডের দৃষ্টান্ত উল্লেখ করিয়া তিনি বলিয়াছেন, এ 
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এককেন্দ্রিক ও যুক্তরা স্বীয় শাসন-ব্যবস্থা ৩০৩ 


দেশগুলিতে ভাষা ও উদ্ভবগত পার্থক্য থাকা সত্বেও যুক্তরাষ্ট্র গঠন করা সম্ভব 
হইয়াছে । 
ইহা গেল এক দিকের চিত্র। এখন দেখা যাউক মিলনের আকাংক্ষার সংগে 
আবার স্বাতন্ত্র বজায় রাখিবার ইচ্ছা জডিত থাকে কোন্‌ কারণে । অধ্যাপক 
হোয়ারকে অন্থসরণ করিয়া বলা যায়, এবিষয়ে কোন ধরাবাধা কারণের নির্দেশ 
কর! যায় না। বহুবিধ কারণ আছে যাহার মধ্যে যে-কো।ন একটির জন্ সংশিষ্ট সম্প্রদায় 
বা বাষ্ট্রসমূহ মিলন চাহিলেও সংগে সংগে স্বাতন্ত্র্য রক্ষা করিতে 
্াতন্ত্রা বজায় রাখিবার চাহিতে পারে। যেমন, আংগিক রাজ্যগুলি যুক্তরাষ্ট্র গঠনের 
মনোভানের কার পূর্বে পৃথক উপনিবেশ বা রাষ্ট্র হিসাবে আপন স্বাভন্ত্র ভোগ 
করিয়া আসিয়া নৃতন অবস্থায় সম্পূর্ণভাবে নিজম্ব সত্তা বিসর্জন দিতে চায় না। 
আবার বাজ্যগুলির মধ্যে অর্থনৈতিক স্বার্থের সংঘাত থাকিতে পারে । অনেক 
ক্ষেত্রে ভৌগোলিক ব্যবধান স্বাতস্ত্র্ের মনোভাব স্থষ্তি করিতে পারে । পৃথক জাতীয় 
মনোভাবও স্বতন্ত্র থাকিবার প্রেরণা যোগাইতে পারে । ভাষাগত, উদ্ভবগত ও 
ধর্মগত পার্থক্যের প্রভাবও অনেক ক্ষেত্রে দেখা যায়। সর্বশেষে সামাজিক ও 
রাষ্টনৈতিক ব্যবস্থ'র বিভিন্নতার জন্যও স্বতন্ত্র অস্তিত্ব বজায় রাখার ইচ্ছার উদ্ভব 
হইতে পারে । হোয়ারের এই অভিমতের সমর্থন অন্যান্য আধুনিক লেখকের লেখাতেও 
মিলে । অক্সফোর্ড বিশ্ববিছ্াালয়ের অধ্যাপিক1 হিকসের মতে, এই প্রকার স্বাতন্ত্র্যের 
মনোভাবের জন্যই জনসম্প্রদায় এককেক্দ্রিক রাষ্ট্রের পরিবতে যুক্তরান্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থার 
দিকে ঝুকে ।* 
এই প্রসংগে অধ্যাপক হোয়ার আর একটি বিষয়ের উল্লেখ করিয়াছেন। তিনি 
বলেন, যুক্তরাষ্ট্রের গঠনের উপযোগী সকল বিষয় থাকা সত্বেও 
যকতর গঠনে যুক্তরাষ্ট্র গঠন সম্ভব না হইতে পারে। ইহার জন্থা প্রয়োজন 
০০2 হয় উপযুক্ত নেতৃত্বের । স্থতর।ং সর্বশেষে যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইবে 
কি না তাহ নির্ভর করিবে নেতৃত্বের প্রকৃতির উপর । 
ডাইসি যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভবের জন্য যে-শক্তির উল্লেখ করিয়াছেন তাহাকে 
কেন্দ্রাভিগামী ( 9976:10969] ) শক্তি বলিয়া অভিহিত করা 
যুক্তরাষ্ট্রের উন্তব ও হয়। জাতীয় রক্যসাধন করিবার জন্য ক্ষুদ্র ক্ষুত্র রাষ্ট্রসমূহ 
ডা সম্ব্ধে পরস্পরের সহিত মিলিত হইতে চাহিলে কেন্দ্রাভিগামী শক্তি 
রি কার্য করে। এই কেন্দ্রাভিগামী শক্তির ফলে মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, 
অষ্ট্রেলিয়া ও ক্যানাডার যুক্তরাষ্ট্র গ্রভৃতি গঠিত হইয়াছিল । 
অধ্যাপিকা হিকস্‌ ( 07891% [বু 17109) এরূপ পদ্ধতিতে উদ্ভূত যুক্তরাষ্ট্র 
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৩০৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সমূহকে একত্রিকরণের মাধ্যমে গঠিত যুক্তরাষ্ট্রে (91686100107 82079080070 ) 
বলিয়া অভিহিত করিয়াছেন। কিন্তু বর্তমানে দেখা যায় যে, কেন্দ্রীভিগামী 
শক্তির পরিবর্তে কেন্দ্রাতিগ ( ০701108] ) শক্তির কার্ষের ফলেও যুক্তরাষ্ট্রের 
উদ্ভব হইতে পারে। বর্তমানে অনেক ক্ষেত্রে বুহৎ এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র সুশাসনের 
সম্পূর্ণ উপযোগী না হওয়ায় অথবা এইব্প রাষ্ট্রে বিভিন্ন অঞ্চলের অধিবাসীদের 
মধ্যে স্বায়ত্বশাসনের দাবি প্রবল হওয়ায় এইরূপ রাষ্ট্রকে ভাঙিয়। যুক্তরাষ্ট্র গঠন 
করা হয়। ভারতবর্ষে ১৯৩৫ সালের শাসন-পদ্ধতিতে এই দ্বিতীয় পন্থাতেই 
যুক্তরাষ্ট্র গঠনের পরিকল্পনা করা হইয়াছিল। সংবিধান দ্বারা প্রদেশগুলির 
স্বাতন্ত্য স্বীকার করিয়া লইয়া ইহার দ্বারাই কেন্দ্র ও প্রদেশগুলির মধ্যে ক্ষমতা 
বণ্টন কর! হইয়াছিল। কিছুদিন পূর্বে নাহজেরিয়ার যুক্তরাষ্ট্রের এইভাবে গঠন 
কর হইয়াছে । হিকসের অগ্কুসরণে এই ধরনের যুক্তরাষ্ট্র বিভক্তিকরণ-পদ্ধতিতে 
গঠিত যুক্তরাষ্ট্র (£9061:2010%8 705 188%0:668610। ) বলিয়! বণিত হইতে পারে। 

ডাইসি এইভাবে কেন্দ্রাতিগ শক্তির দ্বার! বা বিভক্তিকরণ-পদ্ধতিতে যুক্তরাষ্ট্র 
গঠনের সহিত পরিচিত ছিলেন না1। ফলে ইহার উল্লেখ করেন নাই। 
বরং যুক্তরাষ্ট্রকে “এএককেন্দ্রিকতার পথে অন্যতম পর্যায়, (৪%. 862০ ০1 
6])0 7080. 60 01)165 ) বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন । অর্থাৎ, তাহার মতে, 
এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রই হইল পরিণতি; যুক্তরাষ্ট্র ক্ষণস্থায়ী অবস্থা মাত্র। যে-সকল 
রাষ্ট্র বর্তমানে নিজেদের স্বতন্ত্র বজায় রাখিয়| যুক্তরাষ্ট্র গঠন করিয়াছে, 
পরে তাহারা স্বাতন্থ্য বিসর্জন দিয়া সম্পূর্ণ এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রের সৃষ্টি করিবে-_ 
এই ছিল তাহার বিশ্বাস। কিন্তু 'যখন এককেন্দ্রিক রাষ্ট্র ভাঙিয়। যুক্তরাষ্ট্র গঠন 
কর] হইতেছে তখন আর যুক্তরাষ্ট্রকে এককেন্দ্রিকতার পথে অন্ততম পর্যায় বলিয়া 
অভিহিত কর] যায় না। প্রকৃতপক্ষে, যুক্তরাষ্ট্রের গতি এককেন্দ্রিকতার দিকে নহে; 
ইহা ক্ষণস্থায়ী অবস্থাও নহে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্র গ্রায় দুই শতাব্বীতেও এককেন্ত্রি 
শাসন-ব্যবস্থাতে পরিণত হয় নাই। ক্যানাডা ও অষ্ট্রেলিয়াতেও এককেকন্্রিক 
সরকার গঠিত হয় নাই। যুক্তরাষ্ট্র ক্ষণস্থায়ী অবস্থা হইতে পারে না, কারণ 
মান্ধষ একবার ক্ষমতার আস্বাদ পাইলে সহজে উহা! হস্তাস্তরিত করিতে 
চাহে না।* 

যুক্তবাক্র ও ব্রান্ট্র-পঅবায় (চ5৭৩৪0100, ৪1১0 000:050619- 
(101) £ ইতিহাসের দিক দিয় ট্রং রাষট্রসমূহের মিলনের যে-দুইটি পদ্ধতির 
উল্লেখ করিয়াছেন তাহা ছাড়।ও অন্তান্ত পদ্ধতিতে রাষ্ট্রসমূৃহ পরস্পরের 
সহিত মিলিত হইতে পারে। এই অন্ান্ত পদ্ধতির অন্যতম হইল কয়েকটি 
রাষ্ট্রের মধ্যে পারস্পরিক চুক্তি। চুক্তির ফলে এক রাষ্্রসমবায়ের (0৩2- 
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£909:8,0100) উত্তব হইতে পারে । অধ্যাপক হল (811) রাষ্ট্র-সমবায়ের এইরূপ 
সংজ্ঞা দিয়াছেন £ ইহ হইল “বিশেষ বিশেষ উদ্দেশ্তে কতক পরিমাণে তাহাদের 
কাধের স্বাধীনতা চিরকালের জন্য বিসর্জন দিতে সম্মত হইয়াছে 
রাষ্ট্র-সমবায়ের হল- 
লা এরূপ কতকগুলি রাষ্ট্রের সমবায়।”* অন্থভাবে বলিতে 
গেলে, রাষ্ট্র-সমবায় হইল মন্ধির ফলে উদ্ভূত কতকগুলি স্বাধীন 
রাষ্ট্রের সমবায় বা সংঘ। এই স্বাধীন রাষ্ট্রগুলি নৃতন এক কেন্দ্রীয় সংগঠনের প্রতিষ্। 
করিয়। উহার হস্তে কিছু কিছু শাসনক্ষমতা অর্পণ করে । নব-সংগঠিত কেন্দ্রীয় সংস্থা 
গঠিত হয় বিভিন্ন রাষ্ট্রের প্রতিনিধিবর্গকে লইয়া । প্রত্যেক প্রতিনিধি তাহার 
নিজের রাষ্ট্রের নির্দেখশমত কেন্দ্রীয় সংগঠনে ভোটদান, ইত্যাদি কার্য করিয়া থাকেন। 
সমব।য়ী রাষ্ট্রগুলি তাহাদের আইনগত স্বাধীনতা অক্ষুণ্ন রাখে বলিয়1 রাষ্ট্রসমবায় 
গঠনের ফলে কোন নৃতন রাষ্ট্রের উদ্ভব হয় না । হুল বলিয়াছেন, তাহারা তাহাদের 
কার্ষের স্বাধীনতা কতক পরিমাণে যে চিরকালের জন্য বিসর্জন 
রা দেয় তাহাও সম্পূর্ণ ঠিক নহে। রাষ্গুলি রাষই্ই-সমবায়ে 
সমবায়তৃক্ত থাকাকালীন কিছু পরিমাণে কার্ধের স্বাধীনতা 
বিসর্জন দেয় মাত্র। যে-কোন রাষ্র যে-কোন সময় রাষ্রসমবায় পরিত্যাগ করিতে 
পারে। ইহাতে আইনসংগত প্রতিবন্ধকের স্ষ্টি করিতে পার! যায় না। 
সমবায়ের বাহিরে আপিলেই তাহার] কার্ষের পূর্ণ স্বাধীনতা! ফিরিয়া পাইবে । 
স্থতরাং তাহার] কার্ধের স্বাধীনতা চিরকালের জন্য বিসর্জন দেয় না, অস্থায়ীভাবে 
দেয় মাত্র । 
রাষ্্র-সমবায়ের উদাহরণ হিসাবে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রাথমিক বাষ্ট্র-সমবায় এবং 
সান্প্রতিককালের উত্তর এযাটল্যান্টিক সন্ধি-সমবায় (ি&'0), দক্ষিণ-পূর্ব এসিয়ার 
সন্ধি-সমবায় (87:80) প্রভৃতির উল্লেখ করা যাইতে পারে । অনেক ক্ষেত্রে সামান্য 
ক্ষমতাসম্পন্ন কেন্দ্রীয় সরকার সমন্বিত ছুর্বল যুক্তরাষ্ট্রকেও রা্র-সমবায় বলিয়। 
অভিহিত করা হয়; অনেকে আবার জাতিসংঘ (1680716 01 181101৪ ) এবং 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের (ঠোট) ন্যায় আস্তর্জাতিক গরতিষ্ঠানও “ছুর্বল” রাষ্ট্র-সমবায় 
বলিয়া গণ্য করিয়া! থাকেন ।** 
যুক্তরাষ্ট্রের সহিত রাষ্ট্রসমবায়ের তুলনা করিলে দেখা যাইবে যে যুক্তরাষ্ট্রের 
ফলে নূতন রাষ্ট্রের উদ্তব হয়, কিন্তু রাষ্ট্র-সমবায়ের গঠনের 
ফলে কোন নৃতন রাষ্ট্রের সষ্টি হয় না। দ্বিতীয়ত, রাষ্ট্র 
সমবায়ে কয়েকটি বিশেষ বিশেষ উদ্দেশ্টসাধনের জন্য রাষ্্র- 


যুক্তরাষ্ট্র 'ও রাষ্ট্র 
সমবায়ের মধ্যে তুলন। 
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রাঃ--২৩ 


৩০৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সমূহ পরস্পরের সহিত মিলিত হয়, কিন্ত যুক্তরাষ্ট্র গঠন কর! হয় জাতীয় এক্যসাধন 
বা কুশাপনের জন্য | 

তৃতীয়ত, রাষ্্র-সমবায় চুক্তির ফলে উদ্ভূত হয়) ইহা কোনরূপ আইনসংগত সংস্থা 
নহে। চুক্তির মর্যাদা রক্ষা হইবে কিনা তাহা! একরপ সম্পূর্ণভাবেই নির্ভর করে 
বিভিন্ন সমবায়ী রাষ্ট্রগুলির ইচ্ছার উপর। কিন্তু যুক্তরাষ্ট্র হইল আইনান্ুসারে 
সংগঠিত। ইহা আইনপংগত মংস্থা। যুক্তরাষ্ত্রীয় সংবিধানের মর্যাদা অংগরাজ্যগুলির 
ইচ্ছ1-অনিচ্ছার উপর নির্তরশীল নহে । সংবিধানই চরম আইন। কেন্দ্রীয় ব1 
অংগরাজ্যগুলির কোন সরকার ইহাকে কোনমতেই উপেক্ষা করিতে পারে না। 


চতুর্থত, রাষ্ট্র-ঘমবায় কোন আইনসংগত সংস্থা নহে বলিয়া যে-কোন সমবায়ী 
রাষ্ট্রের পক্ষে যে-কোন সময় ইহা পরিত্যাগ করিয়া চলিয়া! আসা সম্পূর্ণ 
আইনান্ুমোদিত। কিন্তু একমাত্র সোবিয়েত ইউনিয়ন ছাড়। অন্ত কোন যুক্তরাষ্ট্রে 
কোন অংগর[জ্যের পক্ষে যুক্তরাষ্ট্র পরিত্যাগ করিয়া! চলিয়া আসা আইনান্মমোদিত 
বলিয়া স্বীকৃত হয় নাই। ১৮৬১ সালে মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে গৃহযুদ্ধ ইহাই প্রমাণ 
করিয়াছে যে, অংগরাজ্যগুলির যুক্তরাষ্ট্র পরিত্যাগ করিবার কোন অধিকার 
নাই। 

পরিশেষে, সমবায়ী রাষ্রসমূহের রাষ্ট্রসমবায় পরিত্যাগ করিবার অধিকার 
থাকায় রাষ্ট্র-সমবায় সম্পূর্ণ ক্ষণস্থায়ী হইতে পারে । কিন্তু যুক্তরাষ্ট্রে অংগরাজ্যগুলির 
এই অধিকার স্বীকৃত না হওয়ায় স্থায়িত্ব যুক্তরাষ্ট্রের অন্ততম বৈশিষ্ট্য বলিয়া 
পরিগণিত হয়। 

মুক্তত্রাসট্ ও শর্তি- সতী (06506218000. 8100 £১11191)02 ) £ 
চুক্তির মাধ্যমে রাষ্্রসমবায় গঠনের পরিবর্তে বিভিন্ন রাষ্ট পরস্পরের সহিত মৈত্রীর 
বন্ধনে আবদ্ধ হইতে পারে। এইরূপ সংগঠনকে শক্তি-মৈত্রী (411180৩৩ ) বলিয়। 
অভিহিত কর] হয়। শক্তি-মেত্রী সাধারণত আক্রমণমূলক (০09081%0) বা 
প্রতিরক্ষামূলক (6190919) উদ্দেশ্তে গঠিত হয়। অনেক 
ক্ষেত্রে আবার শক্তির সমতা (19219009 ০0£ [০6 ) রক্ষার 
জন্যই শক্তি-মৈত্রী গঠিত হয়। অর্থাৎ, কোন একটি শক্তি-মৈত্রী গঠিত হইলে 
পার্খ্ববর্তী অপরাপর রাষ্ট্র নিজেদের দুর্বল মনে করিয়া! আর একটি শক্তি-মৈত্রী গঠন 
করিতে পারে । 


পক্তি-মেত্রীর শ্বরূপ 


শক্তি-মৈত্রীর ইতিহাসে ফ্রান্সের নাম সর্বাপেক্ষা উল্লেখযোগ্য । অষ্টাদশ 
শতাব্দীতে শক্তি-মৈত্রীর সাহায্যেই ফ্রান্স ইয়োরোপে প্রভূত্ব প্রতিষ্ঠিত করিতে 
সমর্থ হইয়াছিল। প্রথম বিশ্বযুদ্ধোত্তর যুগে ফ্রান্সে একটি ব্যাপক শক্তি-মৈত্রী 
ব্যবস্থা সংগঠিত করিযীছিল। ফ্রান্সের এই শক্তি-মৈত্রী গঠন-প্রচেষ্টায় 
ইয়োরোপের তিন্টি ক্ষুদ্র বাষ্র_যখা, চেকোষ্্লোভাকিয়, রুমানিয়া এবং 
যুগোক্লাভিয়া নিজেদের মধ্যে একটি শক্কি-মৈত্রী গঠন করে। এই শক্তি-্টমত্রীই 


এককেন্দ্রিক ও যুক্তরাস্্ীয় শাসন-ব্যবস্থা ৩০৭ 


ক্ষুদ্র আতাত (1469 17066069) নামে পরিচিত। পরে এই ক্ষুত্র আতাত 
ফ্রান্মের শক্তি-মৈত্রী গোষ্ঠীর অন্তৃতৃক্ত হয়। 

শক্তি-মৈত্রী সংগঠনের ফলে নূতন কোন রাষ্ট্রের উত্তব হয় না, টমত্রীতে 
যোগদানকারী রা ট্রসমৃহের সার্বভৌমিকতাও ন্ষুপ্ন হয় না | চুক্তিকারী যে-কোন 

রাষ্ট্র যে-কোন সময় মৈত্রীর বাহিরে আসিতে পারে। প্রথম 

রা বিশ্বযুদ্ধের পূর্বে ইতালী, জার্মেনী 'ও অগ্রিয়া এই তিন রাষ্ট্রে 
মধ্যে একটি শক্তি-মৈত্রী চুক্তি ছিল। যুদ্ধ ঘোষণার সংগে 
নংগে ইতালী এই মৈত্রীর বাহিরে আসে। স্থতরাং শক্তি-মৈত্রী যুক্তরাষ্ট্রের মত 
সংহত ব্যবস্থা নয়; উহাকে প্ররূত রাজ্যসংঘ (1391 [00801 ) বলিয়াও 
অভিহিত করা যায় না। 

ব্যক্তিগত ও প্রকৃত রাঞ্যাসাওঘ (02750107981 0170 1২99] [0101017) £ 
যুক্তরাষ্ট্রের আলোচন। প্রসংগে ব্যক্তিগত ও প্রকৃত রাজ্যসংঘের আলোচনা 
আসিয়া পড়ে, কারণ অনেক সময় ইহাদের যুক্তরাষ্ত্ীয়ি ঘংগঠন বলিয়া 
মনে করিয়! ভূল করা হয়। একই নৃপতির অধীনে ছুই বা ততোধিক রাজ্য 
একসংগে শাসিত হইলে ইহাকে ব্যক্তিগত রাজ্যসংঘ 
([১050707] [01010 ) বলিয়া অভিহিত কর হয়। বিভিন্ন 
কারণে এইরূপ রাজ্যসংঘের উদ্ভব হইতে পারে-যথা, যুদ্ধ ও 
বিজয়, বিবাহ ও উত্তরাধিকার ইত্যাদি। সগ্ুদশ শতাব্দীর প্রথম দশক হইতে 
অষ্টাদশ শতাব্দীর প্রথম দশকের কিছুটা পর্যন্ত ইংল্যাণ্ড ও স্কটল্যাণ্ডে এইরূপ 
ব্যক্তিগত রাজ্যসংঘ ছিল। পরে ১৭৭ সালে ইংল্যাণ্ড ও স্কটল্যাণ্ডের 
যুক্তরাজ্যের ( (0171690. 1:11%9010 ) উদ্ভব হ্য়। 

দুই বাঁ ততোধিক রাষ্ট্র নিজম্ব সার্বভৌমিকতা বজায় রাখিয়া নির্দিষ্ট চুক্তির 
মাধ্যমে পরস্পরের সহিত মিলিত হইলে গ্রকৃত রাজ্যসংঘের (181 00101) ) 
স্ষ্টি হয়। প্রকৃত রাজ্যসংঘ একরূপ রাঁজ্য-সমবায়। ইহাতে 
যোগন্দানকারী বিভিন্ন রাষ্ট্র নিজ নিজ সার্বভৌমিকতা বজায় 
বাখিলেও আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে ইহ1 একটিমাত্র সার্বভৌম 
শক্তি ভিসাবে বা একটিমাত্র রাষ্ট্র হিসাবে কাধ করে। সাধারণত রাজতত্্রের 
অধীনেই প্রকৃত রাজ্যসংঘের উদ্ভব ঘটিতে দেখা যায়। নরওয়ে ও সুইডেন এবং 
আষ্ট্রয়া ও হাংগেরী রাজ্যসংঘের ইতিহাসের দিক দিয়া সর্বাপেক্ষা উল্লেখযোগ্য 
উদ্বাহরণ। ১৮১৫ সালে এক চুক্তি দ্বারা নরওয়ে সুইডেনের নৃপতিকে স্বীকার 
করিয়! লইয়া তাহার ভ্স্তে বৈদেশিক ব্যাপার পরিচালন! সংক্রান্ত ভার অর্পণ 
করে। ১৯০৫ সালে আর এক চুক্তি দ্বারা এই রাজ্যসংঘের বিলোপসাধন কর! 
হয়। ১৮৬৭ সাদ্কল এক চুক্তি দ্বারা অষ্রিয়া ও হাংগেরী পরস্পরের সহিত মিলিত 
হইয়া রাজ্যনংঘের প্রতিষ্ঠা করে। অগ্রিয়ার সম্রাট হাংগেরীরও সম্রাট হিসাবে 
স্বীকৃত হন এবং তাহার মাধামেই এই রাজ্যসংঘের আতস্তর্জাতিক ব্যাপার 


ব্যক্তিগত রাজ্যনংঘের 
্বরাপ 


প্রকৃত রাঞ্যনংঘের 
শববগ 


৩০৮ রাষ্্রবিজ্ঞান 


পরিচালিত হইতে থাকে । ইহ] ছাডা অষ্রয়া-হাংগেরী রাজ্যসংঘ কতিপয় 
বিষয় পরিচালনার জন্য একটি যুক্ত ব্যবস্থাপক সভারও প্রতিষ্ঠা করে। প্রথম 


বি পর এই রাজ্যসংঘ বিনষ্ট হয়। 
ঘুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য (চ68876৪  01 8& [616186107)) যে-কোন 


যুক্তরাস্্রীর শাসন-ব্যবস্থা পর্যালোচনা করিলে নিয়লিখিত নেশিষ্ট্যগুলি পরিলক্ষিত 
হইবে £ | 

(১) শাসনতন্ত্র দ্বারা ক্ষমতা-বণ্টন £ আঞ্চলিক ক্ষমতা বণ্টনের ভিত্তিতে 
এককেন্দ্রিক ও যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থার মধ্যে পার্থক্য নির্টেশ করা হয়। 
যুক্তরাষ্ট্রে সমগ্র দেশের সরকার বা কেন্দ্র এবং অংগরাজ্য বা 
দেশের অংশগুলির সরকারের মপ্ো ক্ষমতা শাসনতন্ত্র দ্বারাই 
বন্টিত হয়। এইভাবে যুক্তবাষ্্রীয় শাসনতত্ত্ইই যুক্তরাষ্ট্রের 
উদ্ভব স্চিত করে বলিয়া সংবিধ।ন দ্বারা শাসনক্ষমতার 
এইরূপ বণ্টনকে মূল বা অদি বণ্টন ( 01161)2] 91961190100 চি বলিয়া 
অভিহিত কর হয় । 

(২) শাসনতন্ত্রের প্রাধান্য ২ যুক্তরাষ্ট্রের দ্বিতীয় বৈশিষ্ট্য হইল শাসনতন্ত্রের 
প্রাধান্য । এককেন্দিক রাষ্টে কেন্দ্রীয় আইনসভাই সার্বভৌম ; ইহারই প্রাধান্থ 
শাসনক্ষেত্রের সর্বত্র পরিব্যাপ্ত। যুক্তরাষ্ট্রে কিন্তু কেন্জ্রী় আইনসভার পরিবর্তে 
প্রতিষঠিত থাকে সংবিধান বা শাপনতত্ত্রের প্রাধান্য । কেন্দ্রীয় বা কোন অংগ- 

রাজ্যের আইনসভা ইহাকে উপেক্ষা করিতে পারে না। 
২। শাগনতত্্ের. শাসনতন্ত্র দ্বারাই যুক্তরাষ্ট্রে ক্ষমতার ব্টন এবং উভয় প্রকার 
প্রাধান্য 

সরকারের কার্ধসীমা নিিষ্ট করিয়া দেওয়া হয়। যদি 
ক্ষমতা-বণ্টন বা কার্ধপীমার পরিবর্তন করা প্রয়োজন হয় তবে শাসনতন্ত্ব-নিপিষ্ট 
বিশেষ এক পদ্ধতি অনুপারেই উহা সম্পাদন করা হয়। সাধারণত এই 
পরিবর্তন-পদ্ধতিতে কেন্দ্রীয় ও অংগরাজাগুলি উভয়েরই আইনসভা অংশগ্রহণ 
করে। এককভাবে কেন্দ্র কোন পরিবর্তনসাধন করিতে পারে না। 

উপরি-উত্ত আলোচনা হইতে যুক্তরাষ্্রীয়ি শাসনতন্ত্রের প্রাধান্যের তিনটি 
প্রধান হুত্রের সন্ধান দেওয়া যাইতে পারে। প্রথমত, যুক্তরা্ত্রীয় শাসনতন্ত্র লিখিত 
হইবে। পিখিত না হইলে উহাতে অনিরদিষ্টতা থাকিয়া যাইবে। অনির্দিষ্ট 

শাসনতন্ত্র যুক্তর'স্্রী গঠনের অন্তকুল নহে। একরূপ সন্ধির 
দা বি ভিত্তিতেই রাষ্ট্রসমূহ পরম্পরের সহিত মিলিত হইয়। যুক্তরা্ট 
মুলত গঠন করে। শাসনতন্ত্র হইল এই সদ্ষিপত্র। ইহা নিদিষ্ট 

হইবে; এবং এই কারণেই হইবে লিখিত। দ্বিতীয়ত, 
যুক্তরাষ্ট্া় শাসনতন্ত্র দ্রষ্পরিবর্তনীয় হইবে। সাধারণ আইন প্রণয়নের পদ্ধতিতে 
আইনসভ1 ইহার পরিবর্তনসাধন করিতে পারিবে না। সংবিধান পরিবর্তনের 
জন্য এক বিশেষ জ্টল পদ্ধতির আশ্রয় গ্রহণ করিতে হইবে । উপরম্তু বল! হয় 


যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট £ 
১। শাসনভ্ম্ব দ্বার! 
ক্ষমতা-বণ্টন 
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যে, যুক্ররাষ্্রীয় সংবিধানের প্রকৃতি সন্ধিপত্রের হ্যায় বলিয়া অন্তত সংবিধানের 
ক্ষমৃতা-বণ্টন সংক্রান্ত অংশের পরিবর্তনের জন্ত কেন্দ্র ও অংগরাজ্যগুলি উভয়েরই 
সম্মতি থাক] প্রয়োজন । অধ্যাপক হোয়ারের (120, 0. 1102০) 
মতে, শাসনতন্ত্রের প্রাধান্য বলিতে এককভাবে কেন্দ্রীয় আইনসভার সংবিধান 
পরিবর্তনের এই অক্ষমতাই বুঝায় ।* তৃতীয়ত, যুক্তরাষ্ট্রে প্রত্যেক আইনসভাই 
অ-সার্ভৌম আইনসভা (17017-905076101) 157-01000110 00005), কারণ 
প্রাধান্তের সন্ধান পাওয়] যায় একমাত্র সংবিধানে । 

(৩) যুক্তরাত্ত্রীয় আদ[লত £ যুক্তরাষ্ট্রে সংবিধানই চরম এবং প্রতোক সরকার 
শংবিধানকে মানিয়া লইতে বাধা । কিন্তু সংবিধানের ব্যাখ্যা লইয়! বিভিন্ন 
সরকারের মধ্যে বা অন্য প্রকার মতবিরোধের উদ্ভব হইতে 
পারে। সুতরাং এই ব্যাখ্যার ভার “সাধারণত? ন্যস্ত 
করা হয় একটি নিরপেক্ষ আদালতের উপর।** এই 
আদালতকে যুক্তরাস্্রীয়া আদালত ([760918] 001৮6) বলে। ইহা কার 
হইল বুক্তরাষ্ত্রীয় শাসনতন্ত্রের ব্যাখ্যা করিয়া ইহার স্বরূপ বজায় রাখা। এইজন্য 
ইহাকে শাসনতস্ত্রের ব্যাখ্যাকর্তা ও অভিভাবক? (17607019607 200. ঠ0220107) 
91 609 ০0086686101) বলিয়া বর্ণনা করা হয়। যুক্তরাষ্্রায় আদালতের 
ব্যাখ্যা কেন্দ্র ও অংগরাজ্যসকল মানির1 লইয়] থাকে । 

যুক্তরাষ্ট্রের প্রকারভেদ € ৬৪118010178 01 6179 76007815196 ) ০ এক 
দিক দিয়। দেখিলে সকল যুক্তরাষ্ট্রই এক প্রকারের । সংবিধান দ্বারা শাসন- 
ক্ষমতার বণ্টন, শাসনতত্ত্রের প্রাধান্ত এবং নিরপেক্ষ কর্তৃত্ব বার! শাসনতঙ্ত্ের 
ব্যাখ্যা সকল যুক্তরাষ্ট্রের একপ্রকার অপরিহার্য বৈশিষ্ট্য । কিন্তু এই অপরিহার্ষ 
বৈশিষ্ট্যলমূহের প্রকৃতির মধ্যে পার্থক্য দৃষ্ট হয় বলিয়! যুক্তরাষ্ট্রের একারভেদ 

ণ পরিলক্ষিত হয়। প্রথমত, ক্ষমতা-বণ্টনের রীতি বিভিন্ন 
চি হইতে পারে। সুতরাং যুক্তরাষ্ট্রসমূহও পরস্পর হইতে পৃথক 
হইতে পারে হইতে পারে । দ্বিতীয়ত, শাসনতন্ত্রের প্রাধান্য বজায় রাখার 

পদ্ধতি বিভিন্ন হইতে পারে। ইহার ফলে যুক্তরাষ্ট্রসমূহও 
বিভিন্ন ধরনের হইতে পারে। তৃতীয়ত, সংবিধান পরিবর্তনের পদ্ধতির 
বিভিন্নতার জন্যও বিভিন্ন যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে পার্থক্যের নির্দেশ করা যাইতে পারে। 


৩। যুক্তরাষ্্রীয় 
ঈদালত 


* 90015179805 06 0] 59185110680 21001125118 591208] 16£8519017515 017119- 


€218] [০0761 00 8106170 015 21061 02£111516 0 10০00-235566176, 


** 'সাধারণত” শব্দটি ব্যবহার কর! হইয়াছে, কারণ সুইজারল্যাণ্ডের শ/সন-ব্যবস্থায় সংবিধানের 
ব্াখ্যার চরম ভার আদালতের উপর ন্যন্ত নহে। সেখানে যুক্তরাষ্ট্ীয় আইনদভাই এই কার্ধ কগিয়া 
থাকে। সোবিয়েত ইউনিয়নের যুক্তরাষ্্রীয় শানন-ব্যবস্থায় প্র একই প্রকারের ব্যতিক্রম দেখা ঘায়। কেন্দ্রীয় 
আইনের ব্যাখ্যার ক্ষমত। আদালতের নাই ? উহ! স্থস্ত করা হইয়াছে সোবিয়েত ইউনিয়নের প্রেসিডিয়াষ 
নামক সংস্থার হত্তে। 


৩১ রাষ্রবিজ্ঞান 


শাসনক্ষমতার বণ্টন লইয়া আলোচনা করিলে দেখা যায় যে, যুক্তরাষ্ট্রে 
প্রধানত ছুই পদ্ধতিতে শাসনক্ষমতার বণ্টন করা হয়। এক হয় সংবিধান 
কতকগুলি নিদিষ্ট ক্ষমতা কেন্দ্রকে সমর্পণ করিয়া? অবশিষ্টাংশকেক্* অংগরাজ্য- 
গুলির জন্য সংরক্ষিত রাখিতে পারে, না-হয় কতকগুলি নির্দিষ্ট ক্ষমতা অংগ- 


রন রাজ্যগুলির হন্তে সমর্পণ করিয়া! অবশিষ্টাংশকে কেন্দ্রের জন্য 
বনের নিভিন্ন পদ্ধতি সংরক্ষিত রাখিতে পারে। মাঞ্ষিন যুক্তরাষ্ট্রে প্রথম পদ্ধতিতে 
ও যুক্তরাষ্ট্রের এবং ক্যানাভায় দ্বিতীয় পদ্ধতিতে শাসনক্ষমতাঁর বণ্টন 
গ্রকারভেদ 


কর] হইয়াছে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের ন্যায় যদি কেন্দ্রের হস্তে 
নির্দিষ্ট ক্ষমতা সমর্পণ করা হয় তবে অংগরাজ্যগুলির তুলনায় কেন্দ্র অপেক্ষাকৃত 
দুর্বল হইয়া পডে। অংগরাজ্যগুলির তুলনায় কেন্দ্রীয় ছুর্বলতাকে যুক্তরাষ্ট্রে 
অন্যতম সুচক বলিয়া গণ্য কর] হয়। সুতরাং দূর্বল কেন্্রসমন্বিত যুক্তরাষ্টরই প্রকৃত 
যুক্তরাষ্ট্র অপরদিকে যদি ক্যানাডার ম্যায় অবশিষ্ট ক্ষমতাকে কেজের জন্য 
সংরক্ষিত রাখা হয় তবে অংগরাজ্যগুলির তুলনায় কেন্দ্র অপেক্ষাকত শক্তিশালী 
হইয়া উঠে। শক্তিশালী কেন্দ্র যুক্তরাষ্ট্রের প্রকৃতির বিরোধী । স্থতরাং এইরূপ 
যুক্তরাষ্ট্রকে অনেকে প্রকৃত যুক্তরাষ্ট্র বলিয়! গণ্য করিতে চাহেন নাঃ এই 
কারণেই একটি বিখ্যাত মামলার** রায় প্রদানকালে লর্ড হ্যালডেন (1,070 
17719170) বলিয়াছিলেন যে, কেবলমাত্র স্থল অর্থেই ক্যানাডাকে যুক্তরাস্ট 
বলিয়া গণ্য করা চলে। কিন্তু এখানে মনে রাখা প্রয়োজন যে, মাত্র অবশিষ্ট 
ক্ষমতা ভোগই কোন সরকারের শক্তির নির্দেশক নহে | যদি নিদিষ্ট ক্গমতার 
তালিকায় অধিক সংখ্যক ও গুরুত্বপূর্ণ বিষয় অন্তভূক্ত কর! হর, তাহা হইলে 
অবশিষ্ট ক্ষমতার বিশেষ গুরুত্ব থাকে নাঁ। এই অবস্থায় নিরিষ্ট ক্ষমতাভে'গকারী 
সরকার অবশিষ্ট ক্ষমতার অধিকারী সরকার অপেক্ষা শক্তিশালী হইবে। 
স্থতরাং কেন্দ্রীয় ও আঞ্চলিক মরকারের মধ্যে কে।ন্‌ সরকার অধিক শক্তিশালী 
হইবে. তাহা নির্ভর করে তালিকার অস্তভুক্ত নিদিষ্ট বিষয়সমৃহের সংখা? ও 
গুরুত্বের উপর । 

শীসনতন্ত্ের প্রাধান্ত বজায় রাখার পদ্ধতির বিভিন্নতার জন্য যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে 
ষে প্রকারভেদ পরিলক্ষিত হয় তাহার দুইটি বিপরীত প্রান্তিক (6২%6109 ) 
হারান হিসাবে মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও স্থইজারল্যাণ্ডের 
বজায় রাখার বিভিন্ন উল্লেখ করা যাইতে পারে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে ক্তরা রয় 
পদ্ধাতি ও যুক্তরাষ্ট্রে. আদালতই সম্পূর্ণভাবে কেন্দ্র ও অংশসমূহের মধ্যে বিবাদ- 
জিউজির? বিসংবাদের মীমাংসা করিয়া শাপনতন্ত্রের প্রাধান্য বজায় 
রাখে। অপরদিকে, ৃইজারল্যাণ্ডে যুক্তবা্ত্রীয় আইনসভাই এই কার্য করিয়া 





সং নিচ ্ বিচির 01 06591011215 7০0৮৮215০01 736510172 01 7021:5. 





**7756 42077 6)-06701217 707 0017:7207.00621611 ০ 4%581017চ 0. ০০9497%£2£ 
24027 1567771540০. 
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থাকে, যুক্তরাষ্ট্রীয় আদালত নহে। স্থইজারল্যাণ্ডে যে যুক্তবাস্্রীয় আদালত আছে, 
শাসনতস্ত্ের ব্যাখ্যাকর্তা হিসাবে তাহার ক্ষমতা বিশেষভাবে সীমাবদ্ধ । ইহ 
যুক্তর।স্ীয আইনসভা প্রণীত কোন আইনের বৈধতা সম্পর্কে ওক তুলিতে পারে 
না। কিন্তু স্থুইজারল্যাণ্ডে কেন্দ্রীয় আইনসভাকে নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য শাসনতন্ত্র 
অন্ত প্রকারের ব্যবস্থা আছে। ৩” হাজার নির্বাচক অথবা ৮টি ক্যাণ্টন দাবি 
করিলে যুক্তরাত্ত্রীায়ী আইনকে জনপাধারণের নিকট অনুমোদনের জন্য পেশ 
করিতে হয়। সুতরাং স্ুইজারলাণ্ডে আদালতের পরিবর্তে জনসাধারণের 
হস্তে যুক্তরাষ্্রায় আইনসভাকে নিয়ন্ত্রণ করিবার দায়িত্ব ন্যস্ত করা ভইয়াছে। 
সোবিয়েত ইউনিয়নের যুক্তরাষ্ত্রীয় শ/সন-ব্যবস্থাতেও কেন্ত্রীয় আইনের ব্যাখ্যার 


ক্ষমতা আদালতের নাই? উহা গ্যন্ত করা হইয়াছে সোবিয়েত ইউনিয়নের 
প্রেশিডিয়ামের হস্তে | 


যুক্তরাষ্বীম সংবিধানের প্রাধান্য বজায় রাখা ব্যাপারে মাঞ্ন যুক্তবাষ্ট্র ও 
স্থইঞ্জারল্যাণ্ড এই দুই বিপরীতপ্রাস্তিক যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যস্থল অধিকার করিয়' 
আছে অষ্ট্রেলিয়া, ক্যানাডা প্রভৃতি যুক্তরাস্ী। ভারতীয় ইউনিয়নকে যুক্তরাষ্ট বলিয়। 
অভিহিত করিলে ইহাকেও মধ্যবর্তী দলতৃক্ত ঠিসাবে গণ্য করিতে তইবে। 
অষ্ট্রেলিযায় কেন্দ্রীয় আইনসভা কোনরূপে অংগরাজ্যগুলির অধিকারের সহিত 
সম্পকিত নচে সংবিধানের এইরূপ কতকগুলি ধারার পরিবর্তন এককভানে করিতে 
সমর্থ। জার্মেনীর ভূতপূর্ব ওয়েমার ( ৮ ০1067) প্রজা তন্ত্রে যুক্তরাস্রীয় আদলত মাত্র 
কয়েকটি ক্ষেত্রে কেন্দ্র ও অংগরাজ্যগুলির মধো বিবাদ-বিসংবাদের মীম।ংস। 
করিতে পারিত। ক্যানাডায় অংশগুলির (70719) ক্ষমতা বিশ্যে স্বল্প হওয়ায় 
কেন্দ্র ও অংশগুলির মধ্যে সংঘর্ষের সম্ভতাবন1 খুবই অল্প। তবুও যর্দি দেখা যায় 
যে, কেন্দ্রীয় সরকার প্রাদেশিক সরকারসমূহের ক্ষমতা ও অধিকারের উপর 
হস্তক্ষেপের চেষ্টা করিতেছে তবে যুক্তরা্্ায় আদালতের মধ্যস্থতাতেই সে-বিবাদের 
মীমাংস] হয়। 


বলা হইয়াছে, যুক্তবা্্রীয় শাসনতন্ত্রের প্রকৃতি সন্ধিপত্রের ন্ায়। যে অংগ- 
রাজ্যগুলি পরস্পরের সমবায়ে যুক্তরাষ্ট্রের গ্রতিষ্ঠা করে তাহাদের মধ্যে পারস্পরিক 


ডানার চুক্তিই হইল যুক্তরাস্ত্রীয় সংবিধান। সন্ধিপত্রের প্ররুতির 
দুপ্পরিবর্তনীয়ত| অন্বরূপ বলিয়া ইহা লিখিত ও দুষ্পরিবর্তনীয় হইতে বাধ্য । 
*ও যুক্তরাষ্ট্রে লিখিত ও দুম্পরিবর্তনীয় যুক্তরাষ্্বীয়া সংবিধানে সাধারণত 
প্রকারভেদ 


পরিবর্তনের পদ্ধতি সুস্পষ্টভাবে লিখিত থাকে । লিখিত ন' 
থাকিলেও ধর্রয়? লওয়! হয় যে, কেন্দ্র ও অংগরাজ্যগুলি--উভয়েরই সম্মতি ব্যতীত 
যুক্তবাষ্্রীয় শাঁদনতন্ত্রেরে পরিবর্তন করা যায় না। এইভাবে দুষ্পরিবর্তণীয়তা 
ুক্তরাস্্বীর শাসনতন্ত্রেরে অপরিহার্য বৈশিষ্ট্য হইলেও ছুষ্পরিবর্তনীয়তার পরিমাণে 
পার্থক্য থাকে _অর্থাৎ, যুক্ত ্রীন্ঘ সংবিধান পরিবর্তনের পদ্ধতিতে বিভিন্নতা থাকে । 


৩১২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে তিন-চতুর্থাংশ অংগরাজ্যের আইনসভার* সম্মতি ব্যতীত 
সংবিধানের কোন পরিবর্তনসাধন কর] যায় না। অষ্ট্রেলিয়ায় কেন্দ্রীয় আইনসভার 
উভয় কক্ষে শাসনতন্ত্রসংশোধনকারী কোন আইন পাস হইবার পর উহাকে প্রত্যেক 
অংগরাজ্যের নিয় কক্ষের নির্বাচকদের নিকট উপস্থিত করিতে হয়। তখন ইহ! 
যদি অধিকাংশ রাজ্যের অধিকসংখ্যক ভোটদাতা দ্বারা গৃহীত হয় তবেই ইহ 
কার্ধকর হয়। স্থইজারল্যাণ্ডের গণ-উদ্যোগের মাধ্যমে সংবিধান সংশোধনের প্রস্তাব 
আসিতে পারে এবং গণভোট দ্বারা গৃহীত হইলে উহা আইনে পরিণত হয়। 
এইভাবে দুষ্পরিবর্তনীয়তার পরিমাণের তারতম্যের জন্য যুক্তরাষ্ট্রেরও প্রকারভেদ 
পরিলক্ষিত হয় । 


বওমানে যুক্তরাষ্ের আর একটি প্রকারভেদ নির্দেশ করা হইতেছে। ইহা 
রাযি হইল “দ্বৈত যুক্তব্াষ্ট্র (008119610 190.61:81190 ) এবং “সম- 
প্রকারভেদ £ দ্বৈত বায়িক যুক্তরাষ্ট্রের; (০০909£%59 19097811570 ) মধ্যে । 
যুক্তরাষ্ট্র ও মমবায়িক দ্বৈত যুক্তরাষ্ট্র বলিতে বুঝায় আগেকার দিনের স্ব-স্ব ক্ষেত্রে 
যা স্বাতনত্যসম্পন্ন কেন্্র ও অংগরাজ্যসমূহের দ্বৈত শাসন-ব্যবস্থা । 
বর্তমান উত্তরোত্তর বর্ধমান রাষ্ট্রকার্ষের দিনে অংগরাজাগুলি তাহাদের অ-পধাঞ্চ 
রাজন্ব লইয়া আর স্বাতন্ত্্য বজায় রাখিতে পারিতেছে না। ফলে তাহারা ক্রমশই 
কেন্দ্রের উপর নির্ভরশীল হইয়! পড়িতেছে, এবং স্বাভাবিকভাবেই 
তাহাদিগকে অধিকাংশ ক্ষেত্রেই কেন্দ্রের সহিত অধীনতামূলক 
সহযোগিতা করিতে হইতেছে । ফলে যে-প্রকার যুক্তরাগ্্ীয় 
শসন-ব্যবস্থার উদ্ভব হইয়াছে তাহাকে বলা হয় সহযোগিতামূলক বা সমবায়িক 


এ বল! যায়, সমবায়িক যুক্তবাস্্রই বর্তমান দিনের গতি ।** 


সমবায়িক যুক্তরাষ্ট্রই 
বর্তম।ন নিনের গতি 


রাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থার গুণাগুণ 2 যুক্তরাস্ীয় শাসন-ব্যবস্থা সাম্প্রতিক 
বারও শাতিনবারথা। নিজ নিজ সত্তা বিসর্জন ন৷ দিয়া ক্ষুত্র ক্ষুদ্র 
শাসন ও গণতন্ত্রকে রাষ্ট্র যাহাতে পরস্পরের সহিত মিলিত হইতে পারে--এই 
বিস্তীর্ণ ভূখণ্ডের উপর উদ্দেশ্রেই যুক্তরা্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থার উদ্ভব হইয়াছে । গেটেল 
কার্ধকর করিয়াছে বলেন, একমাত্র প্রতিনিধিত্ব ছাড়া গণতন্ত্রকে বিস্তীর্ণ ভূখণ্ডের 
উপর কার্ধকর করিবার জন্য যুক্তরাস্্রীয়ি শাসন-ব্যবস্থার ম্যায় আর কোন পদ্ধতি 
আবিষ্কৃত হয় নাই। 
মিলনই শক্তির প্রতীক-_বাষ্নৈতিক ক্ষেত্রে এই সাধারণ সত্যটি যুক্তরাদ্্ীয় 


* কিছুদিন পূর্ব পর্যন্ত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অংগরাজ্াগুলির সংখ্যা! ছিল ৪৮ ; বর্তমানে উহা! ৫*-এ 
পরিণত হইয়াছে। নুতন অংগরাজ্য ছুইটি হইল আলাঙ্ক! ও হাওয়াই । 
+* ০৮০19110169 2 251116 060:065৯ 006 010 *00921150101 £6021:911500 1085 £$৮61) 
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এককেন্দ্রিক ও যুক্তরাস্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থা ৩১৩ 


শাসন-ব্যবস্থার মাধ্যমে প্রকাশিত হয়। যুক্তরাস্্রীয় ব্যবস্থায় ক্ষুদ্র ক্ষুত্র রাষ্ট পরস্পরের 

সহিত এক্যস্থত্রে আবদ্ধ হইয়া নিজেদের অস্তিত্ব বিসর্জন না 

৬ ইহাতে ক্ষ ্ষু্র দিয়াও শক্তিশালী হইয়া উঠে। ইহার ফলে আত্মনিযন্ত্রর ও 
রাষ্ট্র নিজ নিজ সত্ব! ১ ইং ্ মি 

বিদর্জন ন। দিয়াও. শক্তিসঞ্চয়__ এই ছুই রাষ্ট্র নতিক প্রকৃতি বা আকাংক্ষার মধ্যে 

শক্তিশালী হইতে পারে সমম্বয়সাধিত হইয়। রাষ্টনৈতিক ও অর্থনৈতিক প্রগতির পথ 

প্রশত্ত হয়। রাষ্ট্রনৈতিক ও অর্থনৈতিক প্রগতির পথ প্রশস্ত 

হইবার আরও কারণ হইল যে, যুক্তরাস্ত্রীয ব্যবস্থায় অনেকগুলি শাসনযস্ত্র থাকায় 

বহুসংখ্যক লোক শাসনকার্ধে অংশগ্রহণ করিবার স্থযোগ 


৩। রাষ্ট্রনৈতিক ও পায়; ফলে সাধারণ লোকও রাষ্নৈতিক ও অর্থনৈতিক 


অর্থ নৈতিক চেতনার 


চি রত বৃি ব্যাপারে উৎসাহিত হইয়] উঠে। কেন্দ্রীয় ও অংগরাজ্য গুলির 
শাদনকার্ধে উৎকর্ন সরকারের মধ্যে ক্ষমতা বন্টিত হওয়ায় বিশেধষিকরণের 
পরিলক্ষিত হয় (91)০০1%11586101) ) ফলে শাসনকারধের উতকর্ষও ধিশেষভাবে 
পরিলক্ষিত হয়। 


যুক্তরাষ্্রীয় ব্যবস্থা জাতীয় সংহতিসাধন কারবার প্রকৃষ্টতম উপর । একই 

জাতীয় জনসমাজের (71610791165 ) অন্তনুক্তি বিভিন্ন রাষ্ট্রের অধিবাসিগণ 
যুক্তরাস্ত্ীয় ব্যবস্থায় একই জাতিতে (৪0107) ) পরিণত হইতে 
চি পারে। গিলক্রিষ্টের মতে, এরূপ ঘটিলে যুক্তরাষ্ট্র গঠনকারী 
প্রকৃষ্টতম উপায় পূর্বতন ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র স্বাধীন বাষ্্রসমূহের মর্যাদার লাঘব হয় না 
বরং মর্ষদার বুদ্ধি ঘটিয়াই থাকে। “ভাঞ্জিনিয়া বা টেক্সাসের 

হ্যায় ক্ষুদ্র স্বাধীন রাষ্ট্রের নাগরিক হইয়! থকা অপেক্ষা মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের ন্যায় এক 
বৃহৎ জাতির সভ্যপদতুক্ত হওয়! অনেক বেশী মর্যাদার পরিচায়ক ।” 

লর্ড ব্রাইস যুক্তরাস্্রীয় ব্যবস্থার আর একটি গুণের নির্দেশ করিয়াছেন। ব্রাইস 
বলেন, যুক্তরাষ্ট্রে আঞ্চলিকভাবে আইন প্রণয়ন ও শাসনকার্ধ পরিচালন] লইয়! এরূপ- 
ভাবে পরীক্ষা চালানো যায়, যাহ] এককেঞ্জিক রাষ্ট্রে সমগ্র 
দেশব্যাপী কর] বিশেষ বিপঙ্জনক। যুক্তরাষ্ট্রে আঞ্চলিক স্বাতন্ত্র্য 
থাকে বলিয়া আঞ্চলিক অভাব-অভিযোগের প্রতি দৃষ্টি দেওয়া, 
আঞ্চলিক €ৈশিষ্ট্যগুলির সংরক্ষণের ব্যবস্থা কর] এরূপ বিশেষভাবে কর যাইতে 
পারে যাহ এককেক্দ্রিক রাষ্ট্রে সম্ভবপর নহে। 

উপসংহার ঃ ইতিমধ্যেই উল্লিখিত যুক্তবাদ্তরীয ব্যবস্থার অন্যতম গুণের পুনরুল্লেখ 
করিয়া বল] যায় ধে, বর্তমান যুগের পক্ষে যুক্তরাষ্্ই প্রকৃষ্ট শাসন-ব্যবস্া। ক্ষুদ্র 
ক্ষুদে রাষ্ট্রের দিন শেষ হইয়াছে, অথচ আত্মনিয়ন্ত্রণের আকাংক্ষা সক্রিয় রাষ্ট্রনৈতিক 
শক্তি হিসাবে দ্রিন দিন পরিব্যাপ্ত হইতেছে । অনেকের মতে, এক্ষেত্রে 
যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থা অবলম্বন করা ছাড1 গত্যস্তর নাই-_কারণ, একমাত্র এই 
শাসন-ব্যবস্থাই ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাষ্ট্রকে স্বাতন্ত্র্য বজায় রাখিয়1 শক্তিশালী হইবার স্থযোগ 
প্রদান করে। 


৫1 লর্ড ব্রাইন- 
নর্দেশিত গুণ 


৩১৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যুক্তরাষ্ট্রের প্রকৃতিতেই কতকগুলি এরূপ বিশেষ দুর্বলতা রহিয়াছে যাহার জন্ট 
উপরি-উক্ত উৎকর্ষ সত্বেও সকল ক্ষেত্রে যুক্তরাষ্্ীয় ব্যবস্থা 
সমর্থন করা যায় না। প্রথমত, তুলনায় যুক্তরান্ত্রীয় সরকার 
এককেন্দ্রিক সরকার অপেক্ষা দুর্বল। এককেন্দ্রিক সরকারের সংগঠন সরল ও 
নিদিষ্ট; সমগ্র “ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত থাকায় শাসনকার্ধে দুর্বলতা 
প্রকাশ পাইতে পারে না। কিন্তু ক্ষমতা-বণ্টন যুক্তরাষ্ট্রের 
বৈশিষ্ট হওয়ায় কেন্দ্র ও অংগরাজ্যগুলি উভযেরই শাসনকার্ষে 
বিশেষ দুর্বলতা পরিলক্ষিত হয়। 

কেন্দ্রীয় শাপনক্ষেত্রে এই ছূর্বলতা বিশেষভাবে প্রকাশ পায় আস্তর্জতিক 
সঙ্গি, সর্তাদি পালন ব্যাপারে । আস্তর্জাতিক সন্ধি ইত্যার্দি পালন সমগ্র দেশের 
সহযোগিতার উপর নির্ভর করে। কিন্তু অংগরাজ্যগ্ুলি সহযোগিতার পরিবর্তে 
বিরোধিতা করিয়া! সন্ধি ইত্যাদি পালনে বিদ্ব ঘটাইতে পারে । ইহাতে জাতির 
আস্তর্জাতিক মর্যাদার লাঘব ঘটে। অপরদিকে আবার যুক্তরাষ্ট্রে কেন্তর ও 
অংগরাজ্যগুলির মধ্যে বিবাদ-বিসংবাদ এরূপ গুরুতর আকার ধারণ করিতে 
পারে যে, জাতির আভ্যন্তরীণ শক্তি ও আন্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠার হানি ন] ঘটিয় 
পারে না। 

দ্বিতীয়ত, যুক্তরা স্্রীয় ব্যবস্থা ব্যয়বহুল, জটিল ও মন্থরগতি বলিয়া! অভিযুক্ত 
হইয়াছে । একটির পরিবর্তে বহু শাসনযন্ত্র থাকায় ব্যয়বাহুল্য দেখা দেয়; এবং 

ক্ষমতা-বণ্টনের জন্য সমগ্র শাসন-ব্যবস্থা জটিল ও মন্থরগতি হইয়] 
২। যুলতরা্ী় পডে। শাসনকার্ধ পরিচালন] ব্যাপারে অংগরাজ্যগুলির স্কাতস্থা 
ব্যবস্থ। ব্যঘবহুল, 
জটিল ও মস্থরগতি . থাকায় অনেক ক্ষেত্রে স্ায়বিচারও কঠিন হইয়া! পডে। ইচ্ছা! 
বলিয়া! অভিযে।গ করিলে কোন ব্যক্তি এক অংগরাজ্য হইতে অন্ত অংগরাজ্যে 
চলিয়! যাইতে পারে, সম্পত্তি স্থানাস্তরিত করিতে পারে ইত্যাদি । 

তখন অপর রাজ্যের শাসনযস্ত্রেরে সহযোগিত। ব্যতীত ন্যায়বিচার পরিচালনা 
সম্ভবপর হয় নাঁ। কিন্তু অধিকাংশ ক্ষেত্রে সহযে।গিতার পথ প্রস্তৃত করিতে বিশেষ 
বিলম্ব এবং অনর্থক অর্থব্যর হয়। 

যুক্তরাত্ত্ৰীয় ব্যবস্থার বিরুদ্ধে আর একটি গুরুতর অভিযোগ আনা হয় যে, 
৩। ইহাতে দেশের ইহাতে দেশের বিভিন্ন অংশে একই বিষয়ের উপর সম্পূর্ণ বা 
বিভিন্ন অংশে পরস্পর- আংশিকভাবে পরস্পরবিরোধী আইন প্রণীত হইতে পারে। 
বিরোধী আইন প্রণীত এরূপ ঘটিলে বিভিন্ন অংগরাজ্যের মধ্যে সমন্বয়সাধন বিশেষ 
হইতে পারে কঠিন কার্ধ হইয়া পড়ে, এবং নানারূপ অশান্তি ও গোল- 
যোগের আশংকা সর্বৰা বিগ্ঘমান থাকে--:এমনকি বিদ্রোহের অভ্যুর্থানও ঘটিতে 
পারে। 

যুক্তরাদ্ত্রীয় ব্যবস্থার বিরুদ্ধে সর্বশেষ অভিযোগ হইল ছুষ্পপ্রিবর্তনীয় শাসন- 
তন্ত্রের বিরুদ্ধে অভিযোগ । দুষ্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্র যুক্তরাষ্ট্রের অপরিহার্য 


ক্রট ঃ 


১। ইহ! এককেন্ড্রিক 
মরক[র অপেক্ষ। দুর্বল 


এককেন্দ্রিক ও যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থ1 ৩১৫ 


বৈশিষ্ট্য, অথচ বর্তমান দিনের গতিশীল সমাজে স্থুপরিবর্তনীয় সংবিধানের 
প্রয়োজনীয়তাই বিশেষভাবে অনুভূত হয়। স্থৃতরাং যুক্তরাষ্ট্রের ছুষ্পবিবর্তনীয় 
সংবিধান শুধু ষে প্রগতির পথে বাধার স্থষ্টি করে তাহাই নহে, ইহ] বিপজ্জনকও 
বটে। শাসনতত্ত্রঅনমোদিত পদ্ধতিতে সংবিধানের 
গত সংশোধনে অসমর্থ হইলে 'কোন অংগরাজ্য, পান স্বার্থ বা 
বর্তনীয়ত বিপজ্জনক কোন রাষ্ট্রনৈতিক দল বিদ্রোহের স্থচনা! করিতে পারে । এই 
বিদ্রোহ পরিশেষে বিশেষ গুরুতর গৃহযুদ্ধে পরিণত হইতে 
পারে। এইজন্য গেটেল বলিয়াছেন যে, যুক্তরাষ্ট্রে বিদ্রোহের সম্ভ।বনা সর্বদাই 
বতমান রহিয়াছে । 
যুক্তরাষ্ট্রের নতি ও ভবিষ্যৎ (19110610168 ৪110 [১7091960189 01 
ঢ৪06781)8]) ) £ বলা হইয়াছে, সমবায়িক যুক্তরা্ট্ই আজিকার দিনের গতি। 
ফলে বর্তমানে পৃথিবীতে যুক্তরাষ্ট্র এবং এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রের মধ্যে পার্থক্য ক্রমশ 
ক্ষীণ হইয়া আসিতেছে । সকল যুক্তরাষ্ট্রেই কেন্দ্রিকতার দিকে প্রবল ঝোঁক 
দেখ! দিয়াছে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, স্থইজারল্যাণ্ড, ক্যানাভা, অষ্ট্রেলিয়া প্রভৃতি 
বর্তমানে এককেন্দিক যুক্তরাষ্ট্রগুলির দিকে দৃষ্টিপাত করিলে দেখা যাইবে যে, 
রাষ্ট্রও যুক্তরাষ্ট্রের মধ্যে কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা ও মর্ধাদাী অতি ত্রুত প্রসারলাভ 
পার্থক্য ক্রমশ ক্গীণতর করিতেছে । তুলনায় আংগিক সরকারগুলি ক্রমশ কেন্দ্রীয় 
হইয়া আসিতেছে সরকারের নিয়ন্ত্রণাধীন হইয়! পডিতেছে। কেন্দ্রিকতার দিকে 
এই প্রবল ঝৌঁকের লক্ষ্য করিয়াই অনেকে এই অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন 
যে, বর্তমান পৃথিবীতে যুক্তর/স্্রীয় ধরনের সরকারের কোন ভবিম্তৎ নাই। 
যুক্তরাষ্ট্রের ভবিস্ুৎ আছে কি না, তাহার আলোচনা পরে করা হইতেছে । 
এখন দেখা যাউক কি কি কারণে যুক্তরাষ্ট্রগুলিতে কেন্দ্রপ্রবণত1 দেখ] দিয়াছে 
এবং আংগিক সরকারগুলির ক্ষমতা ক্ষুপ্ন করিয়া] কেন্দ্রীয় সরকারের প্রভাব ও 
শক্তি বুদ্ধি করা হইতেছে। বিভিন্ন কারণের মধ্যে যুদ্ধ, আথিক সংকট, বৃহৎ 
শিল্প ও বৃহদায়তনে উত্পাদন, পরিবহণ-ব্যবস্থার উন্নতি, 
ত। ৪ আথিক পরিকল্পনা এবং সমাজ-কল্যাণমূলক কার্ধাদির প্রসার 
কারণ যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় সরকারের শক্তিবুদ্ধি করিতে বিশেষ সাহায্য 
করিতেছে ।* বত্মান যুগের সর্বাত্মক যুদ্ধ পরিচালনার 
জন্য দেশের সমস্ত অর্থবল, জনবল ও আঘিক সম্পদকে দ্রুতগতিতে নিয়োজিত 
“করিতে হয় । ইহার জন্য প্রয়োজন হয় কেন্দ্রীয় নিয়ন্ত্রণ ও পরিচালন1| সুতরাং 
কেন্দ্রীয় সরকারের ক্ষমতা সম্প্রসারিত কর] অপরিহার্য হইয়া 
পড়ে। যুদ্ধ ও যুদ্ধের ভীতি যুক্তরাষ্্রীয় ধরনের শাসন ব্যবস্থায় 


পাশপাশি 


১। যুদ্ধ 
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৩১৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অন্ততম শত্র। লিপসনের (15. [50597 ) ভাষায় বলা যায়, “গত যুদ্ধের 
ফলে ক্ষতবিক্ষত এবং ভবিষ্তং যুদ্ধের ভয়ে ভীত-শংকিত পৃথিবীর বর্তমান 
বিশৃংখলাপূর্ণ রাষ্ট্রনীতির সহিত ক্ষমতার বিকেন্দ্রিকরণ অসংগতিপূর্ণ।”* আধিক 
নংকটের ফলেও ব্য।পক বেকারাবস্থা, দুভিক্ষ, অকালমৃত্যু প্রভৃতি সমস্যার উদ্ভব হয় 
যাহার সমাধান করা আঞ্চলিক সরকারগুলির শক্তি ও 
সামর্থ্যের বাহিরে । স্বাভাবিকভাবেই কেন্দ্রীয় সরকারকে 
অগ্রণী হইতে হয় এবং অধিক ক্ষমত]। প্রয়োগ করিতে হয়। পরিবহণ-ব্যবস্থার 
দ্রুতোন্নতি এবং বৃহদায়তন শিল্পের আবির্ভাব রা্ট্রনৈতিক 
কি ক্ষমতা কেন্দ্রীভূত করিতে সহায়তা করিয়াছে । বহু শিল্পই 
নিক্পের আবির্ভাব. এখন আঞ্চলিক সীমাকে অতিক্রম করিয়া সমগ্র দেশব্যাপী 
শখাপ্রশাখা বিস্তার করিয়াছে এবং বহু অর্থনৈতিক ও 
শিল্পনংক্রাস্ত সমস্যা জ|তীয় সমস্যা হইয় দ্রাডাইয়াছে। বর্তমান সময়ে জন- 
কল্যাণকর রাষ্রের নীতিও কেন্দিকতার দিকে ঝৌককে প্রবলতর করিয়া 
তুলিয়াছে। প্রায় সকল দেশেই এ-মতবাদ স্বীকৃতিলাভ করিয়াছে যে, রা 
সক্রিয়ভাবে জনসাধারণের কল্যাণসাধন করিবে-_অস্তত 
জীবনযাত্রার ন্যুনতম মান নিশ্চিত করিবার দাষিত্ব গ্রহণ 
করিবে । স্ুতরাং শিক্ষার বিষ্তার, চিকিৎসার ব্যবস্থা, 
পীড়িতাবস্থায়, বার্ধক্যে ও অসহায় অবস্থায় সাহায্য প্রদান প্রভৃতি ধরনের কাধ 
আজ রাষ্ট্রকে করিতে হয়। এই সকল জনকল্যাণকর কার্যাদি ব্যয়ব্থল এবং 
আঞ্চলিক সরকারের আথিক সংগতির বাহিরে । স্বাভাবিকভাকেই কেন্দ্রীয় সরকারের 
অর্থনাহাযয অপরিহাধ হই] ঈাডায় ; এবং ফলে কেন্দ্রীর নিয়ন্ত্রণও প্রসারিত হয়| 
পরিশেষে, এই জনকল্যাণকর রাষ্ট্রের দর্শন হইতেই উদ্ভূত হইয়াছে বর্তমান 
দিনের পরিকল্পনা-প্রববতা। লোকে আজ বিশ্বান করিতে শিখিয়াছে যে, 
পরিকল্পনা ব্যতীত জীবনযাত্র।র নানতম মান নিশ্চিত করা সম্ভব নয়-_অর্থ- 
নৈতিক সম্প্রসারণ (99017070010  £:০0৮/6]) ) সম্ভব নয়। 
তি ুক্তরা স্বীয় শ।সন-ব্যবস্থা বিভিন্ন অঞ্চলের স্বাতন্ত্য বা বিভেদ 
প্রয়ে/জনীয়ত। সংরক্ষণ করিয়া! সম'জজীবনের এঁক্যের প্রতিবন্ধাক হিসাবে কাধ 
করে এবং কেন্দ্রীয় সরকারকে অল্পবিস্তর দুর্বল থাকিতে বাধ্য 
করে বলিয়া উহা অর্থনৈতিক পরিকল্পনা ও সম্প্রপারণের পরিপন্থী |** সুতরাং 


২। আধথিক মংকট 


৪। জনকলা।ণকর 
রাষ্ট্রের ধারণ! 
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এককেন্দ্রিক ও যুক্তরা্্রীয় শাসন-ব্যবস্থা ৩১৭ 


যুক্তরা্্ীয ব্যবস্থা অন্তত স্বল্পোন্নত দেশগুলির ( 0100:005101)00. ০9001167168 ) 
উপযোগী নয়। 
বামপন্থী লেখকদের মতে, ধনতান্ত্রিক দেশগুলিতে কেন্দ্রীয় সরকারের শক্তিবুদ্ধি 
ত্বরান্বিত হইয়াছে ধনতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থার ক্রমপরিণতির ফলে । ধনতন্ত্রের প্রসারের 
ফলে মূলধন মৃষ্টিমেয়ের হাতে কেন্দ্রীভূত ও পুঞ্তীভৃত হইয়াছে এবং প্রতিযোগিতার 
পরিবর্তে বুহদাকারের একচেটিয়া কারবার স্থান অধিকার করিয়া বসিয়াছে। এই 
সব একচেটিয়া ব্যবপায় মাত্র দেশের সর্বত্রই শাখাপ্রশাখা বিস্তার করে নাই, 
পৃথিবীর বিভিন্ন স্থানে আধিপত্য বিস্তারের জন্ত সংগ্রাম করিতেছে । দেশের 
অভ্যন্তরেও ধনতন্ত্বের বিরুদ্ধে জনসাধারণের প্রতিক্রিষা বিশেষ প্রবল হইয়া 
দাডাইয়াছে। ব্যাপক বেকারাবস্থা, দ্রারিদ্র্য ও অর্থনৈতিক সংকট গ্রভৃতি সমস্য 
বামপন্থী লেখকদের _ ধনতান্ত্রিক অর্থ-বাবস্থার অস্তদ্বন্হেরই ফল বলিয়া অপিকাংশের 
মতে, ধনতন্ত্রের ক্রম বিশ্বাস। তাই তাহারা চায় ধনতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থার অবসান। 
পরিণতি ও অন্তদ্বন্দের এই অবস্থায় ধনতন্ত্র এক শক্তিশালী কেন্দ্রীয় সরকারের 
ফলে ধনতান্ত্রিক দেশ- সহযোগিতা কামনা করে। রাষ্ট্র একদিকে যেমন বহির্বাজাবে 
গুলিতে কেন্দ্রীয় 
শক্তির বৃদ্ধি ঘটগ্পাছে পণ্য বিক্রয় সম্প্রনারিত করিতে চেষ্টা করে, অপরদিকে তেমনি 
বলপ্রয়োগ এবং সমাজ-কল্যাণমূলক কিছু কিছু স্থুযোগস্থবিধা 
প্রন করিয়া জনশাধারণের আন্দোলনকে দমন করিতে চায়। সুতরাং ধনতান্ত্রিক 
দেশগুলিতে যুক্তরাষ্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থা আকারে বজায় থাকিলেও প্রকৃতপক্ষে থাকে 
না_-আঞ্চলিক সরকারগুলির স্বাতন্ত্র্য ও অংগরাজ্যের অধিকার (865০ 13100768 ) 
কেন্দ্রিকতার প্রবল শক্তির চাপে নিঃশেষ হইয়া যাঁয়। 
যাহা! হউক, যুক্তরাষ্ট্রগুলিতে একপ্রকার কেন্দ্রীয় শক্তির বুদ্ধি দেখিয়া অনেকে 
মন্তব্য করিয়াছেন যে, যুক্তরাস্টী় শাসন-ব্যবস্থার কোনগ্রকার ভবিষ্যৎ নাই। 
অপরদিকে অধ্যাপক হোয়।র প্রমুখ লেখকগণ যুক্তরাষ্ট্রের ভবিষ্যৎ 
যুক্তরাষ্ট্রের ভবিষৎ সম্পর্কে এতটা নৈরাশ্তব্যঞরক অভিমত প্রকাশ করেন না। 
উরস ইহার। বলেন, যেমন কেন্দ্রীয় সরকারের শক্তি সম্প্রসারিত 
হইয়াছে তেমনি আবার যুক্তরাষ্ট্রের অংগরাজ্যগুলির গুরুত্, 
আত্মচেতনা ও আত্মপ্রতিষ্ঠার আকাংক্ষাও উত্তরোত্তর বুদ্ধি পাইয়াছে।* ইহ! 
ব্যতীত বিভিন্ন অঞ্চলের ভাষাগত, উদ্ভব বা বংশগত ও ধর্মগত বিভিন্নতা এবং স্বতন্ত্র 
সরকার হিসাবে পৃথক সত্তা সংরক্ষণের আকাংক্ষা এখনও আঞ্চলিক স্বাতন্ত্রকে বজায় 
'বীখিতে সহায়তা করিতেছে । দৃষ্টান্তত্বরূপ কুইবেক প্রদেশ ( ৪১০০), পশ্চিম 
অষ্ট্রেলিয়া ও স্ুইজারল্যাগ্ডের ক্যাণ্টনগুলির কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে । ইহার! 
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৩১৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নিজেদের পৃথক অস্তিত্ব সম্পর্কে এতই সচেতন যে স্বাতন্ত্র বিসর্জন দিয়া এককেন্দ্রিক 
রাষ্ট্রের মধ্যে মিশিয়া যাইতে চাহে না। 
পরিশেষে দেখা প্রয়োজন, যুক্তরধীয় ধরনের শ।সন-ব্যবস্থা বর্তমানের 
পরিবতিত অর্থনৈতিক ও সামাজিক অবস্থায় কাম্য কি না? ইহার উত্তরে 
বল] যায়, বর্তমানে যে-সক্ল জটিল ও পরস্পর সম্পর্চিত অর্থনৈতিক সমস্যা 
দেখা দিয়াছে তাহাদের সমাধান শক্তিশালী কেন্দ্রীয় সরকারের 
যকতর সী ব্যবস্থা সাহায্য ব্যতীত সম্ভব নয়। অতএব, কতকগুলি ক্ষেত্রে 
কাম্য কিন! ্ র্‌ 
এক্যের বন্ধন দৃঢ় করিতে হইবে । কিন্তু আবার বিভিন্ন জাতীয় 
জনসমাজের (1901)9110169 ) আপনাপন বৈশিষ্ট্য ও সংস্কৃতির বিকাশের স্বাধীনত! 
এবং আখিক সমৃদ্ধির স্থুযোগনুবিপা সরক্ষিত করিতে হইবে। এক্যের সহিত 
বিভিন্নত।র স্ুসমঞ্ডস সংগঠন করিতে হইবে । একমাত্র আত্ম- 
উতর দর্ভ শিয়ন্ত্রণ ও গণতান্ত্রিক কেন্র্রিকরণ নীতির উপর ভিত্তিশীল 
যুক্তরা্্ীয় শাসন-বাবস্থার মাধ্যমেই ইহা সম্ভব । ইহার জন্ত 
প্রয়েজন হইল সামাজিক সম্পর্ককে অর্থ নৈতিক সাম্যের ভিত্তিতে গ্রতিষঠিত কর]। 
অর্থনৈতিক সাম্যের ভি্তি গ্রস্তত হইলে যুক্তরাষ্্ীয় শাসন-ব্যবস্থায় পরিবর্তনশীলতা 
(9191)5165 ) আসিবে; ফলে উহা! সময়ের সহিত সংগতিসাধনে সমর্থ হইয়!] 
সফলতার পথে অগ্রসর হইতে পারিবে । 
রাষ্ট্রনৈতিক তত্বের দিক হইতে দেখিলে যুক্তরাষ্ট্রের সফলতা অধিকার, স্বাধীনতা, 
সামা ও সহযে(গিতা--এই চারিটি আদর্শের পূর্ণ উপলব্ধি ও সার্থক সমন্বয়স/ধনের 
উপর নির্ভরশীল । যুক্তরাস্রীয় শ।স"-ব্যবস্থা এই তত্বের উপর ভিত্তিশীল যে প্রত্যেক 
জনগে|ঠীর, প্রত্যেক অঞ্চলেরই স্বাধীনভাবে সম্প্রসারণের অধিকার আছে; কিন্তু 
একক সম্প্রপারণ সম্ভব নয় বলিয়া! প্রয়োজন হইল পারস্পরিক সহযোগিতার 
€£86000)165 ) 1 সহযোগিত। তখনই পাওয়া যায়-_যখন কোন ব্যবস্থা সাম্যের 
ভিত্তিতেই প্রতিষ্ঠিত হয়। অতএব, যুক্তরাষ্ট্রের ক্ষেত্রেও বিভিন্ন অঞ্চলের মধ্যে 
পারস্পরিক কাম্য সহযোগিতার জন্য প্রয়োজন হইল সাম্যের 
রাষ্রনৈতিক দিক দিয। নীতিকে পরিস্ফুট করিয়া তোলা । সকল অঞ্চল, সকল 
৮ অংগরাজ্য যখন উপলব্ধি করিতে পারিবে কেন্দ্রে আচরণে 
রি কোনরূপ বৈষম্য নাই, তাহাদের সকলেরই সম্প্রসারণের জন্য 
পর্প্চ সমানাধিকার আছে-_শখন তাহার] সহযোগিতার 
মনোভাব লইয়াই অগ্রনর হইবে। ফলে তখন আর যুক্তরাষ্ট্রের ভবিষ্যৎ সম্বন্ধে চিন্তা" 
করিতে হইবে'না | 
সরকারের বিভিন্ন পের আলোচনার উপনংহার ঃ সরকারের বিভিন্ন 
রূপ ও উহাদের গ্রণাগুণের আলোচনা করা হইল। দেখা গেল, সরকারের 
রূপের শ্রেষ্ঠত্ব বা কাম্যতা সম্বন্ধে মানষের ধারণ] ব্রমবিকাশমান। একদিন 
রাজতন্ত্র অভিজাততন্ত্ব গ্রভৃতিকে মানুষ কাম্য শাসন-ব্যবস্থা বলিয়! মনে করিত, 


এককেন্দ্রিক ও যুক্তরা স্ীয় শাসন-ব্যবস্থা ৩১৯ 


আজ কিন্তু গণতন্ত্রকে সেই আসনে বসাইয়াছে। আবার উদ্দারনৈতিক গণতত্ত্রই 
সকল ক্ষেত্রে পর্যাঞ্ধ বলিয়া পরিগণিত হইতেছে না। অপরদিকে বৃহৎ বুহৎ 
রাষ্ট্রের পক্ষে একদিন যুক্তবাস্ট্রীয় শাসন-ব্যবস্থাই প্রকৃষ্ট বলিয়! গণ্য হইত, আজ 
কিন্তু কেন্দ্রিকতার দিকে ঝৌক প্রবল হইয়। উঠিয়াছে। 

এইরূপ কালগত কাম্যতা বিচারই স্বাভাবিক। কোন কিছুই চিরকালের জন্য 
কাম্য হইতে পারে না। মানুনের রাষ্্রব্যবস্থা, সম্মাজ-ব্যবস্থা স্থিতিশীল নহে। 
তাই কালের পরিপ্রেক্ষিতেই শাসন-ব্যবস্থার কাম্যতা বিচার করা হয় এবং যে-যুগ 
যেশাসন-ব্যবস্থাকে কাম্য মনে করে তাহার পক্ষে উহাই গ্রহণ করিবার অধিকার 
আছে ।* 


* সংক্ষিগুসার 

আঞ্চলিক ক্ষমতা-বণ্ট:নর ভিত্তিতে এককেব্দ্রিক ও যুক্তরাপ্ত্রীয় সগকারের মধ্যে পার্থক্য কর! হয়। 
আঞ্চলিক ক্ষমতা-বণ্ট:নর দুইটি পদ্ধতি আছে--বিকেন্দ্িকরণ ও ক্ষমতা-বন্টন। বিকেক্িকরণ পদ্ধতি 
অনুস্থত হইলে শানন-ব্যবস্থাকে এককেবন্দ্রিক এবং দ্বিতীয় পদ্ধতি অনুস্থত হইলে উহাকে যুক্তরাষ্ট্রীয় বলিয়া 
অভিহিত করা হয়। 

এক্কেন্দ্রিক শানন-ব্যবস্থ। : এইরাগ শাসন-ব্যবস্থয় সমগ্র শাসনক্ষেত্রে কেন্দ্রীয় নরব্ারের পুর্ণ প্রাধান্য 
প্রতিষ্ঠিত এবং আইনগতভাবে কেন্দ্রীধ আইনলভ। ছাড়। অন্ত কোন আইনসভার আস্তিত্ব থাকে না। 

গুণ ;: এককো্জক শাপন-ব্যবস্থায় সমগ্র দেশব্যাপী_নীতি, আইন ও শাসনকাধ পরিচালনায় 
অখওত। পরিদৃষ্ট হয়। এই অখও্তার জন্য শাসন-ব্যবস্থায় দূঢতাও প্রকাশ পায়। একটিমাত্র সরকার 
থাকায় শাসনযন্ত্র বিরাট ও জটিল হইয়! উঠে না। ফলে ব্যয়াধিক্যের সম্ভাবনাও কম থাকে । উপরস্ত, 
এহরাপ শানন-ব্যবস্থার হৃপরিবর্তনীয়ত। উহার উতৎ্কসের নির্দেশক । 

ক্রুটি ঃ কিন্তু এককেন্দ্রিক শাসন-ব্যবস্থ। স্বায়ন্তণাসনের অধিকারকে অস্বীকার করে ; এবং কেন্দ্রীভূত 
শাসন-ব্যবস্থ! স্ুশাননের পরিপন্থী। যাহ! হউক, এককেব্দ্রিক শাদন-ব্যবস্থ। ভৌগোলিক ও জাতিগত 
প্রক্য-সমন্বিত অপেক্ষ।কৃত ক্ষুদ্রায়তন রাষ্ট্রের পক্ষে বিশেষ উপযোগী । 

ুক্তরাষ্ীয় শাসন-ব্যবস্থা £ ইহা একরাপ দ্বৈত শাসন-ব্যবস্থ! ; ইহাতে ছই প্রকারের সরকার থাকে-__ 
(১) একটি সমগ্র দেশের সরকার, এবং (২) কতকগুণ্ল দেশের অংশসমুহের সরকার । লিখত সংবিধান 
এই দুই প্রকার সরকারের মধ্যে শাননক্ষমত| বণ্টিত করিয়। দেয়। ফলে উভয় শ্রেণীর সরকার নিজ নিজ 
এপাকার মধো সম্পূর্ণ স্বাধীন থাকিয়া পরস্পরের পরিপুরক হিসাবে কাধ করে। যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্রীয় 
সরকারের পরিবর্তে লিখিত সংবিধানের প্রাধান্ই স্প্রতিষ্টিত থাকে । 

যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভব £ ডাইসির মতে, কেন্জাভিগামী শক্তির ফলে যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভব হয়। জাতীয় ্ক্য- 
সাধন কর্রবার নিমিন্ত সন্নিহিত ক্ষুদ্র ক্ষুত্র রাষ্ পরস্পরের সহিত মিলিত হইতে চাহিলেই কেব্দ্রাভিগামী 
শক্তি কার্ধ করে। এইলসপ রাষ্টরমকল পরম্পরের সহিত মিলিত হইতে চায় সত, কিন্তু মিপিয়। সম্পূর্ণ এক 
হইয়া যাইতে চায় না| স্তগাং যুক্তরাষ্ট্র হইল কতকগুলি রাষ্ট্রের প্রক্বিহীন মিলন (৪ 10101 
1008৮ 21015 ) | 

যুক্তরাষ্ট্র কেন্জ্রাতিগ শক্তির কার্ষের ফলেও গঠিত হইতে পারে-__একটি এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রকে ভাঙিয়াও 
যুক্তরাষ্ট্র গঠন কর! ধাইতে পারে। 


*. **05:2.01) 20106190101 1385 ৪, 116176 00 010996 102 10591 0105 010 02 80৮91010616 16 
21162570930 00129616 0: 165 1)81001756555”101101995 19816615017, 


৩২০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যুক্তরাষ্ট্র ও রাষ্ট্র-নসবায় ঃ যুক্তরাষ্ট্রকে রাষ্ট্র-নমবায় হইতে পৃথক করিয়া দেখিতে হইবে। (১) যুক্তরাষ্ট্রের 
ফলে নুতন রাষ্ট্রের উদ্ভব হয়; কিন্তু রাষ্ট্র সমবায় গঠনের ফলে কোন নূতন রাষ্ট্রের স্থষ্টি হয় ন|। €২) রাষ্ট্র 
নমবায় বিশেব বিশেষ উদ্দেষ্যনাধনের জন্য স্থষ্টি হয় ॥ কিন্তু যুক্তরাষ্ট্র গঠন কর! হয় জাতীয় প্রকালাধনের 
জন্য । (৩) রাষ্ট্রমমবায় চুক্তির ফলে উদ্ভূত হয় ; সুতরাং উহার কোন আইনগত ভিত্তি নাই; কিন্তু 
যুক্তরাষ্ট্র সম্পূর্ণ আইননংগত নংস্থ। । (৪) রাষ্ট্র-সমবায় পরিত্যাগ করা আইনানুমোদিত ; কিন্তু যুক্তরাষ্ট্র 
পরিত্যাশ আইনানুমোদিত নহে | 

ঝ/ক্তিগত ও প্রকৃত রাজ্যসংঘ ২ একই নুপতির অধীনে ঢুই বা ততোধিক রাজ্য একসংগে শামিত 
হইলে উং!কে ব্ভিগত রাজ্যনংঘ বলিয়া অিভিত করা হয়। অপরদিকে ছুই বা ততোধিক রাষ্ট্ 
নিজ নিজ গার্বভৌমিকত। বজায় রাখিয়! চুক্তির মাধ)মে পরস্পরের সহিত মিলিত হইলে একৃত রাজ্যসংঘের 
সৃষ্টি হয়। 

যুক্তরাষ্ট্রের বেশিষ্টা £ বুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্টা প্রধানত ঠিনটি--€১) শাসনতন্ত্র দ্বার] ক্ষমতা বন্টন ; (২) 
পিখিঠ শাননতগ্বের প্রাধান্য ; এনং (৩) যুক্তপাই্টায আদালত । 

যুক্তরাষ্ট্রের প্রকারভেদ 2 1১) ক্ষমূতা বন্টনের রীতির বিভিঃতার জন্য, (২) শামনতন্ত্রের প্রাধান্য 
বজাঘ রাখার পদ্ধতির নিভিন্নতার জন্য, (2) শামনতন্ত্রেব পরিবর্তন-পদ্ধতির বিভিন্নতার জন্য, এবং (৪) 
অংগরাজ্যদমুহের শ্বাতগ্রোর পরিমাণভেদের জঙ্য যুক্তরাষ্ট্রের প্রকারভেদ নিদেশি করা যাইতে পারে । 

যুক্তরাষ্্রীয় শানন-ব্যবস্থার গুণাগুণ £ গুণর দিক দিয়া বল। যায় যে, (১) এই প্রকার শামন-ব্যবস্থ। 
স্বায়ন্তশানন ও গণতন্ত্রকে বিস্তার্ণ ভূখণ্ডের উপর কাধকর করিয়াছে; (২) ইহাতে আত্মনিযন্ত্রণ ও 
শক্তিনঞ্চয-_-এই দুই রাষ্ট্রনৈতিক আকাংক্ষ1র মধ্যে সমন্বয়পাধিত হঠয়। ব্রাষ্টীনেতিক ও অর্থ নৈতিক 
প্রগতির পথ প্রশস্ত হয় ; (৩) ইহা জাতীয় এ্রকালাধন করিবার প্রকৃগতম উপায়; (৪) ইহাতে আহন 
প্রণয়ন ও শাসনকার্য পরিচালন! লইয়! নানারাপ পপীক্ষ! চালানে। এবং আঞ্চলিক বৈশিষ্ট্যগুলির উপর 
বিশেষ দৃষ্টি দেওয়া সম্ভব । কিন্তু ৫১) যুক্তরাপ্ত্ীয় নগকার এককেন্দ্রিক সরকার অপেক্ষা দুর্বল ; (২) যুক্ত- 
রাষ্থরীয শাসন-ব্যবস্থ। ব্যয়বহুল, জটিল ও মন্থরগতি বলিয়াও অভিযুক্ত হইয়াছে ; (৩) ইহাতে দেশের বিভিন্ন 
অংশে পরম্পববিচরাধী আইন প্রণীত হইতে পারে ; (৪) সংবিধানের ছুপ্পরিবর্তনীয়তার জন্য যুক্তরাষ্ট্র 
বিদ্রোহের সম্তাবন! সব্দাই বর্তমান রহিয়াছে; এবং (৫) যুক্তরাষ্ত্রীয় শানন-ব্যবস্থ। অর্থ নৈতিক পরিকল্পন। 
ও সম্প্রনারণের পরিপন্থী । 

যুক্তরাষ্ট্রের গতি ও ভবিষৎ ঃ বর্তমানে বিভিন্ন কারণে যুক্তরাষ্ট্রসমূহ কাবক্ষেত্রে এককেন্ত্রিক রাষ্টে 
পরিণত হহয়াছে। কিন্তু তাই বলিঠা এই অহিমত প্রকাশ করা চলে না! যে, যুক্তরাষ্ীয় শানন-ব্যবস্থার 
কোন ভাবস্যৎ নাই। যা যুক্তরাষ্ট্রে সাম্যের আদর্শ পরিস্ফুট হয় তবে উহ! নিশ্চমই সফল হইবে। 


প্রন্সোত্তর - 
1, 10156050151 096 221% 720012] ০9৮91091730 2100 [0010925030৮ 61:12107026 
৬৬1)০ 21:5 01)৩ 91000215 91 56606 61) 000. ৬৮991017955 01 016 7696191 (70৬21180721) ? 
(3.0. (1) 1963) €(২৯৭-২৯৮, ৩০০ এবং ৩১২-৩১€পৃষ্ঠা ) 
2. ৬1101 216 0112 00917010005 06525581509: 010০ 10170261017 01 ৪. 5509101101 ? 


[501911) 02150055169 91 2 ৮1166 59185616001918 107 2 1750014] 07121010, 
(০. 0. 1949 ) 


[ ইংশিশহ £ ডাইমিকে অনুনরণ করিয়। বল! হয় যে, যুক্তরাষ্ট্রের উদ্ভবের জন্য ছুইটি অবস্থার অস্তিত্বের 
সম্পূর্ণ প্রয়োজন এরাছে। প্রথমত, পাশাপাশি অবস্থিত এনন কয়েকট ক্ষুতর ক্ষুদ্র রাষ্ট্র থাকিবে যাহাদের 
অধিবানীদের মধে| মহজেই একট জাতীয় ভাব পরিলক্ষিত হয়। দ্বিতীয়ত, এই নকল রাষ্ট্রের অধিবাপিগণ 
পরপ্পরেণ মহিত মিলিত হইতে চাহিবে কিন্তু মিপিয়। সম্পূর্ণ এক হইয়! যাইতে চাঁহিবে না-_অর্থাৎ, মিলিত 
হওয়ার পরও আংগিক রাঙ্গাগুলি ঠাহাদের অন্তিত্ব বজায় রাখিতে চাহিবে। বস্তৃত, জাতীয় এ্রঁক্যের 
সহিত আংগিক রাষ্ট্রমমৃহের অধিকারের সামগ্রস্তবিধানের উপায় হইল যুক্তরাষ্ট্র। ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র রাষ্ট্র জাতীয় 


এককেন্ত্রিক ও যুক্তরাস্ত্ীয় শাসন-ব্যবস্থা ৩২১ 


ধ্রক্যদাধনের নিমিস্ত পরস্পরের সহিত মিলিত হইতে চাহিলে কেন্দ্রাভিগামী শক্তি কার্ধ করে। আবার 
কেন্্রাতিগ শক্তির কার্ষের ফলে এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রকে ভাঙিয়াও যুক্তরাষ্ট্র গঠন কর! হয়। 

যুক্তরাষ্ত্রীয় শ।সনতম্্ লিখিত হওয়! আবশ্তক । কারণ, যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় আংগিক সরকারগুলির 
মধ্যে এমনভবে ক্ষমত। বণ্টন করিয়। দেওয়1 হয় যে, প্রত্যেক সরকার আইনত নিজ নিজ ক্ষেত্রে ম্বাধীন। 
লিখিত শাসনতন্ত্রের দ্বার। উভয় প্রকার সরকারের কারসীম! নির্ধারিত না কর। হইলে ভবিষ্যতে আনিদিষ্টত| 
ও বিবাদ দেখা দিবে । ইহা ছাড়! একরাপ সন্ধির ভিতিতেই ব্াষ্ট্রপমূৃহ পরম্পরের সহিত মিলিত হইয়। 
যুক্তরাষ্ট্র গঠন করে। শালনতন্ত্র হইল এই সদ্ধিপত্র। ইহা হইবে নির্দিষ্ট এবং এই কারণেই হইবে 
লিগিত ।.--৩**-৩০৪ এবং ৩*৮-৩৭৯ পৃষ্ঠ। দেখ! ] 

3, ৮017০ 70176161706 056%/661) ৪,17001801012 200. 2. 00700919610 211595 ড/1)0115 
1102 0100 91021217006 21 195080€ 01 016 10902610]18 0£ 80৬০1216175 2 00700 €1000117, 
ঢ০7701172 0152 5096০10210৮, €( ৩০৪-৩০৬ পৃষ্ঠ। ) 

4. 5৮৮৮৩ 010০ 380015017০0219115127 20001506155 105 ৪0৬91780685 010 01590%2)- 
9525. (0. 0. 1954,56) (৩০৯, ৩০৮-৩*৯ এবং ৩১২-৩১৫ পৃষ্ঠ। ) 

5. ভ/1791৮ 216 6100 50100161015 1017 01০ 57105555 0£ 2 [70617] 1077 01 
09৮87001770? (0.0. 19585 163) 78০ 181 00 (125 65150 17) 11019 2 (0.0. 1958) 

[ ইংগিত £ নিগিন্ন ভাষাভাষী অঞ্চল লইয়! বিস্তীর্ণ ভূখগ্ডের উপর গণতন্ত্র প্রবর্তন করিতে হইলে 
ুক্তরাষ্ত্বীর শাসন-ব্যবস্থাই গ্রহণ করিতে হইবে । বিভিন্ন ভাষাভাষী অঞ্চলের মধ্যে ভৌগোলিক সান্িধা 
জাতীয় ভাব, মিলনের "্পহা অথচ ম্বতশ্ত্র অস্তিত্ব বজায় রাখার ইচ্ছ'--এহ কয়টি অবস্থার অস্তিত্ব থাকিলেই 
যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইতে পারে । বিষয়টিকে পরিশ্ব,ট করিয়৷ অধ্যাপক হোয়ার বলিয়াছেন, কতকগুলি রাষ্ট্র 
বা জনসন্প্রদায় যখন কতিপয় বিষয় সম্পকে সাধারণ সরকারের অধীনে সংগঠিত করিতে চায় এবং 
অপরাপর বিষয়ের জগ্ স্বতন্ত্র আংগিক সরকার গঠন করিতে চায় তখনই যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইতে পারে। 

যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইলেও সফল হওয়ার জন্ত প্রয়োজন হইল উপযুক্ত নেতৃত্বের মাধ্যমে জাতীয় ও আঞ্চলিক 
স্বার্থের মধ্যে সমন্থয়সাধনের । ইহা ছাড। সময়ের সহিত সংগতিনাধনের জন্য যুক্ুরাষ্ত্রীয় শানন-ব্যবস্থকে 
পরিবর্তনশীল করিয়া তোলাও প্রযোজন। এই দুই কারণেই প্রয়োজন হইল সামান্তিক সম্পর্ককে সাম্যের 
ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত কর! । রাষ্নৈতিক দিক হইতে বলা যাঁয়, যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থার সাফলা অধিকার, 
স্বাধীনতা, সাম্য ও সহযোগিতা--এই চারিটি আদর্শের পর্ণ উপলদ্ধি ও সার্থক সমন্বয়সাধনের উপর 
নির্ভরশীল । কারণ, এই ছুইটি সর পুরিত হইলে তবেই বিভিন্ন অংগরাজ্য সহযোগিতার মনোভাব লইয়! 
জাতীয় শ্বার্থসাধনের পথে চলিতে পারে । অন্যথায় তাহার! সংকীর্ণ আঞ্চলিক দৃষ্টিভংগিসম্পন্ন হইয়। 
সেইমতই কা করিবে। 

ভারতে যুক্তরাষ্ট্রের সফলতার সকল সর্তই বিদ্যমান বল| চলে। ভারতের বিভিন্ন অঞ্চল বিভিন্ন 
ভাষাভাষী ও স্বার্থসম্পন্ন হইলেও ভাগতখাসী একজাতি। তবে অধিকার স্বাধীনত! প্রভৃতি বাষ্রনৈতিক 
আদর্শ, বিশেষ করিয়! সাম্যের আদর্শ স্পরিস্ক,ট না হওয়ায় জাতীয় ও আঞ্চলিক স্থার্থনমুহের পুর্ণ 
সমন্ব়লাধন সম্ভব হয় নাই। এইজন্ই সমস্ত। উঠিয়াছে জাতীয় সংহতিসাধনের (789620789] 10668618- 
€1015)। এই জাতীয় সংহতিদাধন সম্ভব ন। হইলে ভারতীয় যুক্তরাষ্ট্রের ভবিস্তৎ কি হইবে তাহা বল৷ 
কঠিন...এবং ৩০১-৩০৪, ৩১৮ পৃষ্ঠ। দেখ।] 

6. [নু০৬/ ০010 5০00. 015611750191) 2 150618] 0701010 (6) 10] 8. 00121509186207)5 
(9) ০ 2 00156815 56866? (0০. 0, 1952 ) ( ৩*৪-৩০৬, ২৯৭-২৯৮ এবং ৩৭০ পৃষ্ঠ! ) 


রাঃ--২১ 


পঞ্চদশ অধ্যায় 


স্পাসননতভ্্র 
(0098511110111019) 


শাসনতন্লের আর্থ (15129101170 0 0:0159008061019) 2 যে-গ্রকাবের 
গ্রতিষ্ঠানই হউক ন1 কেন, তাহার কাজকর্ম সুচারুব্ূপে পরিচালিত করিতে হইলে 
গ্রতিষ্ঠানের সংগঠন কি হইবে, সদশ্যদের কি অপ্িকার থাকিবে 
ইত্যাদি বিষয়ে নিয়মকান্ন থাক প্রয়োজন । রাষ্ট্র হইল 
মান্তষেব আচরণকে কোন নির্দিষ্ট ধ্য।নধ|রণ1 অনুযায়ী অংবশ্ঠিক- 
ভাবে নিয়ন্ত্রণ করিব।র র।ইনৈতিক প্রতিষ্ঠান । সুতরাং প্রত্যেক রাষ্টেরই তাহার 
গঠন কি হইবে, বিভিন্ন সরকারী বিভাগগুলির মধো ক্ষমত। বিভাবে বন্টিত হইবে, 
কিভাবে সরকারী কাজকম পরিচালিত হইবে এবং রাষ্ট্রাধীন ব্যক্তিসমূহের ও 
সরকারের মধ্যে কি সম্পর্ক হইলে ইত্যাদি বিষয়ে কতকগুলি নিয়মকানুন থকে। 
এই নিয়মকান্তনগুলিকেই শাসনতন্ত্র বা সংবিধান বলিয়া অভিহিত করা হয়। অবশ্য 
রাঃ্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে শাসনতন্ত্রের (00179618619) সংজ্ঞা সম্পর্কে মতানৈক্য 
পরিলক্ষিত হয়। 

সাধারণত 'শ।সনতন্ত্র শব্বটি ছুই অর্থে ব্যবহৃত হইতে দেখা যায়। প্রথমত, 
কোন দেশের শাসন-ব্যবস্থা শ্যিন্ববকারী সমস্ত লিখিত ও অলিখিত নিয়ম- 
কানুনকে বুঝ1ইবার জন্য 'শামনতন্ত্রঁ শব্দটি ব্যবহৃত হয়।* 
এহ পমস্ত নিফ্মকানুনের মধ্যে আদালত-গ্রাহ অ!ইন এবং 
আচার-ব্যবহার রীতিনীতি উভয়ই স্থান পর | আচার-ব্যবহার ব্রীত্বিনতিগুলি 
আদালত কর্তৃক আইন বলিয়া ত্বীকৃত না হইলেও উহাদিগকে সংবিধানের 
অংগীভৃত করা হয় এই কারণে যে, ঠিক আইনের মতই এ শাসন-ব্যবস্থাকে 
নিয়ন্ত্রিত করিয়া থাকে । প্রকৃতপক্ষে, কোন দেশের শাসন-ব্যবস্থা সম্বন্ধে সম্যক 
ধারণা করিতে হইলে শুধু আইনের দিকে দৃষ্টি দেওয়াই যথেষ্ট নয়, আইনের চারিদিক 
ঘিরিয়া যে-সমস্ত রীতিনীতি গডিয় উঠে এবং যাহ] অনেক ক্ষেত্রে আইনের অর্থকে 
কার্ধক্ষেত্রে রূপান্তরিত করে সেইগুলির প্রতি দৃষ্টি দেওয়াও একান্ত প্রয়োজন । 
অধিকাংশ দেশে কিন্তু শাসনতন্ত্র শব্দটি অপেক্ষাকত সংকীর্ণ অর্থে ব্যবহৃত হইয় থাকে । 
এই দ্বিতীয় অর্থে 'শাসনতন্ত্র বলিতে বুঝায় সেই লিপিবন্ধ মৌলিক আইনকে যাহার 
দ্বার! রাষ্ট্রের গঠন, রাষ্ট্রের বিভিন্ন বিভাগের সংগঠন ও ক্ষমতা, রাষ্ট্রের সহিত 
নাগরিকদের সম্পর্ক প্রভৃতি মৌলিক নীতিগুলি নির্ধারিত করিয়া দেওয়া হয়। 
অনেকে আবার ইহাকেও যথেষ্ট বলিয়া মনে করেন না। তাহাদের মতে, বিপ্িবদ্ধ 


শ|সনতন্বের 
গ্রয়োজনীয়ত। 


শাদনত'ন্ত্রর ছুই অর্থ 


0. ৬৬1)০৪16) 110261%, 0075£5£%5023 


শাসনতন্ত্র ৩২৩ 


মৌলিক আইনটি সাধারণ আইন হইতে অধিকতর মর্যাদাসম্পন্ন হওয়া প্রয়োজন-_ 
অর্থাৎ, সাধারণ আইনের মত শাসনতত্ত্রেরে পরিবর্তন বা পরিবর্ধন সহজসাধ্য 
হওয়! উচিত নয়। টক্ভিলের ('7০০006ঘ1]]9 ) মত যে-সমস্ত 
চি 555 লেখক শাসনতন্ত্রকে এই সংকীর্ণ অর্থে বুঝেন তাহাদের 
টান দৃষ্টিতে ব্রিটেনের কোন শাসনতন্ত্র নাই, কারণ উহ1 অলিখিত 
এবং সাধারণ আইন অপেক্ষা অধিকতর মর্ধাদাসম্পন্ন নয়। 
পার্লামেন্ট যখন ইচ্ছা! তখন সাধারণ আইনের মত শাসনতত্ত্রের পরিবর্তন করিতে 
সমর্থ ।* 
শাসনতন্ত্র শব্দের উপরি-উক্ত ছুইটি অর্থের গ্রচলন থাকায় বিভ্রান্তির সরি 
হইবার সম্ভাবন। খুবই থাকে । এইজন্য কোন্‌ প্রসংগে এবং কোন্‌ অর্থে "শাসনতন্ত্র 
ূ শবটি ব্যবহার করা হইতেছে সেই সম্পর্কে আমাদের পরিষ্কার 
পা ধ/রণা লইয়! চলিতে হইবে । আরও স্মরণ রাখিতে হইবে, 
ভা যে-সমস্ত দেশে 'শাসনতন্ত্র' শব্দটি সংকীর্ণ অথে প্রযুক্ত হয় সে- 
প্রযোজনীয়ত। সমস্ত দেশেরও শাসন-ব্যবস্থা৷ বুঝিতে হইলে শাসনতন্ত্র সংক্রান্ত 
রীতিনীতি, সাধারণ 'আইন, শ।সনতন্ত্রেরে আধালত-প্রদত্ব 
ব্যাখ্য। ইত্য।দির দিকে দৃষ্টি দেওয়া গ্রয়োজন। উদাহরণস্বরূপ, মান যুক্তরাষ্ট্রের 
কথ উল্লেখ করা যাইতে পারে । এদেশের সংবিধানের ধারা তন্ন তন্ন করিলেও 
রাষ্ট্রপতির ক্যাবিনেট, রাষ্ট্রনৈতিক দল, কংগ্রেসের কমিটি ইত্যাদির কোন সন্কানই 
পাওয়া যাইবে না। 
এখ।নে আর একটি প্রশ্ন উঠিতে পারে যে, শ।সন-ব্যবস্থা সম্পকিত মৌলিক 
নীতিগুলিকে অধিক মর্ধাদাসম্পন্ন বিধিবদ্ধ আইনের আকারে সংবলিত করিব।র 
তাঙ্পধ বা কারণ কি? সাধারণত বিপ্লব বা স্বাধীনতা-সংগ্রামের পর ধিপ্রবী 
বা সংগ্রামকারীর] নিজেদের ধ্যানধারণা ও আদর্শ অন্যায়ী শাসন-ব্যবস্থরকে 
নৃতনভাবে ঢালিয়! সাজিতে চায়। আবার একাধিক ক্ষুদ্র রাষ্ট্র মিলিত হইর! নৃতন 
শ[সন-ব্যবস্থ। স্থষ্টির প্রয়াসী হইতে পারে, অথবা কোন দেশে যুদ্ধের ফলে পূর্বতন 
শাসন-ব্যবস্থা ভাঙিয়। পড়ায় ত।হ নৃতনভাবে গভিয়া তুলিতে হইতে পারে। এই 
সকল ক্ষেত্রে স্বাভাবিকভাবেই শংশ্লিষ্ট নেতৃবর্গ নূতন শাসন-ব্যবস্থার মূল নীতিগুলিকে 
বিধিবদ্ধ আইনে পরিণত করেন ; এবং অধিকাংশ সময় আবার সরকারকে নিয়ন্ত্রিত 
ব1 সীমাবদ্ধ করিব।ব উদ্দেশ্টে শাসনতন্ত্রকে সাধারণ আইন অপেক্ষা অধিক মর্যাদা 
সম্পন্ন কর] হয় । 
এইভাবে শাসনতন্ত্রকে অধিকতর মধাদ] দান করিবার নানা কারণ থাকিতে 
পারে। সংবিধান-প্রণেতৃবর্গ হয়ত মনে করিতে পারেন যে, শাসনতন্ত্রকে যখন- 
তখন পরিবর্তন কর] সমীচীন নয়; অথব। শ।সন বিভাগ, আইন বিভাগ এবং 


+ এই গ্রন্থের দ্বিতীয় খণ্ড 'শানন বানস্থা'য় ব্রিটেনের শালন-ব্যবস্থার দ্বিতীয় অধ্যায় দেখ। 


৩২৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বিচার বিভাগের মধ্যে কোন নিদিষ্ট ধরনের সম্পর্ক রক্ষিত হওয়! গ্রয়োজন; 
অথবা কতকগুলি নাগরিক-অধিকার শাসন বিভাগ ও ব্যবস্থা বিভাগের হাত 

হইতে সংরক্ষিত কর] প্রয়োজন। ইহা ব্যতীত রাষ্ট্রাভ্যন্তরে 
শাসনতন্্রকে সাধারণ বিভিন্ন ভাষা ও ধর্য থাকিলে তাহাদের সংরক্ষিত কর] অথব। 
৪১৮ যেখানে ক্ষুতর ক্ষুদ্র রাষ্ট্রের সমবায়ে যুক্তরাষ্ট্র প্রতিষ্ঠিত হয় সেখানে 
জান আঞ্চলিক সরকারগুলির নিজন্ব ক্ষেত্রে স্বাধীনতা অন্প্ন রাখার 

জন্য শামনতন্ত্রের প্রাধান্ত এবং দুম্পরিবত্তণীয়তার প্রয়োজন 
অনভৃত হইতে পারে । 


শাসনতন্ত্র প্রাতিন্তার বিভিন্ন ধারা (1017িতাতাতচ 855 10 
৮/1)101) 001056160610975 109 17১০ 5508101151)90 )£ পাচটি প্রধান 
উপায়ে শাসনতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে। প্রথমত, কোন দেশের রাজশক্তি 
বিপ্নবের ভয়ে অথবা অন্ত কারণে শাসনতন্ত্র প্রবতিত করিয়া প্রজাদের নিকট 
নিয়মতান্ত্রিকভাবে শাসনকাধ পরিচালনা করিবার জন্য প্রতিজ্ঞাবদ্ধ 
হইতে পারেন। উদাহরণন্বরূপ, ফ্রান্সে ১৮১৪ সালের অষ্টাদশ 
লুই-এর শাসনতান্ত্রিক সনদের কথা উল্লেখ করা যাইতে পারে । 
দ্বিতীয়ত, বিপ্লবের মাধ্যমে পূর্বতন শাসন-ব্যবস্থাকে ভাঙিয়া সম্পূর্ণ নূতন শাসন- 
ব্যবস্থা প্রবতিত কর! যাইতে পারে । এইভাবে ১৯১৭ সালে রাশিয়ায় বলশেভিক 
বিগ্রবের পর ১৯১৮ সালে প্রথম সোবিয়েত শাসনতন্ত্র গৃহীত হয়। তৃতীয়ত, যখন 
কোন দেশ ্বাধীন রাষ্ট্রের মধাদালাভ করে তখন তাহার জন্য নৃতন শাসনতন্ত্র 
প্রণয়নের প্রয়োজন হয়। প্রথম মহাযুছের পর পোল্যাণ্ড এবং চেকোষ্লোভাকিয়ায় 
এবং দ্বিতীয় মহামুদ্ধের পর ভারত প্রভৃতি দেশে এইভাবে শাসনতন্ত্র প্রবতিত হয়। 
চতুর্থত, অনেক ক্ষেত্রে অসংলগ্নভাবে রাষ্ট্র-সমবায়ে মিলিত কতকগুলি স্বায়ত্বশাসনশীল 
রাষ্ট্রের মধ্যে সুদৃঢ় বন্ধন স্থষ্টি করিবার জন্য নৃতন শাসনতন্ত্র প্রণীত হইতে পারে। 
স্থইজারল্যাণ্ড এবং মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র এইভাবে রচিত হয়। পঞ্চমত, 
শাসনতন্ত্র কোন এক নিদিষ্ট সময়ে রচিত ন1 হইয়া এতিহাসিক পরিবর্তনের সংগে 
ক্রমবিবতিত হইতে পারে । এইরূপ শাসনতন্ত্র প্রকৃত উদাহরণ হইল ব্রিটেনের 
শাসনতন্ত্র। বিভিন্ন সময়ের সনদ, চুক্তি, বিধিবদ্ধ আইন, বিচারের নজির, 
প্রথাগত আইন এবং শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতির মধ্য দিয়া ইংল্যাণ্ডের শাসনতন্ত্র 
বর্তমান পর্যায়ে আসিয়া পৌছিয়াছে। | 


শাসনতন্ত্র প্রতিষ্ঠার 
পাঁচটি প্রধান পদ্ধতি 


শাসনতন্তের শ্রেণীবিভাগ (015551908610105 06 00050- 
0০01019 ) £ শাসনতন্ত্রের শ্রেণীবিভাগ নানাভাবে কর] যাইতে পারে । তন্গধ্যে 


লিখিত ও অলিখিত শাসনতন্ত্র এবং স্থপরিবর্তনীয় ও দুষ্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্র_এই 
ছুই শ্রেণীবিভাগই স্ুগ্রচলিত। 


শাসনতন্ত্র ৩২৫ 


লিখিত ও অলিখিত শাসনতন্ত্র (76662 2710. [00 ৮1061 007৪- 
€16961079 ) হ যেখানে শাপন-ব্যবস্থা সম্পফ্িত মৌলিক নীতিগুলিকে এক ব' 
কতিপয় দলিলে লিপিবদ্ধ করা থাকে সেখানে শাসনতন্ত্রকে লিখিত বলিয়। 
বর্ণনা করা হয়। আর অলিখিত শাসনতন্ত্রের দ্বার বুঝানো! হয় যে, শাসন- 
সংক্রান্ত মৌলিক নীতিগুলিকে লিপিবদ্ধ বা দলিলভূৃক্ত কর] হয় নাই এবং উহ 
প্রধানত প্রথা, আচার-ব্যবহার ও রীতিনীতির অন্ততৃক্ত। বল হয় যে, 
অলিখিত শাসনতন্ত্র গ্রথার ভিত্তিতে বিবতিত হইয়। থাকে । অলিখিত শাসন- 
তন্ত্রের দৃষ্টান্ত হিসাবে ব্রিটেনের শাসনতন্ত্রের এবং লিখিত শালনতন্ত্রের দৃষ্াস্ত 
চিসাবে মাকিন যুক্তরাষ্ট্র, ভারত প্রভৃতি দেশের শাসনতত্ত্রেরে কথা উল্লেখ 
কর] হয়। 

ক্ষেত্রবিশেষে এই শ্রেণীবিভাঙ্গর প্রয়োজন থাকিলেও লিখিত এবং অলিখিত 
এই ছুই শ্রেণীতে সমস্ত শাসনতত্ত্বকে বিভক্ত কর] বিজ্ঞানসম্মত বলিয়া বিবেচিত 
হয় না__-কারণ, এই প্রক।র শ্রেণীবিভাগের ফলে যথেষ্ট বিভ্রাপ্তির স্ষ্টি হইতে পারে। 
লিখিত ও অলিখিত প্রথমত, এইরূপ ধারণার সৃষ্টি হইতে পারে যে, তথাকথিত 
শাঁসনতব্বের মধো অলিখিত শাসনতন্ত্রে পিখিত নিয়মকান্ঠনের কোন গুরুত্ব নাই 
শ্রেণীবিভাগ বিজ্ঞান এবং লিখিত শাসনতন্ত্রে অগিখিত শাসনতান্ত্রিক প্রথা ও 
এহন রীতিনীতির কোন ভূমিক। নাই। এই ধারণ! যে সম্পূর্ণ ভুল 
তাহ! ব্রিটেন ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রেরে আলোচনা করিলেই বুঝিতে 
পারা যাঁয়। ব্রিটেনের শাসনতত্ত্রকে অলিখিত বলিয়| বর্ণন1! করা হয়, কিন্তু এই 
শাসনতন্ত্রের বহু গুরুত্বপূর্ণ বিষয় আছে যাহ] লিখিত ও বিধিবদ্ধ। অধিকারের 
বিল, উত্তরাধিকার আইন, জনপ্রতিনিধি আইন, পার্লামেন্ট আইন প্রভৃতি 
ব্রিটেনের শাসনতন্ত্রের লিখিতাংশ। অপরপক্ষে, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র 
লিখিত শালন'তন্ত্ের প্রকৃষ্ট উদাহরণ । কিন্তু এখানেও অনেক অলিখিত শাসনতান্ত্রিক 
প্রথা ও রীতিনীতি এরূপভাবে গড়িয়া উঠিয়াছে যাহাতে শুধু লিখিত সংবিধান 
হইতে এ দেশের শাসন-ব্যবস্থা সম্পর্কে যথোপযুক্ত ধারণা করা সম্ভব নহে। দলীয় 
ব্যবস্থ', কংগ্রেসের কার্ষপদ্ধতি, রাষ্ট্রপতির নির্বাচন-পদ্ধতি, যুক্তরাস্্রীয় আদালতের 
ক্ষমত। ইতা।দি শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতির দ্বারা নিয়ন্ত্রিত হইয়া! থাকে । প্রকৃতপক্ষে, 
কোন দেশের শাসন-ব্যবস্থার স্বরূপ সম্যকভ।বে উপলব্ধি কর। যায় না যদি-ন। 
সমস্ত লিখিত ও অপিখিত শাসনতান্ত্রিক আইনকানুন এবং রীতিনীতির প্রতি 
'ছুষ্টি নিবদ্ধ করা হয়। এই প্রসংগে লর্ড ব্রাইম্‌ বলেন, লিখিত শাসনতন্ত্র ব্যাখ্যা, 
রীতিনীতি প্রভৃতি দ্বারা এরূপভাবে সম্প্রসারিত হইয়া থাকে যে, কিছুর্দিন 
পরে শুধু লিখিত নিয়মকানুন হইতে উহার স্বরূপ পূর্ণভাবে উপলব্ধি করা অসম্ভব ।* 
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৩২৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


দ্বিতীয়ত, শাসনতন্ত্রকে লিখিত এবং অলিখিত এই দুই শ্রেণীতে বিভক্ত করার 
ফলে আবার এই ভ্রান্ত ধারণার শ্যট্টি হইয়া থাকে যে, শাসন-ব্যবস্থার কতকগুলি 
মূলনীতি সংবলিত সংবিধান নামে পরিচিত বিধিবদ্ধ আইন ছাড়! আর কোন 
শাসনতান্ত্রিক আইন থাকিতে পারে না। এইজন্তই অনেকে 
লিখিত ও অলিখিত এইরূপ মতপ্রকাশ করেন যে, ব্রিটেনের কোন শাসনতন্ত্রই 
এইরূপ শ্রেণীঝিভাগের নাই | কিন্তু এখানে বলা প্রয়োজন, ব্রিটেনে কোন নির্দিষ্ট 
ফলে ধারণ! হয় যে, 
সকল শাঁদনতাপ্ত্রিক. সময়ে প্রণীত বিধিবদ্ধ মৌলিক আইন না থাকিলেও, বিভিন্ন 
আইনই বিধিবদ্ধ সময়ে রচিত সংবিধান সংক্রান্ত বহু গুরুত্বপূর্ণ আইন আছে। 
ইহা ব্যতীত যে-সমস্ত দেশে শাসনতন্ত্র বিধিবদ্ধ আইনের আকারে 
রচিত হইয়াছে সেখানেও বহু বিষয় সাধারণ আইনের দ্বার] স্থিরীকৃত হইয়] থাকে। 
যেমন, শাসনতত্ত্র হয়ত আইনসভার গঠন এবং নির্বাচন সংক্রান্ত সাধারণ নিয়মগুলি 
নির্দিষ্ট করিয়! দিল, কিন্তু নির্বাচন সংক্রান্ত খুটিনাটি বিষয়সমূহ সাধারণ আইন করিয়া 
নির্ধারণ করিবার ব্যবস্থা করা হইল। 


তৃতীয়ত, লিখিত ও অলিখিত শাসনতন্ত্রের পার্থক্যের মধ্যে আর একটি 
ইংগিত থাকিতে পারে যে, আইন বিধিবদ্ধ ছড1 হইতে পারে না; এবং শাসন- 
তান্বিক রীতিনীতি ও প্রথা অলিখিত এবং অনির্দিষ্। 
2 এইরূপ মনে করাও যুক্তিযুক্ত নহে। অনেক আইন আছে 
যাহা সম্পূর্ণ প্রথাগত এবং অলিখিত। আবার অনেক শাসন- 
তান্ত্রিক রীতিনীতি আছে যাহা লিখিত এবং আইন অপেক্ষা কোন অংশে কম 
স্পষ্ট নয়--যেমন, ১৯৩১ সালের ওয়েষ্টমিনস্টার আইনের (867658$9 ০£ ড7০56- 
10111869:, 1931 ) মুখবন্ধে গ্রেট ব্রিটেনের সহিত ডোমিনিয়নগুলির সম্পর্ক 
বিষয়ে এরূপ কয়েকটি রীতিনীতি লিপিবদ্ধ কর হইয়াছে যাহা! বিধিবদ্ধ আইনের 
মতই স্পষ্ট। 

অনেক সময় বলা হয় যে, লিখিত শাসনতন্ত্র অলিখিত শাসনতন্ত্র অপেক্ষা 
নিবিভলার জনসাধারণের স্বাধীনতা সংরক্ষণ করিতে অধিকতর সমর্থ। 
অলিখিত শাসনতন্ত্র. এ-যুক্তির অবশ্য খুন সারবত্তা আছে বলিয়! মনে হয় না। 
অপেক্ষা ম্বাধীনতা জার্সেনীর পূর্বতন শাসনতন্ত্র লিখিত ছিল কিন্তু তাহা জন- 
ক সাধারণের স্বাধীনতা সংরক্ষণ করিতে সমর্থ হয় নাই। আসল 
রে কথা হইল, শ।সনতন্ত্র লিখিতই হউক আর অলিখিতই হউক; 
সমস্তই নির্ভর করে সমাজের গতি ও প্রকৃতির উপর । বৈষম্য- 

মূলক সমাজে শাসনতস্ত্রের গতি ও প্রকৃতি পক্ষপাতছুষ্ট হইতে বাধ্য । 
মুপ্রিবর্তনীয় ও দুষ্পরিব্তনীয় শাসনতন্ত্র (ঘ19স1015 ৪7 7181 
007788168610108 ) 2 উপরি-উক্ত শ্রেণীবিভাগ অপেক্ষা অধিকতর বিজ্ঞানসম্মত 
শ্রেণীবিভাগ হইল শীদনতন্ত্রমৃহকে সংশোধন-পদ্ধতির প্রকারভেদে সুপরিবর্তনীয় 


শাসনতগ্ত্র ৩২৭ 


(191019 ) এবং দুষ্পরিবর্তনীয় (10217 ) এই দুই শ্রেণীতে বিভক্ত করা। এই 
শ্রেণীবিভাগের জন্ক আমরা লর্ড ব্রাইসের নিকট খণী। যে-শাসনতন্ত্রকে 
সাধারণ আইন পাসের পদ্ধতিতে সাধারণ আইনসভ। 
সথগরিবর্তনীয় শ'সন-. অতি সহজে পরিবর্তন করিতে সমর্থ তাহাকে স্থপরিবর্তনীয় 
তত্র কাহাকে বলে. শাসনতন্ত্র ( ৩3110 00781686107 ) আখ্যা দেওয়া হয়। 
স্থতরাং দেখা যাইতেছে, স্থুপরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্রের বেলায় সংশোধন ব্যাপারে 
শাসনতান্ত্রিক আইন ও সাধারণ আইনের মধ্যে কোনপ্রকার পার্থক্য নাই। 
অপরপক্ষে, যে-শাসনতত্ত্রের পরিবর্তন করা সাধারণ আইন পাসের পদ্ধতিতে 
সম্ভব হয় না এবং পরিবর্তনের জন্ত এক বিশেষ পদ্ধতির সাহায্য গ্রহণ 


টা করিতে হয় তাহাকে ছুষ্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্র বলিয়া! অভিহিত 
শাপনতন্ব কাহাকে করা হয়। ' স্পঈতই ছৃষ্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্রেরে বেলায় 
বলে শাসনতন্ত্র এবং সাধারণ অ|ইনের মধ্যে পার্থক্য বিছ্যমান। 


শাসনতান্ত্রিক আইন সাধারণ আইন হইতে অধিক মর্যাদাসম্পন্ন হয় এবং উহার 
পরিবন বিষয়ে সাধারণ আইনসভার উপর বাধানিষেধ বর্তমান থাকে । 
স্থপরিবর্তনীয় সংবিধানের দৃষ্টাস্ত হিলাবে গ্রেট ব্রিটেনের শালনতন্ত্রের কথা 
উল্লেগ করা যাইতে পারে । পার্লামেণ্ট যে-প্রণালীতে সাধারণ আইন পাস করে 
ঠিক সেই প্রণ।লীতেই আবার শাসনতন্ত্র সংক্রান্ত আইন পাস করিতে সমর্থ। 
অপরপক্ষে, ছুষ্পরিবর্তনীয় শাসনতত্ত্রেরে উদাহরণ হিসাবে 
মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রেরে কথা বলা যাইতে পারে। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের আইনসভা, কংগ্রেদ (0017%৮98৪9 ), যেভাবে সাধারণ আইন 
পাস করিতে সমর্থ সেইভাবে শাসনতম্ব পরিবর্তন করিতে সমর্থ নহে । শাসন- 
তন্ত্রের সংশোধনী প্রস্তাব আনয়ন করে কংগ্রেসের প্রত্যেক কক্ষের মোট সদন্ত- 
সংখ্যার দুই-তৃতীয়াংশ সদন্য অথবা রার্ট্রসমৃহের আইনসভার অনধিক দুই- 
তৃতীয়াংশের অনুরোধে কংগ্রেস কর্তৃক আহত এক জাতীয় সভা (1%610171] 
00715016101 )। এইভাবে গ্রস্ত/বিত সংশোধন যখন রাষ্ট্রসমূহের তিন-চতুর্থাংশের 
সমর্থন ল।ভ করে তখনই উহ গৃহীত হইয়ছে বলিয়া ধর? হয়। 
এই প্রসংগে আমাদের মনে রাখ! প্রয়োজন যে, শাসনতম্ব লিখিত হইলেই 
উহ] দুষ্পরিবর্তনীয় হইবে এমন কোন কথা নাই। যেমন, নিউজিল্যা্ডের 
সংবিধান লিখিত কিন্তু উহা স্ুপরিবর্তনীয়-_-কারণ, সাধারণ 
পিখিত শাসনতন্ত্র. আইনসভা উহাকে সহজেই পরিবর্তন করিতে স্মর্থ। ইহ 
ই নাও ব্যতীত কোন্‌ শাসনতন্ত্র প্রকৃতপক্ষে সুপরিবর্তনীয় না 
দুম্পরিবর্তনীয়, এ প্রশ্নের বিচার মাত্র শাসনতস্ত্রের পরিবর্তনের 
আন্মষ্টানিক পদ্ধতির দ্রিকে দৃষ্টি রাখিয়া করা যায় না। কারণ, শাসনতন্ত্র 
পরিবত্তিত হইবে কিনা তাহ বিশেষভাবে নির্ভর করে সমাজের প্রতিপত্তিশ।লী 
শ্রেণীর ইচ্ছ1-অনিচ্ছার উপর। শাসনতন্ত্র ইহার্দের স্বার্থের অনুকূলে কার্ধ 


দৃষ্টান্ত 
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করিলে শাসনতন্ত্রের পরিবর্তনের আইনগত পদ্ধতি সহজ ও সরল হইলেও উহা 
পরিবতিত করা সহজসাধ্য নয়। অপরদিকে শাসনতন্ত্র প্রতিপত্তিশালী শ্রেণীর 
শ্বার্থসাধনের উপযোগী না হইলে আইনগত বাধ! যাহাই হউক ন কেন, উহা 
সহজেই পরিবতিত হয় ।* 

দুম্পরিব্তনীয় শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের জন্য বিভিন্ন দ্রেশে যে-সমস্ত পদ্ধতি 
অন্তস্থত হয় তাহা মোটামুটিভাবে চারি শ্রেণীতে বিভক্ত ₹ (ক) গ্রথমত, সাধারণ 
দুপ্পারিবর্তনীয় শাসন আইনসভা সংশোধন করিতে সমর্থ হইলেও উহাকে কতকগুলি 
তন্ব প্গিবর্তনের সাদি মানিয়! চলিতে হয়-যেমন, সোবিয়েত ইউনিয়নের 
পদ্ধতিসমূহ বর্তমান শাসনতন্ত্র সংশোধন করিতে হইলে স্থৃগ্রীম সোবিষেতের 
প্রত্যেক কক্ষে দুই-তৃতীয়াংশ ভোটাধিক্যে এ উদ্দেশ্টে সিদ্ধান্ত গৃহীত হওয়] অ'বশ্ঠক। 
আমাদের ভারতীয় সংবিধানেও অনেক বিষয় আছে যাহার সংশোধন পার্লমেণ্টের 
প্রত্যেক কক্ষের উপস্থিত ও ভোটে অংশগ্রহণকারী সদস্যদের ছুই-তৃতীয়াংশের 
দ্বার অন্ুমে|দিত হইলে সম্পাদিত হইতে পারে । (খ) দ্বিতীয় পন্থা অন্গসারে 
সংশোধন করিতে হইলে গণভোটের দ্বারা সাধারণের অন্তমোদন লওয়া 
প্রয়োজন । যেমন, স্থইজারল্যাণ্ডে সামগ্রিকভাবে অথবা আংশিকভাবে যুক্ত রাস্রীয 
শীসনতস্ত্রের পরিবর্তন করিতে হইলে তাহ। গণভোটে অংশগ্রহণকারী অধিকসংখ্যক 
নাগরিক এবং অধিকসংখ্যক ক্যাণ্টন কর্তৃক গৃহীত হওয়া আবশ্তক | (গ) তৃতীয় 
পন্থা সাধারণত যুক্তরাত্ত্রীয় শাসনতন্ত্রের সংশোধনের বেলায় প্রযুক্ত হইয়া থাকে । 
এই পন্থা অন্গযায়ী সংশোধনকার্ধ সম্পাদনে যুক্তরা্ট্রের আংগিক রাজ্যগুলির 
সহযোগিতা প্রয়োজন হয়। আমরা পূর্বেই দেখিয়াছি, যুক্তরাষ্ত্রীয়ি শাসনতন্ত্র 
সংশোধনের জন্ত মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে আংগিক রাজ্যগুলির তিন-চতুর্থংশের এবং 
হইজারল]াণ্ডে অধিকসংখ্যক ক্যাণ্টনের অনুমোদন থাক আবশ্তক। ভারতীয় 
সংবিধানে অনেক বিষয় আছে-_যেমন, রাষ্রপতির নির্বাচন-পদ্ধতি, ইউনিয়ন 
এবং রাজ্যগুলির মধ্যে আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত ক্ষমতা বণ্টন ইত্যাদি-_বাহাদের 
পরিবর্তনের জন্য রাজ্যসমূহের বিধানমগ্ডলের অন্তত অর্ধেকের অনুমোদন 
প্রয়োজন । (ঘ) চতুর্থ পন্থা অনুসারে সংশোৌধনকার্ধয এক বিশেষ সভা (& 
৪1012] ০০1্006100 ) কর্তৃক সম্পাদিত হইয়া থাকে-যেমন, মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
সংশোধনী প্রস্তাব রাষ্ট্রগুলির দুই-তৃতীয়াংশের অন্রোধে কংগ্রেস কর্তৃক আহ্‌ৃত 
সভা আনয়ন করিতে পারে। আবার সংশোধনী প্রস্তাব রাষ্ট্রপুলির তিন- 
চতুর্থাংশের আহ্‌ৃত সভা দ্বারা সমধিত হইয়া আইনসিদ্ধ হইতে পারে। অবশ্ঠ 
এই পদ্ধতি বাধ্যতামূলক নয়। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের আংগিক বাষ্ট্রগুলির কোথাও 
কোথাও সংগ্লিষ্ট রাজ্যের শাসনতন্ত্র পরিবর্তনের জন্য বিশেষ সভার ব্যবস্থা আছে! 


*. ০5,০01) 22:52 01 6109 11501021705 710 ৮518101) 2. 00775610201017. 15 817015060 
060610.5 200 07915 018 010০ 1259] 10951510175 চ71)101) 0165011106 01)6700610]5.,0 01 017818£6 
০986 8150 018 01)6 10160 023119876 00110102120 50019] £1:0005 11) 0116 00101070010, 

০, ভ/11681:6 


শাসনতন্ত্র ৩২৯ 


জুপরিবর্তনীয় ও দু্পরিবত'নীয় শাসনতন্ত্রের গুণাগ্ডণ (016715 870 
[)০16০915 01 [716য11916 810 1116107 001896168610119 ) 2 স্বপরিবর্তনীয় 
শ/সনতন্ত্রের গুণ সম্পর্কে বলা হয় যে, এইরূপ সংবিধান পরিবর্তনশীল অবস্থার 
নি সহিত সহজে তাল রাখিয়া চলিতে পারে। সময়ের 
শাননতন্ত্বের গুণ £ পরিবর্তনের ফলে নৃতন 'ধ্যানধারণা ও সমস্যা দেখ। দেয় 
১। ইহ! পরিবর্তনশীল এবং উহার সংগে সংগে শাসনতত্ত্রেরে পরিবর্তনের 
জা রি প্রয়োজনীয়তাও অনুভূত হইতে পারে । সুপরিবর্তনীয় শাসন- 

তন্ত্রকে সময়োপযোগী কর খুব সহজপাধ্য ।* আরও বল 
হয় যে, জনসাধারণের মধ্যে যখন কোন পরিবর্তনের সপক্ষে আন্দোলন বা 
২। ইহা সংকট-.. উত্তেজনার স্ষ্টি হয় তখন শাসনতন্ত্রকে পরিবতিত করিয়া 
কালীন অবস্থা জনসাধারণের আন্দোলনকে সহজেই প্রশমিত করা সম্ভব । 
বিশেষ উপযোগী দ্রুত সামজিক পরিবর্তনের সময় এবং সংকটকালীন 
অবস্থায় এইফপ শাসনতম্ত্রকে বিশেষভাবে উপযে!গী বলিয়া মনে করা হয়। 

অপরদিকে, স্থপরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্রেরে সমালোচনাও করা হইয়া থাকে । 
অনভিবওনীও বলা হয় যে, ইহার প্রধ।ন ত্রুটি হইল স্থিতিশীলতার অভাব। 
শাসনতন্্ের ক্রট £.. পরিবর্তন অতি সহজসাধ্য বলিয়! এইবপ শাসনতন্ত্র রাষ্ট্র 
১। গ্বিতিশীলতার নেতৃবুন্ৰের হস্তে ক্রীড়নক হইয়া পড়ে এবং কারণে-অকারণে 
তা প্রধান প্রতিনিয়ত পরিবতিত হইয় থাকে । সামধিক উন্মাদনার 

বশে বহু কল্যাণকর নিয়মকানুন ও প্রতিষ্ঠানের অবসান 
ঘটাইবার আশংক1] সব সময়ই বর্তমান থাকে। মৌপিক আইন হিসাবে 
হয়া 2 টিজা1 আইন হইতে এইরূপ শাসনতন্ত্রের পৃথক মর্যাদা ন| 
আকষণ করিতে থাকায় উহার প্রতি জনসাধারণের শ্রদ্ধাও আকধিত হয় না। 
পারে ন| আবার মৌলিক অধিকার এবং সংখ্যালঘুদের স্বার্থ সংরক্ষণের 
পক্ষে স্থপরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্র অন্তপযোগী বলিয়াও সমালে।চিত হইয়াছে। 

যে-সমস্ত ক্ষেত্রে স্ুপরিবত্তনীয় শাসনহগ্ছের দুর্বলত1 পরিলক্ষিত হয় সেই সমস্ত 
৫ম্পরিবর্তনীয ক্ষেত্রেই দুষ্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্র ক্রটিবিহীন ; এবং যে-সমস্ত 
শাদনতম্্ের গুণ; ক্ষেত্রে স্থুপৰিবর্তনীয় শাঁসনত্ম্্ব গুণসম্পন্ন বলিয়1 স্বীকৃত সেই 
১। প্পরিবর্তনীয় সমস্ত ক্ষেত্রেই ছুষ্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্রকে ক্রটিপুর্ণ বলিয়া! মনে 


শাসনতন্ত্র প্রধান করা ভয়। দ্ুষ্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্রের যে-সকল গুণের কথ 
গুণ স্থৃতিশীলত।, 


দিত উল্লিখিত হয় তাহার মধ্যে প্রধান হইল যে, ইহা স্থিতিশীল, 
ুম্পষ্টত ুম্পষ্ট এবং স্থনিপিষ্ট । সাময়িক উন্মাদনা বাঁ গণ-আন্দোলনের 


২। ইহা অধিক ফলে অথব! সাধারণ আইনসভার খেয়ালখুশি অনুযায়ী ইহা 
বাহিত যখন-তখন পরিবত্তিত হয় না। মৌলিক আইন হিসাবেও 
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ইহা অধিক মর্যাদাসম্পন্ন এবং ইহা দ্বারা মৌলিক অধিকারসমূহ ও সংখ্যালঘু 
হ। সংখ্যালু সম্প্রদায়ের স্বার্থ সংরক্ষিত হইয়া থাকে । যেখানে যুক্তবাষ্থীয 
সপপরদায়ের স্বার্থ এবং শাসন-ব্যবস্থা পরিকল্পিত হয় সেখানে আংগিক রাষ্ট্রসমূহের 
মৌলিক অধিকার _ স্বার্থ অক্ষুণ্ন রাখিবার পক্ষে এইরূপ শাসন্তত্ত্রকে অপরিহার্য 
সংরক্ষণেরও উপযোগী বলিয়া মনে করা হয়। 

৪। যুক্তরাষ্্ীয় অপরপক্ষে, দুষ্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্রের কয়েকটি ক্রটর গ্রুতি 
শামন-ব্যবস্থার পক্ষে দৃষ্টি আকর্ষণ করা হইয়া থাকে । বলা হয় যে, কৌন কল্যাণ- 
সারি কর সংস্কারের প্রয়োজন দেখা দিলে শাসনতন্ত্র দুষ্পরিবর্তনীয় 
বলিয়া তাহা কার্ধকর করা কষ্টসাপ্য হইয়া পড়ে। ত্রুত পরিবর্তনশীল 
সামাজিক অবস্থার সহিত এইরূপ শ[সনতন্ত্র সংগতি রাখিয়! 


ত্রুটি £ রঃ 

১। ইহা সংস্কার. চলিতে পারে না। এইজন্য সংকটকালীন অবস্থায় শাসন- 
সাধনের নিশেষ তন্ত্রকে ভংগ করিবার, ধ্প্িব আনয়ন করিবার প্রবল প্রবণত। 
পরিপন্থী দেখা যায়| মেকলেকে (01020]2য ) উদ্ধত করিয়া বলা 


যায়, বিপ্রবের প্রধান কারণ হইল যে জাতি যখন অগ্রসর হয় 
সংবিপান তখন স্থিতিশীল থাকে ।* অবশ্য এই সমস্ত ক্রটির মাত্রা নির্ভর করে 
শাসনতস্ত্বেরে সংশোধনকয কত বেশী কষ্টকর তাহার উপর । আবার মাঞ্জিন 
হারার দেশের মত যুক্তরাষ্ট্রে 'নাদালত শাসনতন্ত্রের ব্যাখ্যাকার 
রা এবং শাসন বিভাগ ও ব্যবস্থা বিভাগের নিয়ন্ত্রক হিসাবে 
টিনার প্রভূত ক্ষমতা ভোগ করে; কিন্তু বিচারকরা যে-শিক্ষাদীক্ষা 
হইতে পারে প্রাপ্ত হন এবং যে অভিজ্ঞতা অন করেন তাহাতে তাহাদের- 
দৃিভংগি রক্ষণশীল ভইতে বাধ্য। ফলে তাহারা সংবিধানের 
সংকীর্ণ ব্যাখা করিয়া এবং আইনসভার কার্ধে বাধার সৃষ্টি করিয়া সমাজের 
অগ্রগতিকে ব্যাহত করেন । 
স্ুপরিবর্তনীয় ও দুষ্পরিবর্তনীয় শাসনতস্ত্রেরে উপরি-উক্ত দোক্রটি অপসারণের 
উদ্দেশে ল্যাস্কির (12910 ) মত অনেক লেখক এই দ্বুই গ্রকার শাসনতঙ্কের মধ্যে 
সামঞ্জশ্তবিধান করিতে চেষ্টা করিয়াছেন । ল্যান্বির অভিমত হইল, শাসনতন্ত্র 
ব্রিটেনের শাসনতন্ত্রেরে মত অতটা স্থপরিবর্তনীয় হওয়াও 
রদ টা উচিত নয়, আবার মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতস্ত্রের মত 
বিধানের প্রচে অতটা ছুষ্পরিবঙনীয়ও হওয়া কাম্য নয়। তাহার মতে, , 
শাসনতন্ত্রের পরিবত্তন আইনসভার দুই-তৃতীয়াংশ সদন্যদের 
অলমে।দন সাপেক্ষ হওয়া] উচিত । 
আমাদের এখানে মনে রাখা প্রয়োজন, কোন দেশের শাসনতত্ত্রের পরিবর্তন 
সহজসাধ্য কি কষ্টসাধ্য তাহা কেবলমাত্র নির্ধারিত আইনগত সংশোধন- 
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শাসন তন্ত্ ৩৩৩ 


পদ্ধতির সরলত1 ব1 জটিলতার উপর নির্ভর করে না। উহা? অনেক পরিমাণে নির্ভর 
করে যে-শ্রেণীর লোক সমাজজীবনে এবং বাষ্রটনতিক ক্ষেত্রে বিশেষ গ্রভাবশীল 
তাহাদের ইচ্ছা-অনিচ্ছার উপর। 


শাঙগনতত্রের বাদি ও সম্প্রসারণ (12101170176 200 %020- 
5101) 06 00050600101 ) হ এপর্যন্ত পাঠ ঝরিয়া এধারণা সহজেই হইবে 
যে, কোন শাসনতন্ত্র চুভান্ত ও চিরন্তন নহে। সময়ের পরিবর্তনের সংগে সংগে 
শাসনতশ্ত্রেরও পরিবর্তন ও পরিবর্ধন ঘটিতে বাধ্য। লর্ড ক্রহামের (10: 

[3'00170) ) ভাষায় বলিতে পারা যায় যে, উপযোগী হইতে 
লিখিত শাসনতস্্রের 
সম্পরসারণের তিনটি হইলে শাসনতন্ত্রের পক্ষে সম্প্রপারণশীল হইতে হইবে । এই 
প্রধান পদ্ধতি প্রকারের আর, একটি স্ুপ্রচলিত উক্তি হইল, “সকল জীবস্ত 

রাষ্্রনৈতিক সংবিধানই বিবর্তনশীল 1”* লিখিত শাসনতস্্রের 
বিবর্তন ও সম্প্রসারণ প্রধানত তিনটি উপারে ঘটিয়। থাকে_যথা, শাসনতান্ত্রিক 
রীতিনীতি ও প্রথা দ্বারা, বিচারালয়ের ব্যাখ্যা দ্বার এবং আন্ুষ্ঠানিক 
পদ্ধতিতে পরিবর্তনের দ্বারা । এখন এই তিনটি পদ্ধতি সম্বন্ধে আলোচন1 করা 
হইতেছে। 


শীসনতান্ক্রিক রীতিনীতি ও প্রথা! € 0059601118১ [088068 81710 007৮011- 
(008) * যে-কোন শাসনতন্ত্র বিশ্লেষণ করিলেই ইহাতে শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি 
ও গ্রথার গুরুত্ব সম্বন্ধে ধারণা কর! যাইবে_এমনকি মাফিন 
ডগ যুক্তরাষ্ট্রের মত ছুম্পরিবর্তনীয় ও লিখিত শাসনতত্ত্রেও বীত্তি- 
গুরুত্ব রহিয়াছে নীতি ও প্রথার গুরুত্ব উপেক্ষণীয় নহে। পূর্বেই বলা হইয়াছে 
মে, এই শাসনতন্ত্রে প্রেসিডেণ্টের ক্যাবিনেট সম্পর্কে কোন 
উল্লেখ নাই। কিন্তু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্রে ক্যাবিনেটের যে বিশেষ গুরুত্পূণ 
ভূমিকা রহিরাছে তাহ কোন মতেই অস্বীকার করাযায় না। এই ক্যাবিনেট, 
ইহার দায়িত্ব ও কার্ধাবলী--সমস্তই গডিয়া উঠিয়!ছে প্রথাগত রীতিনীতির ভিভিতে। 
সেইরূপ আবার প্রথাগত বীতিনীতির ভিত্তিতে গভিয়া উঠিয়।ছে 
মাফিন রাষ্ট্রপতির কার্ধত প্রতাক্ষ নির্বাচনের ব্যবস্থা, কংগ্রেসের 
সম্মতিপ্রাপ্তির পূর্বেই যুদ্ধ ঘোষণার ক্ষমতা, ইত্যাদি। মাদিন 
যুক্তরাষ্ট্রের ন্যায় অঙ্থান্ স্বপ্রতিষ্টিত সংবিধানের পর্যালোচন] করিলে এ একই সত্য 
প্রকাশিত হইবে যে, শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি ও প্রথা পুরাতন শীসনতত্ত্রের অবিচ্ছেছা 
অংগ। এই অংগহানি ঘটাইলে শামনতশ্ব কাধকর কর! একরূপ অসম্ভবই 
হইয়] পভিবে। 


মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের 
উদাহরণ 
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৩৩২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বিচারালয়ের ব্যাখ্য। € ত০9010198]1 [11667076165 61018) 2 বিচারালয়ের 
ব্যাখ্য। দ্বারা লিখিত শাসনতত্ত্রের সম্প্রসারণ বিশেষভাবে ঘটিয়! থাকে । ইহার 
কারণ বহুবিধ । প্রথমত, যতই সতর্কতার সহিত রচিত হউক না কেন, প্রত্যেক 
নিচারালয়ের বাখা। লিখিত শাসনতস্ত্রে কিছু-না-কিছু ছ্যর্থবোধক শবসমষ্টি থাকিবেই | 
দ্বার! শনতস্ত্রেরে .: ফলে এই দ্যর্থবোধকতা দুর করিয়! শাসনতন্ত্রের ধ।বাগুলির 
সম্প্রসারণের কারণ স্বুস্পষ্ট অর্থধানের ভার বিচারালয়ের উপর পডে। দ্বিতীয়ত, 
১৪০ শামনতন্ত্রের বিভিন্ন ধারার মধ্যে অসম্পূর্ণতা থাকিতে পারে । 
হ্থতরাং সম্পূর্ণ করিয়া! তোলার ভার পড়ে বিচারালয়ের উপর। ফলে শাসনতন্ত্রে(ও 
সম্প্রসারণ ঘটিয়া থাকে । তৃতীয়ত, শাসনতস্ত্রের প্রণেতৃবর্গের উদ্দেশ্য সম্বন্ধে মতদ্বৈধতা 
থ[কিতে পারে । এ ক্ষেত্রেও বিচারালয়ের ব্যাখ্যার দ্বারস্থ হওয়] ছীড1 উপায় নাই | 
বিচারপতিগণ যে শুধু মতদ্বৈধতার বিচার করিয়া! এক বা অন্ত মতের সপক্ষে রায় 
দেন তাহা নহে) তাহারা অনেক সময় সম্পূর্ণভাবে নিজন্ব নুতন মতও প্রচার করেন। 
ফলে শাসনতন্ত্র অনেক সময় অভাবিতভাবে সম্প্রসারিত ও পরিবতিত হইয়! থ।কে। 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র অনুসারে “স্থলবাহিনী”র (1,200 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের. [70০6৪ ) উপর কেন্দ্রীয় সরকারের কর্তৃত্ব রহিয়াছে । কিন্তু 
টি সুপ্রীম কে[টের মতে, “স্থলবাহিণী” বলিতে শাসনতন্ত্বগ্রণেতৃবগ 
স্থল, নৌ ও বিমান বাহিনী_তিন রক্ষিবাহিনীই বুৰিয়াছিলেন। ফলে মাঞ্ন 
দেশে সম্পূর্ণভাবে সামরিক বাহিনীর উপর মুক্তরা'ন্ত্রী় সরকারের কর্তৃত্ব প্রতিষ্ঠিত 
হইয়।ছে। মান যু্তরাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র হইতেই আরও অসংখ্য উদাহরণ লইয়া 
দেখানো যাইতে পারে যে, বিচারালয়ের ব্যাখ্যা কিভাবে শাসনতস্ত্রের সম্প্রসারণ 
ঘটাইয়া থাকে। 


আনুষ্ঠানিক পন্ধতিতে পরিবত ন (007561561078] :$1016110171010 ) 2 
প্রত্যেক লিখিত শাসনতন্ত্রে ইহার পরিবর্তনের পদ্ধতিও লিপিবদ্ধ থাকে । এই 
আনুষ্ঠানিক পরি-. আনষ্টানিকভাবে পরিবর্তনের পদ্ধতিই হইল শাসনতন্ত্র 
বর্তনই সম্প্রনারণের সম্প্রসারণের সর্ধপ্রধান উতৎ্স। গতিই জীবন, গতির দৈন্তই 
সর্বাধিক গুরুত্বপূর্ণ মৃত্যু। কোন জাতি, কোন সমাজ যদি বাচিয়]! থাকে তবে 
উল ইহা] গতিশীল হইবেই । গতিশীল জাতি, গতিশীল সমাজের 
পক্ষে স্থিতিশীল শাসনতন্ত্র কোন মতে উপযোগী হইতে পারে না। সুতরাং 
গয়োজনবোধে শাসনতত্ত্রের সংশোধন করিতে হইবে? ইহার পরিবর্তনসাঁধন 
করিতে হইবে--পরিবতিত পারিপাখ্িক অবস্থার সহিত ইহার সামঞ্জশ্তবিধান 
করিতে হইবে । এই উদ্দেশ্টে শাসনতন্ত্রের আনুষ্ঠানিক পরিবর্তন প্রতিনিয়তই 
ঘটিয়া,থাকে। 


সুশাসনতত্রের উপাদান (1২০০9151665 01৪. 03000. 0:0030- 
(00101) ) £ অনেক সময় গ্রশ্ন তোলা হয় যে, স্বশাসনতন্ত্রের কি কি বৈশিষ্ট্য 


শাসনতন্ত্র ৩৩৩ 


থাক প্রয়োজন? এ-বিষয়ে সর্বজনগ্রাহা মতামতের সন্ধান পাওয়] যায় না। 
বিভিন্ন দেশের শাসনতন্ত্রের দিকে দৃষ্টিপাত করিলেই বুঝা যায় যে, ভিন্ন ভিন্ন দেশে 
শাসনতত্ত্রের ভালমন্দ বিচারের মাপকাঠি ভিন্ন ভিন্ন। ইহা সত্বেও সাধারণভাবে 
সুশাসনতন্ত্রের কতক গুলি টবশিষ্ট্যের কথা উল্লেখ কর] যাইতে পারে। 
প্রথমত, শাসনতন্ত্র সুস্পষ্ট ও নির্দিষ্ট হইবে; শাসনতন্ত্রের ভাষায় কোনপ্রকার 
অস্পষ্টতা থাকিবে না এবং উহার ব্যাখ্যা সম্পর্কে মতবিরোধের বিশেষ অবকাশ 
১। শাদনতন্্র হল্পট : থাকিবে না। অন্যথায় শাসনতঙ্ত্রের ব্যাখ্যা ও উদ্দেশ্য লইয়া 
ও নিদদিত হইবে অনবরত বিবাদ-বিসংব।দ লাগিয়] থাকিবে । এইজন্তই বল! হয় 
যে, স্পষ্টভাবে লিখিত শাসনতান্ত্বিক আইনকানুন অলিখিত 
শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি ও প্রথা ( ০008607)9 &)0 05005 ) অপেক্ষা শ্রেয় । 
দ্বিতীয়ত, শ[সনতন্ত্রের একদিক যেমন ব্যাপকতা বা প্রসারতা ( 0920]0:01)01)- 
81$61)989 ) থাকা প্রয়োজন, অপরদিকে তেমনি আবার ইহার পক্ষে যথামস্তব 
২। শাসনতন্ত্র যেমন স্বল্লায়তনবিশিষ্ট বাঁ সংক্ষিপ্ত (9000৮) হওয়া গ্রয়োজন । 
একদিকে ব্যাপক সামগ্রিকভাবে বাষ্ট্রের বিভিন্ন অংশের গঠন ও রাষ্ট্রনৈতিক 
হইবে তেমনি আবার ক্ষমতার প্রয়োগ ইত্যাদি সম্পর্কে ব্যবস্থা শাসনতঙ্ত্রে থাকিবে । 
সংক্ষিপ্ত হইবে কিন্তু শাসনতন্ত্র ব্যাপক হইলেও উহা রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠনের 
অপ্রয়োজনীয় খুটিনাটির মধ্যে যাইবে না, যাহা অধিক গুরুত্বপূর্ণ, যাহ1 অপরিহাধ 
তাহাই মাত্র শাসনতন্ত্র ছার] নির্ধারিত করা মমীচীন। যে-ক্ষেত্রে শাসনতন্ত্র 
সর্ববিষয়ে খুটিনাটির মধ্যে যায় সে-ক্ষেত্রে সংবিধান মাত্র বৃহদায়তনবিশিষ্টই হয় 
না; অকাম্যভাবে জটিলতারও স্থ্টি করে এবং বিবাদ-বিসংবাদের পথ প্রশস্ত করে। 
আইনসভার উদ্যেগ ও দায়িত্বও অনেক পরিমাণে ব্যাহত হয়। জটিলতার জন্থ 
জনসাধারণও শাসনতন্ত্রকে সম্যকভাবে উপলব্ধি করিতে পারে না। ইহা ব্যতীত 
বিস্তৃত শাসনতন্ত্র দ্রুত পরিবর্তনশীল সমাজের সহিত সংগতি হারাইয়৷ ফেলে। 
পরিবত্তিত অবস্থার সহিত খাপ খাওয়াইবার জন্য উহাকে অনবরত সংশোধন 
করিতে হয় অথব1 বহুবিধ রীতিনীতি বা. প্রথা গ্রবতিত করিতে হয় অথব1 ব্যাখ্যার 
মাধ্যমে শাসনত্ত্রের অর্থের পরিবর্তন করিতে হয়। সুতর!ং শাসনতন্ত্র যথাসম্ভব 
সংক্ষিপ্ত হইবে $* এবং উহ রাষ্্ীনৈতিক কাঠামোর অধিক গুরুত্বপূর্ণ বিষয়গুলি 
সম্পর্কে ব্যবস্থা করিবে । মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের প্রখ্যাত বিচারক জন মার্শালও 
(০৮৮, [1279]9]1 ) অরূপ অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন ।** অবশ্য এখানে 
মনে রাখা প্রয়োজন যে, এককেন্জ্রিক রাষ্ট্রের শাসনতন্ত্র যতট1 সহজ সরল ও 
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৩৩৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সংক্ষিপ্ত হওয়া সম্ভব যুক্তরাষ্ট্রের শাসনতত্ত্রের ততট। হওয়া সম্ভব নয়। কারণ, 
যুক্তরাষ্ত্রীয় শাসন-ব্যবস্থায় কেন্দ্র ও অংগরাজ্যগুলির মধ্যে স্বতন্ত্র ক্ষমতা! বণ্টন করিয়া 
দিতে হয় এবং শাসনতন্ত্রের প্রধধান্ত বজায় রাখার জগ্ত ব্যবস্থা বিভাগ ও শাসন 
বিভাগের উপর বাধানিষেধ নিদিষ্ট করিয়া দিতে হয়। 
স্থশাসনতত্ত্রের আলোচন] প্রসংগে আর একটি বিষয়েরও উল্লেখ করা হয়। 
ব্যক্তি-স্বাধীনন্তা সংরক্ষণের জন্য কতকগুলি মৌলিক অধিক।র লিখিত সংবিধানের 
অন্তভুক্ত করা দমীচীন কি না? এ-সম্পর্কেও যথেষ্ট মতবিরোধ রহিয়াছে । 
এক শ্রেণীর চিন্তাবিদের মতে, অধিক গুরুত্বপূ অধিকার শ!সনতত্ত্রেত্র অন্ততুক্ত 
করা প্রয়োজন। ল্যাক্কির মতে, অধিকার শামনতন্ত্রের অন্তভূক্ত কর হইলে শাসন 
বিভ।গ অধিক।র ক্ষুপ্র করিতে উগ্যত হইলে জনসাধারণ সহজেই 
রাগ সরকারের বিরুদ্ধে আইনভংগের অভিযোগ আনয়ন করিতে 
অগরুক্তহইবে. পারে। ইহা ছ।ডা জনসাধারণও তাহাদের অধিকার সম্পর্কে 
সচেতন থাকে । অবশ্য অধিকার সংরক্ষিত হইবে কি না 
তাহা নিভর করে সমাজের প্রকৃতি এবং জনসাধারণের সাহসিকতার উপর। 
অপরদিকে, অধ্যাপক হোয়ার (1১/০0£,]0 0. 10779 ) প্রমুখ লেখকগণ 
অধিকারকে শাসনতন্ত্রের অন্তভূক্ত কর।র বিশেষ পক্ষপাতী । তাহাঁগা বলেন 
অধিকার সংবিধ।নের অন্ততুক্ত কারতে হইলে তাহার সংগে বাধানিষেধের উল্লেখ 
করিতে হয়। ঠহাদেের ফলে দেখা যায় যে, অধিকাংশ ক্ষেত্রে অধিকারের বিশেষ 
কেন মূল্য থাকে না। এ-অবস্থায় অধিকার সংবিধানের অস্তভুক্তি না করিয়া 
সাধারণ আইনের দ্বারাই শিরিষ্ট ও সংরক্ষিত করাই উচিত।* তবে বর্তমান 
সময়ে প্রায় সকল দেশের শাসনতন্ত্েইে কতকগুলি মৌলিক অধিকারের উল্লেখ 
দেখিতে পাওয়া ষায়। 
পরিশেষে, শ।মনতন্ত্রকে নিদিষ্ট আইনসংগত পদ্ধতিতে সংশোধন করিবার 
ব্যবস্থা করা একান্ত প্রয়োজন। তাহা! না কর] হইলে বল- 
চা পৃৰক বা বিপ্লবের সাহায্যে পরিবর্তন করিবার গবণতা দেখ! 
ব্যবস্থ। দিতে পারে। সংশোধন খম্পর্কে বলা হয় যে, উহ্তা অত্য্ত 
সহজসাধ্য অথবা অত্যন্ত দুঃসাধ্য কোনটিই হইবে না। 
সংশোধন অত্যন্ত সহজসাধ্য হইলে সাময়িক উত্তেজনার বশে আইনসভা 
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শাসনতন্ত্র ৩৩৫ 


অকাম্যভাবে শাসনতন্ত্বেরে যখন-তখন পরিবর্তন করিতে প্রয়ান পাইবে; 


অপরপক্ষে অত্যন্ত ছুঃসাধ্য হইলে শাসনতন্ত্র পরিবর্তনশীল অবস্থার সহিত সংগতি 
রক্ষ] করিয়] চলিতে পারিবে না । 


সহক্ষিগুসাল্র 


শাপনতন্ত্রের অর্থ £ প্রত্যেক রাষ্ট্রেরই একটি করিয়। শাসনুন্ত্র বা সংবিধান থাকে | এই "শাসনতন্ত্র 
শব্দটি ব্যাপক ও সংকীর্ণ উত্তয় অর্থেই বাবহৃত হয়। ব্যাপক অর্থে শাসনতন্ত্র বলিতে শাসন-ব্যবস্থ। 
নিয়ন্ত্রণকারী সমন্ত লিখিত ও অলিখিত নিয়মকানুনকে বুঝায়। এই সমস্ত নিয়মকানুনের মধ্যে আদালত- 
গ্রাহ্য আইন এবং আচার-ব্যবহার রতিনীতি উভয়ই স্থান পায়। সংকীর্ণ অর্থে 'শাসনতন্ত্র' বলিতে বুঝায় 
ত্র সেই পিপিবদ্ধ মৌলিক আইনকে যাহার দ্বার! রাষ্ট্রের গঠন, রাষ্ট্রের বিভিন্ন বিভাগের সংগঠন ও ক্ষমত।, 
রাষ্ট্রের সহিত নাগরিকের মম্পর্ক প্রভৃতি মৌলিক নীতিগুলি (নর্ধারিত করিয়! দেওয়া হয়। টকৃভিল প্রভৃতি 
লেখকের মতে, 'ণাণন্তন্ত্র' শব্দটিকে এই সংকার্ণ অর্থে ই গ্রহণ কর। উচিত। বর্তমানে অবশ্য এই মত 
(বিশেষ মানিয়! লওয়। হয় না_কারণ, একমীত্র মৌলিক আইনের প্রতি দৃষ্টি নিবদ্ধ করিলেই শানন বাবস্থার 
স্ববধপ উপলব্ধি কর! যায় না_শাননতন্ত্র নংরান্ত রীতিন!তি, সাধারণ আইন, শাসনতন্ত্র আদালত-প্রদত্ত 
ব্যাখ্য। এ্রভৃতির দ্রিকেও দৃষ্টি পিতে হয়। 

শ/সনতন্ত্র উৎপত্তির বিভিন্ন ধার £ শাননভন্্ প্রতিষ্ঠার প্রধান পদ্ধতি হইল পাঁচটি £ (ক) কোন 
কারণে রাজণক্তি নিয়নতান্ত্রকভাবে শাসনকার্ধ পরিচালনা! করিবার জন্য এতিজ্ঞাবদ্ধ হইতে পারে; 
(৭) বিপ্লবের পর নৃতন শানন-ব্যবস্থ! প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে ; (গ) কোন দেশ স্বাধীনহালাভ করিয়া 
নৃতনভাবে শাসনতন্ত্র প্রণয়ন করিতে পারে  (ঘ) রাষ্ট্র সমবায়ের জন্য নুতন শ|সনভন্ত্র প্রণীত হইতে পারে ; 
এবং (9) এ্রতিষ্ঠাসিক বিবর্তনের ফলে শাসনতন্ত্ের উদ্তব হইতে পারে। 

শগনতগ্জরের শ্রেণীবিভাগ £ শসনতান্ত্রর হুপ্রচলিত শ্রেঞনিভ্াগ হইল লাখত ও অলিখিত *।সন- 
তন্ত্রের মধ্যে । কিন্তু এই শ্রেণীবিভাগ বিজ্ঞানসম্মত নয়__কারণ, প্রত্যেক শামনতন্ত্রেরই কিছুটা অংশ 
লিখেত এব" কিছুটা অংশ অনিখিত। স্থতরাং লিখিত ও অলিখিত শামনশস্ত্রের মধ্যে যে-গার্থক্য 
তা পরিমাণগত, গুকৃতিগত নহে । 

এইট কারণে লর্ড ব্রাইস্‌ শাননতন্ত্রকে সুপরিবর্তনীয় এবং দুম্পরিবর্তনীয়--এই ছুই শ্রেণীতে বিত্ত 
করিয়াছেন। 

স্ুপরিবর্তনীয় শাননতন্্রকে নাধারণ আইন গাসের পদ্ধতিতে পরিবঠিত কর! যায়, আর দুস্পরিবর্তনীয় 
শাগনতন্ত্রের পঞ্গিবর্নসাধন করিতে হইলে বিশেষ পদ্ধতির প্রয়োজন হয়। গ্রেট ব্রিটেনের শামনতন্ 
সুপরিবর্তনীয় শাননতন্ত্রের এবং মাকিণ বুগ্রাষ্ট্রের শাননতন্ত্র দু'্পরিবর্তনায় শাননতগ্রের প্রকৃষ্ট উদাহরণ। 

স্ুপরিবর্তনীয় ও দুস্পরিবর্তনীয় শ|সনঠন্ত্রের গুণাগুণ £ স্থপরিবর্ঠনীয় শামনতন্ত্রের যাহ! গুণ দুষ্পরি- 
ব্তনীয় শাসনতন্ত্রের তাহ! ক্রট এবং সুপরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্রের যাহ। ত্রুটি ছুপ্পরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্র 
তাহ। গুণ। হুপরিবর্তনীয় শাসনতন্ত্র পারবর্তনশীল ও মংকটকালীন অবস্থার বিশেষ উপযোগী !কস্ত 
স্থতিশীলতার অভাব ইহার প্রধান দুর্বলতা । উপরস্ত, ইহ! জনসাধারণের বি.শষ শ্রদ্ধ! আকর্ষণ করিতে 
পারে না, মৌলিক অধিকার ও সংখ্যালনু সম্প্রদায়ের স্বার্থও সংরক্ষণ করিতে পারে ন1। 

, অপরদিকে, ছুষ্পরিবওনীয় শাদনতন্ত্র স্থিতিশীল, নির্দিষ্ট, হুম্প্ট এবং অধিক মর্যাদামম্পন্ন। ইহ! 
সংখ]ালঘু মপ্প্রণায় ও মৌলিক অধিকার সংরক্ষণের ও অধিকতর উপযোগী । এইরাপ শাদনতন্ত যুক্তরাষ্ট্রের 
পক্ষে মপরিহার্ধ। কিন্ত ইহ। সংকটকালীন অবস্থার বিশেষ উপযোগী নহে; সময়ের পরিবর্তশশালতার 
সহিতও ইহ। তাল রাখিতে পারে না। পরিশেষে, এইরূপ শাসনতন্ত্র বিচার বিভাগের হস্তে ক্রীড়নকে 
পরিণত হইতে পারে । 

সথপরিবনীয় এবং দুল্পারবর্তনীয় শাসনতন্ত্রের উপরি-উক্ত দোৌক্রটির জন্ত ল্যাস্কির মত অনেক লেখক 
উভয়ের মধ্যে সামঞ্জহ্বিধানের গ্রচেষ্ট। করিয়াছেন। 


৩৩৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান . 


শাননতন্ত্রের বুদ্ধি ও সম্প্রসারণ £ বিভিন্নভাবে শাসনতন্ত্র পরিবর্ধিত ও সম্প্রদারিত হইয়! থাকে । 
ইহার মধ্যে গ্রধান টিনটি পদ্ধতি হইল £ (ক) শাসনতান্ত্রিক রীতিনীতি ও প্রথার উদ্ভব ; (খ) বিচারালয়ের 
ব্যাখা। ; এবং গে) আনুষ্ঠানিক পদ্ধতিতে পরিবর্তন 

স্শামনতন্ত্রের উপাদান £ প্রথমত, সংবিধান নির্দিই ও হুষ্পষ্ট হইবে। সংবিধানের ভাষার অশ্পষ্টত! 
থাকিলে বিবাদ বিনংবদের সম্ভবন| থাকে । খ্বিতীয়ত, সামগ্রিকভাবে শাসন-ব্যবস্থ। সম্পর্কে ব্যবস্থা 
শাদনতক্্রে থাকিবে ; কিন্তু শাসনতন্ত্র বৃহদায়তন হইবে না। যথাণস্তব সংক্ষেপের মধ্যে প্রধান প্রধান 
বিষয় সন্বন্ধেই আইনগত ব্যবস্থ। থারিবে। তৃতীয়ত, অনেকের মতে, কতকগুলি মৌলিক অধিকার 
সংবিধান কর্তৃক সংরক্ষিত হইবে। পরিশেষে, শাসনতন্ত্র সংশোধনের পদ্ধতি নিদিষ্ট করিয়। দ্রিতে হইবে। 
এ-বিষয়ে সংবিধান অত্যন্ত দুষ্পরিবর্তনীয় কিংবা অত্যন্ত স্থপরিবর্তনীয় হইবে না। 
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ষোড়শ অধ্যায় 


ব্রক্ষার্সেন্স লিভিন্স ভ্িভ্ভাগ 
€(টাান্ণহারাখণ' 08049 0৮ 90৬ ঘাাধানারণ' ) 


ক্ষমতা ম্বতস্ত্রিকরণ মতবাদে সরকারের তিনটি বিভাগকে সমক্ষমতাসম্পনন 
বলিয়! ধরিয়া লয়! হইলেও বলা হয় যে, গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে ব্যবস্থা বিভাগই 
অপর ছুই বিভাগ অপেক্ষা অধিক ক্ষমতা ও মধাদা সম্পন্ন । 
গণতান্ত্রিক রাষট্রমুহে ইহার কারণ হইল, ব্যবস্থা বিভাগের কার্ধ অপর ছুই বিভাগের 
টা কার্য অপেক্ষা অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ । আইনান্থসারে শাসনকার্ধ 
ক্ষমা সম্পন্ পরিচালন করিবার বা আইনভংগের জন্য শাস্তিপ্রদান করিবার 
পূর্বে প্রয়োজন আইন প্রণয়নের । ব্যবস্থা বিভাগই আইন প্রণয়ন 
করে। সুতরাং ব্যবস্থা বিভাগের কার্ম অপর ছুই বিভাগের কাধের পূর্ববতী । 
পূর্ববর্তী বলিয়। ক্ষমতা স্বতস্ত্রিকরণ নীতি প্রবতিত থাকিলেও ইহা অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ; 
এবং এই কারণে ব্যবস্থা বিভাগ অপর দুই বিভাগ অপেক্ষা অধিকতর মধাদাসম্পর । 
স্বতরাং ব্যবস্থা বিভাগ সন্বন্ধেই প্রথমে আলোচনা করা হইতেছে। 
ব্যবস্থা বিভাগ (700০ 1০815186416 ) £ বলা হইয়াছে যে, গণতন্ত্রে 
ব্যবস্থা বিভাগই অপর ছুই বিভাগ অপেক্ষা অধিকতর মর্যাদা ও ক্ষমতা সম্পন্ন । 


সরকার বিভিন্ন বিভাগ ৩৩৭ 


এই উক্তি হইতে ধরিয়! লওয় ষায় যে, অগণতান্ত্রিক রাট্রসমূহে ব্যবস্থা বিভাগ শাসন 
বিভাগ ও বিচার বিভাগ অপেক্ষা অধিকতর কর্তৃত্বসম্পন্ন নহে । বস্তত, রাজতন্ত্রের 
অধীনে, একনায়কতনস্ত্রের অধীনে, আমলাত্ত্রের অধীনে ব্যবস্থা বিভাগের স্থান 
শাসন বিভাগের উধ্বে নির্দিষ্ট হয় না, বরং শাসন বিভাগই ব্যবস্থা বিভাগের উধ্বে 
অগণতাস্তিক রাষ্ট্র: অবস্থান করে। জারের অধীনে রাশিয়ার ব্যবস্থাপক সভা 
কিন্ত শাসন বিভাশ. মর্যাদায় শাসন-কর্তৃপক্ষের উপদেষ্টা পরিষদ ছাডা কিছুই ছিল 
ব্যবস্থ। বিভাগের না। বর্তমানে বহু ইসলাম ধর্মীয় রাষ্ট্রে ব্যবস্থাপক সভা এ 
উধ্বে অবস্থান করে মর্যাদাই ভোগ করে। ১৯৪৭ সালের ১৫ই আগষ্টের পূর্বে 
ভারতীয় কেন্দ্রীয় আইনসভার ক্ষমত। ও মর্যাদা অনরূপই ছিল। ইহা শাসন- 
কর্তৃপক্ষের নীতি ও কার্ষের সমালোচন। করিতে পারিত কিন্তু শসন-কর্তৃপক্ষকে 
নিয়ন্ত্রণ করিতে পারিত না। হিটলার ও মুসোলিনীর গ্যায় একনায়ক ( 1)108960£ ) 
ব্যবস্থা বিভাগকে একরূপ উপেক্ষাই করিয়াছিলেন। মুসোলিনী বলিয়াছিলেন, 
“পার্লামেন্ট একট ক্রীড়নক মাত্র; কিন্তু এই ক্রীড়নককে লোকে পছন্দ করে ।”* 
সুতরাং পার্লামেণ্টের মাত্র অস্তিত্বটুকু বজ্জায় রাখিয়া! তিনি ইহার সর্বক্ষমত] অপহরণ 
করিয়াছিলেন । 
কার্ধাবলী £ দেখ! গেল, ব্যবস্থা বিভাগের ক্ষমতা ও মর্যাদায় গণতান্ত্রিক ও 
রানি অগণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে প্রভূত পার্থক্য বহিয়াছে। একমান্ত 
রাষ্ট্রেও ব্যবস্থ। বিভাগ গণতান্ত্রিক রাষ্্রসমূহের কথা ধর্িলেও সকল ক্ষেত্রে ব্যবস্থা 
সমান ক্ষমত| ও বিভাগ মর্যাদা ও ক্ষমত] সম্পন্ন নহে । পার্লামেণ্টীয় শাসন- 
মাগা সপ্ন নহে. ব্যবস্থায় শাসন বিভাগের উপর ব্যবস্থা বিভাগের কর্তৃত্ব 
রাষ্ট্রপতি-শাসিত সরকার অপেক্ষা অধিকতর প্রকাশিত। ইহার কারণ হইল, 
পার্লামেন্টীয় শাসন-ব্যবস্থা ক্ষমতা স্বতশ্ত্রিকরণ নীতিকে অস্বীকার করে কিন্তু রাষ্ট্রপতি- 
শাসিত সরকারের মূল ভিত্তিই হইল ক্ষমতা স্বতগ্ত্রকরণ। 
পর স্থৃতরাং দেখা যাইতেছে যে, ব্যবস্থা বিভাগের কর্তৃত্ব ও মর্যাদ। 
দেখ| ধায় সকল দেশে এক এবং অভিন্ন নহে। ফলে কার্ধাবলীও অভিন্ন 
হইতে পারে না। অভিন্ন না হইলেও অন্তত গণতাম্্রি 
রাষ্ট্রসমূহের ব্যবস্থা বিভাগের কার্ধ।বলীর মধ্যে একরূপ সাদৃশ্ঠ পরিলক্ষিত হয়। 
নিয়ে এই সকল মুল কার্য/বলীর সংক্ষিপ্ত বর্ণনা কর? হইল £ 
(১) আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত কার্য; ইহাই ব্যবস্থা বিভাগের প্রধান কার্য। 
৮ বর্তমানে ব্যবস্থাপক সভা প্রণীত আইনই আইনের প্রধান 
আইন প্রণয়ন ব্যবস্থ। উ 
বিভাগের প্রধান কার্য উতৎস। আইন প্রণয়নের অন্তান্য পদ্ধতি ধীরে ধীরে এই 
উৎসের অস্তভূক্ত হইয়া যাইতেছে । আজিকার দিনের 
ব্যবস্থাপক সভা পরিবর্তিত অবস্থার সহিত দংগতি বজায় রাখিবার জন্য 


৪: 51921019106156 15 ৪. 0189 60805, 29৩০ & 0189 01012 09 0০9916 11106 0০ 118৬. 
নবা২২ 


৩৩৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রথাগত আইনের সংশোধন করে, গ্রয়োজন হইলে ইহার বিলোপসাধন করে 
এবং ইহার স্থানে নৃতন আইন প্রবর্তন করে। 

(২) আলোচনামূলক কার্য: আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত কার্কে ছুই অংশে 
বিভক্ত কর যায়--প্রকৃত আইন প্রণয়ন ও আলোচনা । যদিও ইহার একই 
কার্ষ-পদ্ধতির ছুইটি অংশ তবুও অনেকের মতে ইহাদের মধ্যে সুস্পষ্ট পার্থক্য 
রহিয়ছে। প্রকৃত আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত কার্য হইল স্থদক্ষ* অভিজ্ঞ ব্যক্তিদের 
কার্ধ। জনসাধারণের সাধারণ প্রতিনিধিগণ ঠিকমত এই কার্য সম্পাদন করিতে 
পারেন না। স্থতরাং জন ্্যার্ট মিল প্রমুখ লেখকের মতে, এই কার্ধের ভার 
কয়েকজন সুদক্ষ লইয়| গঠিত একটি ক্ষুত্র কমিটির উপর ন্তস্ত করা উচিত। 

প্রত আইন প্রণয়ন সংক্রান্ত কার্ধ কমিটির মাধ্যমে সম্পাদন কর! হইলেও 
আলোচনামূলক কার্য স্স্ত থাকিবে সমগ্র ব্যবস্থাপক সভার উপর। তাহা না 

হইলে ব্যবস্থাপক সভ1 প্রণীত আইনে সকলের মত প্রতিফলিত 
টা হইবে না। প্রত্যেকের ধ্যানধারণা তাহার পারিপাশ্থিকের 
| আপেক্ষিক হয়। আইনের প্রয়োজনীয়তা, রূপ প্রভৃতি সম্বন্ধে 
আলোচনা ক্ষুদ্র কমিটির মধ্যে নিবদ্ধ থাকিলে সমগ্র দেশের চিন্তা ও মতামত আইনে 
প্রতিফলিত হইবে না। তখন আইন হইবে ক্ষুদ্রতম গণ্ডির ধ্যানধারণার প্রতিবিহ্ব। 
এইজন্য প্রয়োজন সকল স্বার্থ, সকল শ্রেণীর পক্ষে আইন প্রণয়নের আলোচনায় 
অংশগ্রহণের । সুতরাং আলোচনাকাধ হইবে সমগ্র ব্যবস্থাপক সভার, মাত্র 
কমিটির নহে। 

(৩) অর্থসংত্রাস্ত কার্য ঃ বর্তমানে জনশাসনের অন্যতম মৌলিক নীতি 
হইল যে, জনসাধারণের গ্রতিনিধিবর্গের সম্মতি ব্যতীত কোন করধার্য বা 

ব্যয়বরাদ্দ কর] উচিত নহে। অতীতে জনসাধারণকে এই 
্ অধিকার আদায় করিবার জন্ত বিশেষ সংগ্রাম করিতে 
নয়নণ ও তদারক 
করা অগ্তত্ম প্রধান হইয়াছে । বর্তমানে সভ্য জগতে এই নীতি গৃহীত হওয়ায় 
কাধ সকল সভ্য দেশে জাতীয় অর্থের, নিয়ন্ত্রণ ও তদারক কর! 

ব্যবস্থা বিভাগের অন্যতম গুরুত্বপূর্ণ কার্য হইয়া ফ্লাডাইয়াছে। 
অনেক রাষ্ট্রে ব্যবস্থা বিভাগের এই নিয়ন্ত্রণক্ষমত1 এত ব্যাপক যে, ইহার সম্মতি 
ব্যতীত যুদ্ধ ঘোষণা করা যায় না। ব্যবস্থাপক সভার হস্তে এই গুরুত্বপূর্ণ ক্ষমতা 

অর্পণ করার অর্থ হইল যে যুদ্ধে বিরাট অর্থ ব্যয় হয় এবং 
জাতীয় অর্থ যেখানে অর্থব্যয়ের প্রশ্ন রহিয়াছে সেখানে জনসাধারণের 
নিয়ন্ত্রণের গুরুত্ব 

প্রতিনিধিবর্গের সম্মতি গ্রহণ কর] প্রয়োজন । ব্যবস্থাপক 
সভ1 জাতীয় অর্থ নিয়ন্ত্রণ ও তদারক করে বলিয়া! ইহ সমগ্রভাবে আভ্যন্তরীণ 
শাসনকাধ পরিচালন। এবং আন্তর্জাতিক নীতিও নিয়ন্ত্রণ করিয়। থাকে। 

(৪) শাসনসংক্রাস্ত কার্ধ : তত্বের দ্িক দিয় দেখিলে শাসনকার্ পরিচালন 
ব্যবস্থা বিভাগের কার্ধ নহে । তবুও দেখ। যায় যে, অনেক ক্ষেত্রে ব্যবস্থা বিভাগ 


জাতীয় অর্থের 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৩৩৯ 


শাসনসংক্রাস্ত কার্য সম্পাদন করিয়া থাকে। পার্লমেপ্টীয় শাসন-ব্যবস্থায় 
শাসন বিভাগ ও ব্যবস্থা বিভাগের মধ্যে সম্পর্ক ঘনিষ্ঠ হওয়ায় ব্যবস্থাপক সভার 
ব্বস্থ। বিভাগ নানা... কমিটির মাধ্যমে নানা প্রকার শাসনসংক্রান্ত কার্ধ 
ভাবে শাসনদংকাস্ত সম্পাদিত হইয়! থকে । বাষ্রপতি-শাসিত সরকারেও ব্যবস্থাপক 
কার্ধ দম্পাদন করিয়া সভা শামনসংক্রান্ত কাধ * সম্পাদন করে। মাকিন যুক্ত- 
৪ রাষ্ট্রের জাতীয় ব্যবস্থাপক সভার উধ্বতন পরিষদ পিনেটের 
(97966) হন্তে শ।সনসংক্রান্ত বিশেষ ক্ষমতা রহিয়াছে । সিনেট মাকিন- 
রাষ্ট্রপতির সহিত পরামর্শক্রমে সকল উচ্চপদস্থ কর্মচারী নিয়োগ করিয়া! থাকে। 
রাষ্টপতি কোন সন্ধি সম্পাদন করিলে তাহ সিনেটের ছুই-তৃতীয়াংশ সদস্তের 
সংখ্যাধিক্য দ্বার] চূড়ান্তভাবে অনমোদিত না হইলে কাধকর হয় না। 

(৫) বিচারসংক্রান্ত কাধ: * ব্যবস্থাপক সভ। অনেক ক্ষেত্রে বিচারসংক্রাস্ত 
কার্ধও সম্পাদন করিয়া! থাকে । নির্ব।চনসংক্রাস্ত বিরোধের মীমাংসা, নিজ 

সভ্যগণের আচরণের বিচার, রাষ্ট্রপতি গ্রভৃতি উচ্চপদাধি- 
পা কারিগ্রণের কার্ধাকার্ষের বিচার বা ইম্পিচমেন্ট প্রভৃতি এই 
আন্নিদ তি সকল বিচারসংক্রান্ত কার্ষের অস্ততূক্ত। অনেক রাষ্ট্রে আবার 

ব্যবস্থাপক সভার উধ্বতন কক্ষ চুড়ান্ত আপিল বিচারের আদ।লত 
হিসাবে কার্য করিয়া থাকে। ইংল্যাণ্ডে লর্ড সভা হইল দেশে উদ্ভৃত সকল মামলার 
আপিল বিচারের চুড়ান্ত আদালত । 

(৬) সংবিধানসংক্রান্ত কার্য; সংবিধানসংক্রাস্ত কার্য বলিতে সংবিধানের 
পরিবর্তন ও সংবিধানের ব্যাখ্য।র কাধ বুঝায়। অনেক রাষ্ট্রে ব্যবস্থাপক সভা 
সমগ্র বা আংশিকভাবে সংবিধানের পরিবর্তন করিতে পারে। ভারত এই 
সকল রাষ্ট্রের অন্যতম । 

ব্যবস্থাপক সভা দ্বার] সংবিধানের ব্যাখ্যার আলোচনায় স্থইজারল্যাণ্ডের 
অনেক ক্ষেত্রে উহার. কথাই সর্ধ।গ্রে এবং বিশেষভাবে উল্লেখ করিতে হয়। 
হস্তে সংবিধানের স্ইজারল্যাণ্ডে জাতীয় ব্যবস্থাপক সভা যুক্তরাস্্ীয় 
পাদিবর্তন এবং সংবিধানের চুডাত্ত ব্যাখ্যাকতা। সেখানে যুক্তরা স্ত্রী 
ব্যাখ্যার ভার থাকে আইনকে অবৈধ বলিয়া ঘোষণা করিবার কোন ক্ষমতা 
যুক্তরাস্্রীয় আদালতের নাই। 

ব্যবস্থাপক সভার সংগর্তন (02890198001) ০01 006 12815- 
[80872 ) £ বর্তমানে প্রত্যেক সভ্য রাষ্ট্রেরেই জাতীয় ব্যবস্থাপক সভার ছুইটি 
অংশ আছেঃ প্রথম বা নিয় পরিষদ এবং দ্বিতীয় ব। উচ্চ 
পরিষদ । এইরূপ ব্যবস্থাকে দ্বি-পরিষদ ব্যণস্থা ( [31-081067%- 
11570) বলিয়। অভিহিত কর] হয় এবং ব্যবস্থাপক সভ৷ 
একটিমাত্র পরিষদ লইয়া! গঠিত হইলে সেই ব্যবস্থাকে একপরিষদ ব্যবস্থা! 
( [017198106721151) ) বলা হয়। 


দ্বি-পরিষদ ও এক- 
পরিষদ ব্যবস্থ। 


৩৪৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ব্যবস্থাপক সভা. দ্বি-পরিষদসম্পন্ন হইলে প্রথম বা নিয় পরিষদ গ্রতাক্ষভাবে 
জনসাধারণ কর্তৃক নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ লইয়া গঠিত হয় বলিয়া! ইহাকে 
জনপ্রিয় পরিষদ বলিয়াও আখ্যা দেওয়। হয়। দ্বিতীয় 
পরিষদ ইংল্যাণ্ডের মত শুধু অভিজাতদের লইয়া অথবা 
ক্যানাডার মত মনোনীত ধনী ব্যক্তিবর্গকে লইয়া অথবা 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মত আংগিক রাজ্যগুপির নির্বাচিত প্রতিনিধিগণকে লইয়? 
অথবা অন্তভাবেও গঠিত হইতে পারে । 
দি-পরিষদ আইনসভার উত্তবের ইতিহাস £ এখানে যে-সকল রাষ্ট্রে 
পরিপ্রেক্ষিতে আইনসভা লইয়া আলোচনা করা হইতেছে সেগুলিকে প্রধানত 
গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র বলিয়! অভিহিত কর] য|ইতে পারে। বর্তমানে আইনসভা- 
গুলিকেই গণতন্ত্রের প্রতীক হিসাবে গ্রহণ করা হয়, কারণ আইনস্ভাগুলির 
মাধ্যমেই জনসাধারণের নির্বাচিত প্রতিনিধিগণ শাসনকার্য পরিচালনা করিয়া 
থাকেন। 
ফরাসী বিপ্লরবই আইনসভাগুলিকে গণতান্ত্রক রূপদান করে। ইহার পূর্বে 
ইয়োরোপের বিভিন্ন দেশের আইনসভ] বিভিন্ন শ্রেণীর প্রতি- 
৪085 মি নিধিত্বের ভিত্তিতে বিভিন্নভাবে গঠিন্জ ছিল। সামস্ততান্ত্রিক 
তান্ত্রিক রূপ্দান করে ইয়োরোপে তখন সামস্তপ্রথার প্রতিফলন হিসাবে এক হইতে 
চারি পরিষদসম্পন্ন আইনসভা দৃষ্ট হইত। এই সময়ের পূর্বে 
ইংল্যাণ্ডে দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থা একবপ গডিয় উঠিলেও ক্রমওয়েলের শাসনকালে জর্ড 
সভার বিলোপসাধন করা হয়। কিছুদিন পরেই অবশ্ট 
ইহা পুনরায় প্রতিষ্ঠিত হয়। সেই সময় হইতে ইংল্যাণ্ডে 
দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থাই চলিয়! আসিতেছে । 
বিপ্রবের পর ফরাসীর। একপরিষদ ব্যবস্থাই গ্রহণ করে। কিন্তু শীঘ্রই 
ছি-পরিষদসম্পন্ন আইনসভ প্রতিষ্ঠিত করিতে একরপ বাধ্য 
হয় বলা চলে। একপরিষদ ব্যবস্থা লইয়া ফরাসীদের 
পরীক্ষা সফল হয় নাই। | 
আমেরিকার রাষ্রসমবায়ে প্রথমে একপরিষদসম্পন্ন আইনসভার ব্যবস্থা 
কর! হইয়াছিল, কিন্তু যুক্তরাষ্ট্র প্রতিষ্ঠার সময় দেখা! গেল যে শাসনতন্ত্রপ্রণেতৃ- 
বর্গের অধিকাংশই দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থার পক্ষপাতী । 
আমেরিকায় প্রথমে অংগরাজ্যসমূহের অধিকাংশ এক- 
পরিষদ ব্যবস্থা গ্রহণ করিলেও পরে পেন্সীলভানিয়া ছাড়া সকলেই দ্বি-পরিষদ- 
সম্পন্ন আইনসভার প্রতিষ্ঠা করে। এই দিক দিয়! পেন্সীলভানিয়াও শীত্ত 
অপরাপর রাজ্যের পদাংক অনুসরণ করে। ফলে উনবিংশ শতাব্দীর প্রথম 
দশকের মধ্যেই মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের কেন্দ্র ও অংগরাজ্যসমূহে দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থা) 
পূর্ণভাবে প্রবতিত হয়। 


দ্বিতীয় পরিষদের 
গঠন 


ইংল্যাও 


ফ্রান্স 


মাঞ্ষিন যুক্তরাষ্ট 


সরক|রের বিভিন্ন বিভাগ ৩৪১ 


অষ্টাদশ শতাব্দীতে বিভিন্ন ইয়োরোগীয় ও ল্যাটিন আমেরিকান রাষ্ট্র এক- 
পরিষদ ব্যবস্থা লইয় পরীক্ষা করিলেও উনবিংশ শতাব্দীর প্রথম- 
অন্যান্ত ইয়োরো গীয় 
এ ভাগের মধ্যে তাহারাঁও ফ্রান্স ও মাফিন যুক্তরাষ্ট্রকে 
আমেরিকান রাষ্ট্র অনুসরণ করিয়া! ছ্বি-পরিষদ ব্যবস্থা গ্রহণ করিতে 
বাধ্য হয়। 
সম্প্রতি আবার একপরিষদ ব্যবস্থার দিকে ঝোঁক বিশেষভাবে দেখা 
দিয়াছে । ইয়োরোপীয় ও ল্যাটিন আমেরিকান দেশগুলির মধ্যে গ্রীস, বুলগেরিয়া, 
সার রুমানিয়া, হওুরাস, পানামা, স্তালভেডর প্রতৃতি ইতিমধ্যেই 
একপরিষদ ব্যবস্থার প্রবর্তন বা পুনঃপ্রবর্তন করিয়াছে। 
ক্যানাডার প্রদেশগুলির একটি ছাঁডা অন্তগুলিতে দ্বিতীয় পরিষদের বিলোপসাধন 
করা হুইয়াছে। স্থইজারল্যাণ্ডের ক্যাণ্টনগুলিতেও দ্বিতীয় পরিষদ নাই। প্রথম 
মহাযুদ্ধের পর নবগঠিত রাষ্ট্রগুলির অধিকাংশ-__যথা, যুগোষ্নাভিয়, এস্থোনিয়া, 
ল্যাটভিয়া, ফিনল্যাগু প্রভৃতি একপরিষদসম্পন্ন আইনসভাই গ্রতিষ্ঠিত করিয়াছিল। 
মাত্র ১৯৩৪ সালে আমেরিকায় নেব্রাস্ক! দ্বি-পরিষদের পরিবর্তে একপরিষদ পদ্ধতির 
প্রবর্তন করে। 
বর্তমানে এইভাবেজ্্একদিকে একপরিষদ ব্যবস্থার দিকে ঝৌক দৃষ্ট হওয়ায় 
এবং অপরদিকে পৃথিবীর সংখ্যাধিক স্ুসভ্য রাষ্ট্রে ছি-পরিষদ ব্যবস্থা প্রবর্তিত থাকায় 
দ্বিপরিষদ ব্যবস্থার পর্যালোচন1 বিশেষ প্রয়োজনীয় হইয়! পভিয়াছে। নিক্সে এই 
পর্ধালোচনাই কর] হইতেছে । 
দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থার সপক্ষে ও বিপক্ষে আলোচন। € 47 061008 107 
9100 9081096 03108079781181) ) 2 বতমানে পৃথিবীর অধিকাংশ রাষ্ট্রে যে 
দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থা প্রবর্তিত আছে তাহার কারণ বহুবিধ। সংক্ষেপে বলিতে 
গেলে, অধিকাংশ রাষ্ট্র ইংল্যাগ্ডকে অনুসরণ করিয়] দ্বি-পরিষদত্তের 
টড প্রবর্তন করে; যুক্তরাষ্ট্র্লি আমেরিকাকে অনুসরণ করিয়! 
তিনটি কারণ দ্বিতীয় পরিষদের মাধ্যমে জাতীয় ও অংগরাজ্যগুলির স্বার্থের 
মধ্যে সমন্বয়সাধন করে; কতকগুলি আবার একপরিষদ 
ব্যবস্থা লইয়া পরীক্ষা করিয়! পরে দি পরিষদত্ত্বের সমর্থনকারী হইয়া দাভায়। এই 
তিনটি কারণে দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থার দিকে একসময় এরূপ অনুরাগ দৃষ্ট হয় যে, 
মনে করা হইত ব্যবস্থাপক সভা দ্বি-পরিষদসম্পনন হইবেই। 
ইহার সপক্ষে যে-সকল যুক্তি প্রদর্শন কর হয় তাহাদের মধ্যে 
নিয়লিখিতগুলিই হইল প্রধান £ 
(ক) ছুইটি পরিষদের মাধ্যমে আইন প্রণয়ন করিলে তবেই সুচিস্তিতভাবে 
জাতীয় স্বার্থের অন্ুপস্থী আইন প্রণয়ন কর! সম্ভব হয়। একপরিষদ ব্যবস্থায় 
প্রত্যেকটি বিষয় পুংখান্ুপুংখভাবে আলোচিত হইতে পারে ন1!। এই কারণে 
ইহাতে সর্ধদাই অবিবেচনাপ্রস্থত আইন প্রণীত হইবার আশংক] রহিয়াছে। 


পক্ষে যুক্তি £ 


৩৪২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান; 


একপরিষদসম্পরন আইনসভা মুহূর্তের আবেগে আকম্মিক আইনও পাস করিতে 
পারে। ফলে জাতীয় স্বার্থ ব্যাহত এমনকি বিপর্যস্ত হইবার আশংকা রহিয়াছে। 

কিন্তু দুইটি পরিষদ থাকিলে এরূপ ঘটা ছুধর। প্রথম পরিষদ 
১। আকম্মিক আইন কোন বিল পাস করিলে দ্বিতীয় পরিষদ ধীরভাবে ইহার 
পরায় ব্যাহত হর. বিচার করে। ইহার ফলে বিলটির দৌষক্রটি ধর পড়ে 
এবং বিচারে যে-কালক্ষেপ হয় তাহাতে অনেক সময় প্রথম পরিষদের ক্ষণিকের 
আবেগ অন্তহিত হয়। তখন প্রথম পরিষদ বিলটি সম্বন্ধে পুনরায় তিস্তা করিতে 
পারে। এইভাবে দ্বিতীয় পরিষদ অবিবেচনাপ্রস্ুত আইন প্রণয়নের পথে বাধ! 
স্যন্টি করে। 

(খ) আইনসভার ছুইটি পরিষদ থাকিলে তবেই সাধারণের ইচ্ছার (0:০718] 
₹/1]]) যথার্থ ব্যাখ্যা কর সম্ভবপর হ্য়। আইনসভা যদি একপরিষদসম্পন্গ 

হয় এবং যদি ইহার সদশ্তগণ একই সময়ে নির্বাচিত ভন 
ই তবে ইহা কার্ধকাল অতিক্রম করিবার পূর্বেই জনমতের 
তীর ত। সভিত সামঞ্তশ্তবিহীন হইয়] পডিতে পারে । কিন্তু আইনসভার 

দুইটি পরিষ্দ বিভিন্ন সময়ে নির্বাচিত হইলে এরূপ আশংক! 
থাকে না। ইহাতে তখন প্রবহমান জনমত ক্ষ্ঠুভাবে প্রতিফলিত হইতে পারে। 

(গ) দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থার সপক্ষে পরবর্তী যুক্তি হইল, ইহা নাগরিকগণকে 
একমাত্র পরিষদের স্বৈরাচার হইতে রক্ষা করে। লর্ড ত্রাইসের মতে, সকল 
৩। ইহা নাগরিক. আইনসভারই স্বৈরাচারী হইবার একটি অস্তনিহিত প্রবৃত্তি 
গ্ণকে একমাত্র আছে। আইনসভা যদি একপরিষদসম্পন্ন হয় তবে ইহার 
পরিষদের শ্বরোচার ম্বরাচারী ও আদর্শত্র্ট হইবার সম্ভাবনা বিশেষ পরিমাণে 
০০ বর্তমান থাকে । এইজন্য আইনসভাকে দুইটি পরিষদে বিভক্ত 
করিয়] পরিষদ দুইটিকে সমান ক্ষমতা প্রদান করা উচিত। সমক্ষমতাসম্পন্ন পরিষদ 
দুইটির প্রত্যেকে অপরের শ্বৈরাচারিতাকে সংযত রাখিতে পারে ।* 

বর্তমান যুগে লর্ড ব্রাইসের যুক্তিটি বিশেষ মানির1 লওয়া হয় না। দেখা যায় 
যে, ধাহার1 দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থার পক্ষপাতী তাহাদের প্রায় কেহই দ্বিতীয় পরিষধকে 
জনপ্রিয় পরিষদের ন্যায় সমক্ষমতাসম্পন্ন করিবার পক্ষপাতী নহেন। 

(ঘ) দ্বিতীয় পরিষদ যে শুধু নাগরিকগণকে একপরিষদের স্বৈরাচার হইতে 
এ লাসন রিভার হজ তে তাহাই নহে, ইহা শাসন বিভাগকেও একমাত্র 
একমাত্র পরিষদের পরিষদের স্বৈরাচার হইতে রক্ষা করে--এরপ যুক্তিও অনেক 
স্বৈরাচার হইতে রক্ষা সময় প্রদর্শন কর] হয়। বল হয় যে, শাসন বিভাগ যদি 
রি দেখে যে, প্রথম পরিষদ খেয়ালখুশিমত কাধ করিয়! 

* 45০7076 1725655$ 091 109 01192010215 25 92520. 012 6176 06116101586 1০ 2100096662০ 
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সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৩৪৩ 


স্থশাসনের বিদ্ব ঘটাইতেছে তখন ইহ] দ্বিতীয় পরিষদের নিকট আবেদন করিয়। 
প্রথম পরিষদের স্বৈরাচার ও খামখেয়াল হইতে রক্ষা পাইতে পারে। 

দ্বিপরিষদের সপক্ষে এই যুক্তিরও বিশেষ সারবত্তা নাই, কারণ দ্বি-পরিষদ 
ব্যবস্থায় অধিকাংশ ক্ষেত্রেই প্রথম পরিষদকে সংশোধন ব। তিরস্কার করিবার 
ক্ষমতা দ্বিতীয় পরিষদের থাকে না। উপরস্থ,পার্লামেণ্টীয় শাসন-ব্যবস্থায় শাসন 
বিভাগ একমাত্র নিম্নতর পরিষদের নিকটই দাযিত্বশীল। সুতরাং শাসন বিভাগের 
পক্ষে ইহার বিরুদ্ধে দ্বিতীয় পরিষদের নিকট অভিযোগের প্রশ্নই উঠে না। 

(ও) দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থায় সকল শ্রেণীর প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা কর! সহজেই 
€। ইহাতে সকল সম্ভবপর হয়। প্রত্যেক দেশেই দেখা যায় যে, রাষট্রনীতিতে 
শ্রেণীর প্রতিনিধিত্বের উৎসাহী ও অভিজ্ঞ এমন অনেক ব্যক্তি আছেন 'ধাহার। 
ব্যবস্থা করা সম্ভবপর প্রত্যক্ষ নির্বাচনে প্রতিদন্ৰিতা করিতে চাহেন না। এবপ 
বর ক্ষেত্রে দ্বিতীয় পরিষদ থাকিলে পরোক্ষ নির্বাচন ব। 
মনোনয়নের মাধ্যমে সহজেই আইনসভায় তাহাদের স্থান করিয়। দেওয়া] যাইতে 
পারে। 

ছি-পরিষদ ব্যবস্থা থাকিলে আবার "অধিকাংশ সময় দ্বিতীয় পরিষদে সকল 
শ্রেণী, স্বার্থ ও সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা থাকে। এরূপ 
ঘটিলে আইনসভ1 সকল শ্রেণীর প্রতিনিধিত্বের ফলে জনমতের প্রকৃত প্রতিফলন 
হইয়] দাড়ায় । 

(5) দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থায় বিভিন্নভাবে সংগঠিত দুইটি পরিষদ একে অপরের 
দোষক্রটি সংশোধন করিয়া স্ুচিস্তিত কাম্য আইন প্রণয়নের সম্ভাবন1 বুদ্ধি 
৪ নিভে করিতে পারে। দ্বিতীয় পরিষদের বিজ্ঞ রাষ্্রনীতিবিদগণ 
প্রগতিমূলক, কাম্য প্রথম পরিষদের উৎসাহী অথচ অনভিজ্ঞ সভ্যগণকে সংযত 
আইন প্রণয়নের রাখিতে ও তাহাদের দোযক্রটি সংশোধন করিতে পারেন। 
তি প্রথম পরিষদও দ্বিতীয় পরিষদের বরক্ষণশীলতা কতকাংশে 

দূর করিয়া আইনসভাকে বিশেষভাবে জনমতের অন্ুবর্তী 
করিয়া তুলিতে পারে । এইভাবে উভয় পরিষদের সম্মিপিত বিবেচনার ফলে 
সুচিন্তিত, প্রগতিমূলক কাম্য আইন প্রণীত হইতে পারে । 

(ছ) বর্তমানে রাষ্ট্রের কার্য বিশেষভাবে বাড়িয়া যাওয়ায় আইনসভ।র 
কার্য ৪ বিশেষভাবে বৃদ্ধি পাইয়াছে। অধিকাংশের ধারণায়, আইনসভায় 
৭। অনেকে বলেন, একটিমাত্র পরিষদ থাকিলে সুষ্ঠভাবে এই কার্ধ পরিচালন! 
কার্বৃদ্ধি হওয়ার জন্ঠ কর! সম্ভবপর নহে। সুতরাং প্রয়োজন দ্ুইটি পরিষদের । 
আইনসভার একটি- অপেক্ষাকৃত অল্প বিতর্কমূলক ও গুরুত্বপূর্ণ বিলগুলিকে প্রথম 
রে পরিষদ নস্ভব পরিষদের পরিবর্তে দ্বিতীয় পরিষদে উাপিত করা যাইতে 

পারে। দ্বিতীয় পরিষদ এইরূপ বিলগুলির সম্যক 
আলোচনা করিয়া! মতামত সহ নিয়্তর পরিষদে প্রেরণ করিলে তখন আর 


৩৪৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রথম পরিষদের পক্ষে এগুলি সম্বদ্ধে বিশেষ বিবেচনা করার প্রয়োজন হয় না। 
ইহ1 বিলগুলি সম্পর্কে উধ্বতন পরিষদের মতামত গ্রহণ করিয়াই কার্ষে অগ্রসর 
হইতে পারে। এইভাবে জনপ্রিয় পরিষদের যে-সময়সংক্ষেপ হয় তাহা অধিকতর 
বিতর্কমূলক ও গুরুত্বপূর্ণ বিলগুলির বিবেচনায় ব্যয় কর! যাইতে পারে। 

(জ) দ্বিতীয় পরিষদেও প্রত্যেক বিল সম্পর্কে বিতর্ক ও আলোচন। অনুষ্ঠিত 
৮। ইহাতে রাষ্ট্২ হয়। ইহা হইতে জনসাধারণ বাষ্রনৈতিক শিক্ষা লাভ করে। 
নৈতিক শিক্ষার একটিমাত্র পরিষদ থাকিলে হয়ত বিতর্ক ও আলোচনায় ত্রুটি 
প্রনার ঘটে থাকিয়া যাইত। ফলে রাষ্ীনৈতিক শিক্ষাও ত্রুটিপূর্ণ হইত। 

(ঝ) অনেকের মতে, যুক্তর্রীয় শাসন-ব্যবস্থার পক্ষে দ্বি-পরিষদত্ব সম্পূর্ণ 
অপরিহার্য। প্রত্যেক যুক্তরাষ্ট্রে দুইটি নীতির বা স্বার্থের সন্ধান পাওয়া যায়-_ 
»। অনেকের মতে, জাতীয় (ব2670791) এবং যুক্তরাষ্ত্ীয় (7896:21)। এই ছুই 
দ্বিপরিষদ ব্যবস্থা! নীতি বা স্বার্থের প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থার জন্য প্রয়োজন ছি- 
যুক্তরাষ্ট্রের পক্ষে পরিষদত্বের। আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে গঠিত 
অপরিহা্ধ নিয়তর পরিষদে থাকিবেন জাতীয় স্বার্থের প্রতিনিধিগণ এবং 
অংগরাজ্যগুলির প্রতিনিধিগণ থাফিবেন দ্বিতীয় পরিষদে । অংগরাজ্যগুলির 
প্রতিনিধিত্বের বাবস্থা ন। থাকিলে তাহাদের স্বার্থহানির সম্তাবন1 ; এবং তাহাদের 
্বার্থহানি ঘটিলে যুক্তরা্্রীয় শাসন-ব্যবস্থা কার্ধকর হইয়! উঠিতে প।রিবে না। 

অধ্যাপক ল্যাস্কি অবশ্য এই ধারণা সমর্থন করেন না। তাহার মতে, 
যুক্তরাষ্ট্রে অংগরাজ্যগুলির স্থার্থসংরক্ষণের বিশেষ ব্যবস্থা যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্ট্য- 
গুলির মধ্যেই নিহিত রহিয়াছে । অন্যভাবে বলিতে গেলে, 


যুক্তরাষ্ট্রের দ্বিতীয় 

পরিষদের যুক্তরাষ্ট্রে শাসনক্ষমতার আদি বণ্টন, শাসনতন্ত্রের চরমত৷ এবং 
প্রয়োজনীয়তা গ বিচার বিভাগের ক্ষমতা অংগরাজ্যগুলির স্বার্থসংরক্ষণের পক্ষে 
বিরদ্ধে লাকি পর্যাঞ্ধ। সুতরাং দ্বিতীয় পরিষদে অংগরাজ/গুলির প্রতিনিধিত্ব 


ব। দ্বিতীয় পরিষদের ব্যবস্থা একরূপ অনাবশ্যক 1 

ছি-পরিষদ ব্যবস্থার বিপক্ষের যুক্তির সংক্ষিপ্তপার. হিসাবে আবে সিয়ের 
(410998 519/5918) বিখ্যাত মন্তব্য উল্লেখ কর] যাইতে পারে। মন্তব্যটি হইল £ 
দ্বিতীয় পরিষদ যদ্দি প্রথম পরিষ্দকে অনুসরণ করে তবে ইহা অনাবশ্ঠক, যন্দি 
ইহা প্রথম পরিষদকে অনুসরণ না| করে তবে উহ অনিষ্টকর 1%* ব্যাখ্যা করিয়] 
বলা যায়, প্রথম পরিষদই জনপ্রিয় গণতান্ত্রিক পরিষদ । 
দ্বিতীয় পরিষদ যদি জনপ্রিয় পরিষদের কার্ধে বাধা স্থষ্টি করে 
তবে গণতন্ত্রের দিক দিয়! ইহা কাম্য হইতে পারে না। 
স্থতরাং ইহার বিলোপসাধনই কর1 উচিত। অপরদিকে, দ্বিতীয় পরিষদ যদ্দি 


বিপক্ষে যুক্তি ঃ 
আবে নিয়ের মন্তব্য 
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সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৩৪৫ 


প্রত্যেক ক্ষেত্রে জনপ্রিয় পরিষদের কার্য সমর্থন করিতেই থাকে তবে দ্বি-পরিষদ 
ব্যবস্থা বজায় রাখিয়া! সময়ক্ষেপ ও অর্থব্যয় করা সম্পূর্ণ অহেতুক। অতএব, 
এক্ষেত্রেও দ্বিতীয় পরিষদের বিলোপসাধন করা উচিত। 


সংক্ষেপে আবে & 

পিয়ের মতে, দ্বি- সংক্ষেপে বলিতে গেলে, আবে সিয়ের মতে, ছি-পরিষদ 
পরিষদ ব্যবস্থার ব্যবস্থার কোন প্রয়োজন নাই। এই মতের সমর্থনকারিগণ 
প্রয়োজন নাই সংখ্যায় নগণ্য নহেন। ইহাদের মধ্যে বেঞ্জামিন ফ্রাংক্লিন 


ও হিতবাদী বেস্থাষের নাম বিশেষভাবে উল্লেখযে।গ্য । দি-পরিষদ ব্যবস্থার বিপক্ষে 
সিয়ে, ফ্রাংকূলিন, বেস্থাম প্রভৃতি মনীষীদের প্রদশিত যুক্তির মধ্যে নিম্নলিখিতগুলিই 
হইল প্রধান ঃ 

(ক) বলা হয় যে, গণতন্ত্র ছুই মুখে কথা বলিতে পারে ন1। গণতস্ত্রে 


সফলতার জন্ত প্রয়োজন ব্যবস্থা বিভাগের সম্পূর্ণ এঁক্য। পিয়ে বলিয়াছেন, আইন 
হইল জনসাধারণের ইচ্ছা মাত্র। জনসাধারণ একই বিষয়ে 


১। ছুই পরিষদে 

বিভক্ত গণতীপ্তরকা ছুই প্রকারের মত বা ইচ্ছা গ্রকাশ করিতে পারে না। স্থতরাং 
আইনদভ! নফল যে আইনসভা জনসাধারণের প্রতিনিধিত্ব করিবে তাহ সম্পূর্ণ 
হইতে পারে না এক্যবদ্ধই হইবে-_ঢুইটি পরিষদে বিভক্ত হইবে না। ফ্রাংক্‌- 


লিনের মতে, ছি পরিষদসম্পন্ন আইনসভা বিপরীতমুখী গতিসম্পন্ন অশ্ব ও অশ্বযানেরই 
মত। 


বর দিভি (খ) আরও বলা হয়, এক পরিষদ বাবস্থাতেই আইন- 
ব্যবস্থায় আইনসভার সভার দায়িত্বের অবস্থান নির্ণয় কর] সম্ভবপর | দুইটি পরিষদ 
দায়িত্বের অবস্থান থাকিলে দায়িত্ব বিভক্ত হইয়া পডিবে এবং পরস্পর পরস্পরের 
নিম করাকঠিন. . উপর দোষ চাপাইয় অব্যাহতি লাভের চেষ্টা করিবে । 


দ্বিতীয় পরিষদও সকল সময় বিবেচনার সহিত কার্য করে না। ইহ] একরূপ 
ধরিয়া লয় যে, বিরোধিতা করাই ইহার কর্তব্য । বিরোধিতা করিতে করিতে 
ইহা অভ্যাসে পরিণত হইতে পারে । ফলে ইহা অনেক সময় স্ুচিস্তিত কাম্য 
আইন প্রণয়নের পথে বাধা হৃষ্টি করে। অন্য দিকে আবার বাধাগ্রাপ্তির ভয়ে 
নিয়তর কক্ষ প্রয়োজনীয় সংস্কারপাধনে অগ্রপর হইতে পারে না। ছুই পরিষদ 


সমক্ষমতা সম্পন্ন হইলে এইরূপ বিপদের আর অস্ত থ|কে না। 

- (গ) দ্বিতীয় পরিষদে বিভিন্ন শ্রেণী ও স্বার্থের গ্রতি- 
৩। দ্বিতীয় পরিষদ নিধিত্বের ফলে জনস্বার্থ উপেক্ষিত হইয়া শ্রেণীস্বার্থ সংরক্ষিত 
শ্রেণীন্বার্থের সংরক্ষক 

হইয়। উঠিতে পারে. হইতে পারে। গণতন্ত্রের দিক দিয়া ইহাও কোনমতে 


কাম্য নছে। 


(ঘ) বিভিন্ন শ্রেণী ও স্বার্থের ভিত্তিতে দ্বি-পরিষদের গঠনও দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থার 
বিরুদ্ধে আর এক প্রবল যুক্তি। আইনসভা! জনসাধারণের প্রতিনিধিগণ লইয়! 


৩৪৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


গঠিত হইবে-ইহাই অন্যতম মৌলিক গণতান্ত্রিক নিয়ম। কিন্তু দ্বি-পরিষদসম্পন্ন 
| দ্বিতীয় পরিষদের আইনসভায় দেখা যায় যে, দ্বিতীয় পরিষদ সাধারণত বিভ্তধালী, 
গঠনও দ্বি-পরিষদ রক্ষণশীল ও মনোনীত ব্যক্তিদের লইয়া গঠিত হয়। গণতন্ত্রের 
ব্যবস্থার বিরুদ্ধে প্রতি শ্রদ্ধাবান কোন ব্যক্তি আইনসভার এরূপ গঠন শ্রদ্ধার 
অগ্ততম প্রধান যুক্তি চক্ষে দেখিতে পারেন না। 

(ড) দ্বিতীয় পরিষদ যে জনপ্রিয় পরিষদের অবিবেচনাপ্রস্ছুত আইন প্রণয়নের 
পথে বাধা ত্যস্ি করে-_এ-যুক্তিরও বিরোধিতা করা হয়। বলা হয় যে, বর্তমানে 
৫। দ্বিতীয় পরিষদ. বিশেষ বিবেচনা না করিয়া কোন আইনই পাস করা হয় ন1। 
অবিবেচনাপ্রস্ত পরিষদে যখন কোন বিল সম্পর্কে আলোচন৷ চলিতে থাকে 
আইন প্রণয়নের পথে তখন ইহ1 লইয়1 সংবাদপত্র ও বক্তৃতামঞ্চে আলোচন' চলে । 
পানে কঠিতে পরিষদের সভ্যগণ সংবাদপত্রে প্রতিফলিত জনমতের অন্বর্তী 

হইয়াই আইন প্রণয়নের পথে অগ্রপর হন। স্ৃতরাং ছিতীয় 
পরিবদের অস্তিত্ব অনাবশ্তক। ইহার জন্য যে-অর্থব্যয় হয় তাহ] অপব্যয় মাত্র এবং 
যে-মময়ক্ষেপ হয় তাহা প্রয়োজনীয় আইন প্রণয়ন বিলম্বিত করে মাশ্র। 

(চ) সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের স্বার্থ সম্বন্ধে বল হয়, ইহার জন্য দ্বিতীয় পরিষদের 
প্রয়োজন নাই। শাসনতন্ত্রে নানাভাবে সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের স্বার্থসংরক্ষণের 


৬। সংখ্যালঘু ব্যবস্থা কর] যাইতে পারে। উপরস্ত, ফাইনারের মতে, 
সম্প্রদায়ের স্থার্থ- 'সংখ্যালঘিষ্ঠ” বলিতে অধিকাংশ ক্ষেত্রেই বুঝায় স্বার্থান্বেষীর 
সংরক্ষণের গন্য দল। স্বার্থান্বেষীর দল সংখ্যাগরিষ্টের হাত হইতে নিজেদের রক্ষা 


ঘিতীয় পর্নিদের 


তারানা করিবার জন্য দ্বিতীয় পরিষদের দাবি করে। দ্বিতীয় পরিষদ 


সংস্কারকার্ষে মাত্র বিলম্ব ঘটাইতে পারিলেও কায়েমী 
্বর্থপমূহের ( ৮৫86০] 1100959 ) অনেকটা সংকটমুক্তি হয় ।% 

(ছ) যুক্তরাষ্ট্রে দ্বিপরিষদ ব্যবস্থার গুয়োজনীয়তা সম্বন্ধে পূর্বেই আলোচন। 
কর! হইয়াছে । অনেক সময় দেখা যায় যে, যুক্তরাষ্ট্রে ছিতীয় পরিষদের সাদস্তগণ 
নাহি অংগরাজ্যসমূহের স্বার্থদংরক্ষণের পরিবর্তে দলীয় স্থার্থসংরক্ষণেই 
দ্বি-পরিষদ ব্যপস্থার সচেষ্ট থাকেন। দলীয় ভিত্তিতে যখন আইনসভার কার্ধ 
প্রয়োজন নাহ চলিতে থাকে তখন দ্বিতীয় পরিষদের মাধ্যমে যুক্তরা্্রীয় নীতিকে 
রূপ দিবার প্রচেষ্টা সম্পূর্ণ বিফল। 

উপসংহার ; অনেক আধুনিক লেখক এই ধারণা পোষণ করেন যে, ছি- 
পরিষদ ব্যবস্থা রাষ্ট্রনৈতিক বিবর্তনের একটি বিশেষ অধ্যায় স্ুচিত করে মাত্র। 
অভিজাততান্ত্রিক ও গণতান্ত্রিক মনোভাবের মধ্যে বুঝাপড়ার সমাপ্তি যে-পধস্ত 


দু. **৬৬ 15155500216 215. 100616505 13101) 05581 06121105 £01 0196 ৫1550 ০1 
0০ 10910101655 ৪. 01521016191] 15615120016 আ]] 06 01910060710 ৫৫2. & 46195 ০1 818 
81505582010]16 0০1105 15 911690) 2. £28015106 09115619106, 
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ঘটে নাই সে-পর্যস্ত দ্বি-পরিষদ ব্)বস্থা প্রবত্তিত রাখিতেই হইবে। গণতত্ত্ের 
সম্পূর্ণ জয় ঘটিলে দ্বি-পরিষদ বাবস্থার বিলোপসাধন করাই যুক্তিযুক্ত । অধ্যাপক 
ল্যাস্কি উক্তি করিয়াছেন ষে, বর্তমান বাষ্ট্রের প্রয়োজন মিটাইবার পক্ষে ব্যাপক 
ক্ষমতাসম্পন্ন একপরিষদ আইনসভা ই প্রকুষ্ট ব্যবস্থা বলিয়া! মনে হয়।* 

অপরদিকে কিন্তু অনেকে আবার এই মত স্বীকার করিয়া লন না। তাহারা 
বলেন যে, দ্বিতীয় পরিষদের প্রয়োজনীয়তা এখনও ফুরায় নাই। ইহার বিরুদ্ধে 
যে-সকল যুক্তি প্রদর্শন কর] হইয়া থাকে তাহা ইহার অগণতান্ত্রিক রূপের জন্যই । 
ঘি ছিতীয় পরিষদকে গণতন্ত্রের সহিত সামঞ্জস্যপূর্ণ করিয়া গঠন কর] যায় তবে 
ইহা! চিরক।লই সংশোধনকারী পরিষদ হিসাবে জনকল্যাণে নিয়োজিত থাকিতে 
পারে। 


সার্বভৌম 9 অ-প্গার্বভৌম আইনগভা ( 5০৮০76180 ৪170 
1০17-509৮6121810 1,9%/-10910106 13094105 ) 2 ধেখা গিয়াছে, এক- 
কেন্দ্রিক রাষ্ট্রে জাতীয় আইনসভা সার্বভৌম এবং যুক্তরাষ্ট্রে সকল আইনসভাই 
অ-সার্বভৌম হয়। সার্বভৌম আইনসভা বলিতে বুঝায় সকল প্রকার আইন 
প্রণয়ন ও আইন সংশোধন ব্যাপারে চূড়ান্ত ও অপ্রতিহত 
ক্ষমতাপ্রাপ্ত আইনসভাকে। সার্বভৌম আইনসভা-প্রণীন্ত 
সকল আইনই আদালত মানিয়া লইতে বাধ্য। ব্রিটিশ 
পার্লামেন্ট হইল এইরূপ একটি সার্বভৌম আইনসভা) ইতা যে-কোন আইন 
পাস করিতে পারে, যে-কোন আইনের পরিবর্তনসাধন করিতে পারে । দেশের 
সকল আদালতই পার্লামেপ্ট-প্রণীত আইন প্রয়োগ করিতে বাধ্য। (বৈধতার 
প্রশ্ন তুলিয়া পার্লামেণ্ট-প্রণীত আইনকে বাতিল করিবার ক্ষমতা আদালতের নাই। 

যে-কোন আইনের পরিবত'ন বা সংশোপন কবিতে পারে বলিয়া এককেন্ত্রিক 
রাষ্ট্রের জাতীয় আইনসভ1 শাসনতান্ত্রিক আইনেরও (901)86100610702] | ) 
পরিবর্তনসাধন করিতে পারে। ইহার জন্য কোন বিশেষ পদ্ধতি অনুসরণের 
প্রয়েজন হয় না। 

এককেন্দ্রিক রাষ্ট্রের জাতীয় আইনসভার এই বৈশিষ্ট্য যুক্তরাষ্ট্রের আইন- 
সভাগুলিতে পরিলক্ষিত হয় না। যুক্তরাষ্ট্রীয় আইনসভাগুলির ক্ষমতা শাসনতন্ত্র 
বারা নিদিষ্ট । কোন আইনসভা কোন সময়ে নির্দিষ্ট গণ্ডি অতিক্রম করিয়া কার্য 
করিয়াছে কি না এ-বিষয়ে বিচার করিবার এক্তিয়ার আদালতের রহিয়াছে। 
গণ্ডি অতিক্রম করিলে আদালত আইনকে ক্ষমতা-বহিভূর্ত বলিয়া ঘোষণ। করিয়! 
ইহাকে বাতিল করিয়] দিতে পারে । 

মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের কংগ্রেসের উদাহরণ লইয়া অ-সার্ভভৌম আইনসভার 


সার্বভৌম আইন- 
সভার ম্বরাপ 


, ক ৮0005 517)6]12 0138106610 2150. 08611100026 16819196152 2356100]5 5০6108.., 
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স্বরূপ বর্ণনা কর] যাইতে পারে। কংগ্রেস হইল মাফিন যুক্তরাষ্ট্রের জাতীয় 
আইনসভা । কিন্তু ইহার ক্ষমতা শাসনতন্ত্র দ্বারা সম্পূর্ণভাবে নিদিষ্ট । নির্দিষ্ট 
এলাকার ব|ঠিরে কোন বিষয়ে আইন পাস করিবার ক্ষমতা 
যাতে ইহার নাই। নির্দিষ্ট এলাকার বাতিরে গিয়া ইহা একক- 
কংগ্রেম অহ্থতম অ- 
সার্বভোম আইনমত। ভাবে শাসনতন্ত্রের কোন পরিবত্তনসাধন করিতে পারে না। 
স্থতরাং বল! যায়, মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে সার্বভৌমিকতা জাতীয় 
আ।ইনসভায় নিবদ্ধ নাই। এই জাতীয় আইনসভা বা কংগ্রেস হইল অ-সার্বভৌম 
আইনসভা । শুধু মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের নহে, সকল যুক্তরাষ্ট্রের আইনস'ভাই এইরূপ 
অ-সার্বভৌম আইনসভা । 
যুক্তরাষ্ট্র ছাডাও অন্ান্ঠ স্থানে এইরূপ অ-সার্ভৌম আইনসভা দৃষ্ট হয়। 
ডাইপি সকল উপনিবেশের আইনসভাকেই অ-পার্ভৌম বলিয়া অভিিত 
করিয়ছিলেন। তাহার মত তইল, এই সকল আইনসভা 
উ!ইনির মতে' মকল ৃ দিতি 
উপনিবেণিক আইন, রেলওয়ে কোম্পানী বা স্থানীয় প্রতিষ্টানের পর্যাযভূক্ত। 
সভাই আনার্ভৌম. ব্যাখ্যা হিসাবে তিনি বলিয়াছেন যে, এইবূপ ওপনিবেশিক 
আইনসভার ক্ষমতা] পাআাজ্যের প্রধান আইনসভার (1১2119- 
11016 ) আইন ছবার। সম্পূর্ণভাবে নির্দিষ্ট। এই নিধিষ্ট সীমার বাহিরে আইন প্রণয়ন 
করিলে উপনিবেশের আইনসভার সেই আইন বাতিল হইয়া যাইবে । 
অধাপক জেনিংম ডাইসির এই ধারণ।র বিশেষ সমালোচনা করিয়াছেন । 
জেনিংসের মতে, উপনিবেশের আইনসভাগুলিকে কিছুতেই রেলওয়ে 
কোম্পানী বা স্থানীয় প্রতিষ্ঠানের পধায়তূক্ত করা যায় না। 
রেলওয়ে কোম্পানী বা স্থানীয় প্রতিষ্ঠান কোন আইন 
প্রয়ন করিতে পারে না, উপ-আইন (7১১-1%জ ) গণয়ন 
করিতে পারে মাত্র। কিন্তু উপনিবেশের আইনসভাগুলি আইনই প্রণয়ন 
করিয়া থাকে । উপরন্« রেলওয়ে কোম্পানী প্রভৃতির ক্ষমতা হইল অপিত 
ক্ষমতা ( 0910%2600 1)0ত০7৪ ) মাত্র । অপিত ক্ষমতা বলিয়! ইহার] ক্ষমতা 
আর কাহাকেও অর্পণ করিতে পারে না। কারণ, আইনের অন্ততম মূলনীতি 
হইল, অ'পত ক্ষমত] পুনরায় অর্পণ করা যায় না (0০12904165 707% ?90493 
061601৫ )| কিন্তু উপনিবেশের আইনসভাগুলির ক্ষমতা অপিত ক্ষমতা নহে, 
প্রকৃত ক্ষমতা । পরিশেষে, অপিত ক্ষমতাবলে প্রণীত উপ-আইন অযৌক্তিক 
হইলে ক্ষমতা অর্পনকারী সংস্থা তাহা বাতিল করিয়। দিতে পারে। কিন্ত 


ডাইপির মতর 
সামালোচন। 


সকল যুক্তরাষ্্ীয উপনিবেশের কোন আইনসভ। নির্দিষ্ট সীমার মধ্যে থাকিয়] 
আহননভাই সীমার. আইন প্রণয়ন করিলে অযৌক্তিকতার কারণে সেই আইনকে 
মধো সার্ভৌম_ বাতিল করিয়া দেওয়া যায় ন1। সুতরাং উপনিবেশের 


অ-সার্ভৌম নহে আইনসভার ক্ষমতা যে প্রকৃত ক্ষমতা, অপিত ক্ষমতা নহে 


সেবিষয়ে সন্দেহে নাই। এই কারণে জেনিং২ উপনিবেশের আইনসভা- 
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গুলিকে অ-সার্বভৌম না বলিয়া 'সীমার মধ্যে সার্বভৌম (৪০ড০:৫101) 161 
0০৮০: ) বলিয়াই অভিহিত করিয়াছেন। জেনিংসকে অনুসরণ করিয়া সকল 
যুক্তরাদ্রীয় আইনসতাকে এরূপ সীমার মধ্যে সার্বভৌম বলিয়া আখ্যা দেওয়া 
যায়। 

শাসন বিভাগ (110০ ঢ:২০০০০৬৫ ) 2 ব্যাপক অর্থে শাসন বিভাগ 
আইন প্রণয়ন ও বিচারের সহিত সম্পক্িত ছান্ডা সরকারের অপর সকল 


শাসন বিভাগের কর্মচারীকেই লইয়া গঠিত হয়। এই দিক দিয়া শাসন 
গঠন সঘবন্ধে বিভাগ হইল “আইনের মাধ্যমে প্রকাশিত রাষ্ট্রের ইচ্ছাকে 
মতবিরোধ 


কার্ধকর করিবার জন্য সকল কর্মমচিব ও কর্মচারীর সমষ্টি ।” 

কিন্তু, রাষ্ট্রবিজ্ঞানে সাধারণত এই ব্যাপক অর্থে শাপন বিভাগকে বুঝানো 
হয় না। মাত্র প্রধান কর্মকা এ 01101 17%6006159) ও প্রধান ক্নসচিবগণকে 
লইয়।ই শাসন বিভাগ গঠিত বলিয়া ধরব] হয়। শাসন বিভাগকে এইরূপ সংকীর্ণ 
অর্থে গ্রহণ করিবার সপক্ষে যুক্তি হইল যে, প্রধান কর্মকর্তা ও গ্রধান কর্মসচিব- 
গণই আইনাল্পারে নীতি-নির্ধারণ করিয়া নিয়তন কর্মচারিগণের মাধ্যমে তাহ? 
কাষকর করেন। স্ুতরাং তাহাদের কাম হইল নীতি-নির্ধারণ। নিম্নতন 
কর্মচারীদের কাধ হইল নীতি গ্রবর্তন। নীতি-নির্ধারণই শাসন বিভাগের 
অপেক্ষাকৃত গুরুত্বপূর্ণ কার্য। এই কার্ধের সহিত সম্পকিত ব্যক্তিদের শাসন 
বিভাগের অপর সকল কর্ণচারী হইতে পুথক করিয়। দেখা উচত। অপরদিকে 
আবার বলা যাঁয় যে, শাসন বিভাগের সকলের কার্ই যখন আইনের মাধ্যমে 
প্রকাশিত রাষ্ট্রের ইচ্ছাকে কার্ধকর কর! তখন আর তাহাদের মধ্যে কোনরূপ 
পার্থক্য নির্দেশ করা] যুক্তিযুক্ত নহে। 

প্রধান কর্মকতণ মনোনয়নের পন্ধতিসমূহ €171006৪ ০1 0110196 01 
01019? 7৪০1৪) প্রধান কর্মকর্তা মনোনয়নের পদ্ধতিসমূহের মধ্যে চারিটি 
প্রধান কর্মকর্তা বিশেষভাবে উল্লেখযে।গ্য-যথা, উত্তরাধিকারস্থত্রে মনোনয়ন, 
মনোনয়ন পদ্ধতি নির্বাচনের মাধ্যমে মনোনয়ন, ব্যবস্থাপক সভ দ্বার মনে?- 
প্রধানত চারটি: নয়ন, এবং উধবতন কর্তৃত্ব দ্বারা মনোনয়ন। 

উত্তরাধিকারস্থত্রে প্রধান কর্মকর্তা মনোনয়ন রাজতন্ত্রের সহিতই জডিত। 
রাজতন্ত্রে উত্তরাধিকারন্থত্র অনুসারে উত্তরাধিকারী রাজপদদে অভিষিক্ত হন; 

এবং রাজাই হইলেন প্রধান কর্মকর্তা । বর্তমানে গণতান্ত্রিক 

১। উত্তরাধিকারশ্ত্রে রাষ্ট্রদমূহে রাজা তত্বগতভাবে এপ প্রধান কর্মকর্তা হইলেও 
বকর কার্ধত তিনি নামসর্বন্ধ শাসনকর্তা । এই সকল দেশে রাজার 
প্রকৃত ক্ষমত। প্রায় সম্পূর্ণভাবে হস্ত।স্তরিত হইয়াছে প্রকৃত শাসকবর্গ বা মন্ত্রিপরিষদের 
নিকট । 

নির্বাচনের মাধ্যমে প্রধান কর্মকর্তার মনোনয়ন দুই প্রকারের রূপ গ্রহণ 
করিতে পারে £ (ক) প্রত্যক্ষভাবে জনসাধারণ দ্বারা নির্বাচন, এবং (খ) পরোক্ষভাবে 


৩৫০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নির্বাচকমণ্ডলী (61906028] ০0119%9) দ্বার নির্বাচন । প্রত্যক্ষভাবে জন- 
সাধারণ দ্বার] নির্ধাচন হুইল জনগণের সার্ভৌমিকতারই একটি প্রকাশ। 
জার্মেনীর ভূতপূর্ব ওয়েমার শাসনতন্ত্রে রাষ্ট্রপতিকে এই- 
২। নির্ধাচনের মাধ্যমে ভাবেই নির্বাচিত করিবার ব্যবস্থা করা হইয়াছিল । 
সাত বর্তমানে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অংগরাজ্যগুলির প্রধান কর্ম- 
কর্তাসমৃহ ও স্ুইজারল্যাণ্ডের ক্যাণ্টনগুলির স্থানীয় শাসকবর্গ এইভাবেই 
মনোনীত হন। মাঞ্চিন যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতি নির্বাচনের ব্যবস্থা তত্বের দিক 
দিয়! পরোক্ষ হইলেও দ্বলীয় সংগঠনের ফলে কার্ধত ইহা প্রত্যক্ষ হইয় 
ঈ[ডাইয়াছে। 
ব্যবস্থাপক সভা দ্বার] প্রধান কর্মকর্তা মনোনয়নের ব্যবস্থা প্রথমে কর হয় 
ফ্রান্সে। ১৮৭৫ সালের শাসনতন্ত্র অনুসারে ফ্রান্সের রাষ্ট্রপতি জাতীয় আইন- 
সভার ছুই কক্ষের সদস্তগণের দ্বারা নির্বাচিত হইতেন। 
৩। ব্যবস্থাপক সভা বতমানে স্থইজারল্যাণ্ডে যুক্তরা'স্রীয় পরিষদ (20৩ 7760678] 
সালে 0০০.) যুক্তরাষ্্রীম় আইনসভা দ্বারাই নির্বাচিত হয়। 
ভারতীয় সংবিধানও আইনসভার মাধ্যমে ভারতের বাষ্ট্রপতি নির্বাচনের ব্যবস্থা 
কৰিয়াছে। 
ব্যবস্থাপক সভার মাধ্যমে প্রধান কর্মকর্তা মনোনয়নের সপক্ষে প্রদশিত যুক্তি 
হইল যে, শাসন পরিচালনার সহিত ধাহার] বিশেষভাবে সম্পফিত তাহাদের হস্তেই 
প্রধান শাসক মনোনয়নের ভার দেওয়া উচিত। বস্তত, এই ব্যবস্থাতে ব্যবস্থা 
বিভাগ ও শালন বিভাগের মধ্যে সৌহার্দ্য ও মহযোগিতা অধিক পরিমাণে বর্তমান 
থাকে। অপরধিকে বলা হয় যে, এই ব্যবস্থা ক্ষমতা ন্বতন্ত্রিকরণের মূলে কুঠারাঘাত 
করে বলিয়া ইহ1 সম্পূর্ণ কাম্য নহে। 
যে-সকল প্রধান কর্মকর্তা উধ্বতন কতৃত্ব (801)0110৮ 206))0765 ) ছ্বার। 
মনোনীত হন তাহার] কখনই সার্বভৌম রাষ্ট্রে রাষ্ট্রপ্রধান নহেন, কারণ সার্বভৌম 
রাষ্ট্রের উধ্বতন কর্তৃত্ব বলিয়া! কিছু নাই। ডোমিনিয়নগুলিকে 
৪। উর্ধ্বতন কর্তৃত্ব সার্বভৌম রাষ্ট্র বলিয়! গ্রহণ করিলে বল। যায় যে, ব্রিটেনের 
085 রাণী দ্বারা ইহাদের গভর্নর-জেনারেলের মনোনয়ন সম্পূর্ণ 
আনুষ্ঠানিক মাত্র । প্রকৃতপক্ষে মনোনয়ন করিয়া! থাকে ডোমিনিয়নের ক্যাবিনেট । 
রাণী সম্মতি প্রদান করেন মাত্র। ভারত পরাধীন থাকাকালীন ব্রিটিশরাজ (17116 
[31619 [10190) ) ভারতের গভর্নর-জেনারেলকে প্রকৃতই মনোনয়ন করিতেন । 
মাউণ্টব্যাটেন যখন ডোমিনিয়ন ভারতের গভন্র-জেনারেল হন তখনই এই ব্যাপার 
আনুষ্ঠানিক হইয়! ফ্াড়ায়। . বর্তমানে ভারতের রাজ্যপালগণ রাষ্ট্রপতি কতৃক 
মনোনীত হন। 
রাষ্টুভৃত্য বাজনপালন কৃত্যক (175 01511 9০71০৩ ) 2 প্রধান কর্ম- 
কর্তা ও মন্ত্রিবর্গের নিয়ে শাসন বিভাগের যে-সকল কর্মচারী থাকেন সামগ্রিক- 
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ভাবে তাহার] রাষ্্রভৃত্য ব| জনপালন কৃত্যক বলিয়া অভিহিত হন। এরূপ 
রাষ্ট্রভৃত্যগণের সহিত প্রধান শাসক ও মন্ত্রির্গের বিশেষ পার্থক্য হইল যে, 
প্রথমোক্ত কর্মচারিগণ স্থায়ীভাবে রাষ্ট্রকার্ষে নিযুক্ত হন, কিন্তু 
রাষ্্রনৃত্য ও মন্ত্রিবর্গের ও 
রো ছিতীয় শ্রেণীর শাসকবর্গের পদ সম্পূর্ণ অস্থায়ী ও রাষ্্রনীতির 
সহিত জড়িত। দলীয় রাষ্ট্রনীতির আবহাওয়। পরিবর্তিত 
হইলে প্রধান শাসক ও মন্ত্িবর্গকে হয় নিটিষ্ট সমগ্লান্তরে অথবা যে-কোন সময় 
পদত্যাগ করিতে হয়। তখন অন্ত আর এক রাষ্রনৈতিক দল সরকার গঠন 
করে। সরকারের এই পরিবর্তনের মধ্যে শাসন বিভাগের 
ডে াস্ত্যর কার্ধে নিরবচ্ছিপ্নতা বজায় রাখেন রাষ্ট্রভৃত্যগণ। ইহারা 
252 কোন দলীয় রাষ্ট্রনীতির সহিত কোনরূপে মম্পকিত 
নহেন। নিরপেক্ষতা ইহাদের অন্কতম বৈশিষ্ট্য । অবশ্য ইংল্যাণ্ডের মত রাজতন্ত্র 
শাসকপ্রধান রাঁজা বা রাণী আমৃত্যু সিংহাসনে অধিষ্ঠিত থাকেন এবং রাষ্ট্রনৈতিক 
দলাদলির উধ্রবে থাকিয়৷ কার্য করেন বলিয়। ধরিয়া লওয়! হয়। 
জনপালন কৃত্যকের কার্ধাবলীর উল্লেখ করিয়! বল? হয় যে, রা্্রভৃত্যগণই 
আইন ও নীতি প্রয়োগ করিরা থাকেন, নীতি নির্ধারণে 
প্রধান শাসক ও মন্ত্রির্গকে ইহারা ইহাদের অভিজ্ঞতা ছারা 
পরিচালিত করিয়া! থাকেন এবং পরিশেষে ইহারা শাসন 
বিভাগের কার্ষে নিরবচ্ছিন্নতা বজায় রাখেন ।* 
নিয়োগ পদ্ধতি (019168 ০1 /১00)011)/71617%) 2 জনপালন রৃত্যকের 
কাধাবলীর গুরুত্বের জন্য রাষ্ট্রভৃত্যদের নিয়োগ পদ্ধতির উপরণ যথেষ্ট গুরুত্ব 
আরোপ করা উচিত। দেখিতে হইবে যে, রাষ্ট্রভূত্যগণ 
নিয়োগে একমাত্র যেন কর্মকুশলতা, সততা প্রসৃতিতে বিশেষ উচ্চন্তরের মানুষ 
কে ভিত্তি হিনাবে হন। এই দিক দিয়া প্রয়োজন হহল একমাত্র গুণকে 
গ্রহণ কর! উচিত 
নিয়োগের ভিত্তি হিসাবে গ্রহণ কর]1। হিন্দু ব্যবস্থাপক 
মন্গর সংহিতা হইতে জানিতে পারা যায় যে, আমাদের দেশে রাষ্্রভৃত্যদের বিবিধ 
বিদ্যায় অভিজ্ঞতা, অস্ত্রচালনায় নেপুণ্য এবং বংশের আভিজাত্য সম্বন্ধে বিশেষ 
পরীক্ষা করিয়। তবে নিয়োগ কর হইত।** অবশ্য পরীক্ষাকার্ধয সম্পাদিত 
হইত শাসন-কর্তৃপক্ষের দ্বারা । ইংল্যাণ্ডেও পূর্বে শাসন-কর্তৃপক্ষ অনুগ্রহ বিতরণ 
( 08৮97886) পদ্ধতিতে রাষ্ট্রতৃত্যদের নিয়োগ করিতেন। মাকফিন যুক্তরাষ্ট্রে 
এখনও সরকারী চাকরির ভাগ-বাটোয়ারা পদ্ধতি (0110 ৪0115 ৪5600 ) 
অনেকাংশে প্রবতিত আছে। বর্তমান দিনে এইরূপ ব্যবস্থা কোনমতেই বাঞ্ছনীয় 
বিবেচিত হয় ন1। ল্যাস্কি বলেন, রাষ্্রভূত্য নিয়োগ ব্যাপারে শাসন-কর্তৃপক্ষের 
" বিস্তৃততর আলোচনার জন্য এই গ্রন্থের দ্বিতীয় খণ্ড শাসন-ব্যবস্থায় “ব্রিটেনের শাদন-ব্যবস্থা'র 
“বেসামপিক সরকারী চাকরি" অধ্যায় দেখ। 
** মনুনংহিত1 ৭৫৪ 


জনপালন কৃ হ্যকের 
কাধাবলী 


৩৫২ াষ্ট্রবিজ্ঞান 


কোনরূপ নিয়ন্ত্রণ থাকা উচিত নহে। রাষ্রভৃত্য নিয়োগ শাসন-কর্তৃপক্ষের 
নিয়ন্ত্রণাধীনে থাকিলে সমগ্র শাসনযন্ত্র দূষিত হইয়া! পড়িবে। বিভিন্ন রাষ্ট্রের 
রাষ্ট্রভৃত্য নিয়োগ পদ্ধতি বিশ্লেষণ করিলে ল্যাস্কির এই উক্তির সত্যতাই 
প্রমাণিত হয়। স্থতরাং রাষ্ট্রভৃত্যগণের নিয়োগ স্থায়ী নিয়মাবলীর উপর প্রতিষ্টিত 
কোন বিশেষ পদ্ধতিতে এরুপভাবে করা উচিত যাহাতে শাসন-কর্তৃপক্ষের 
স্থায়ী নিয়মাবলী অনুগ্রহ "বিতরণের কোন স্থযোগ ন। থাকে । গ্লাডষ্টোনের 
অনুারে সরাসপি নেতৃত্বে ইংল্যাণ্ডেই প্রথমে এই ব্যবস্থা অনুষ্থত হয়, এবং 
প্রতিযোগিতামূলক বর্তমানে অধিকাংশ স্থুসভ্য দেশ এই ব্যাপাবে ইংল্যাগুকেই 
5558508 অনুসরণ করে। ব্রাষ্ুভৃত্য নিয়োগ ব্যাপারে বিভিন্ন রাষ্ট্রের 
পরীক্ষা হইতে এই অভিজ্ঞতাও লাভ কর] গিয়াছে যে, সরাসরি গ্রতিযো গিতা- 
মূলক পরীক্ষাই হইল এই বিষয়ে শ্রেষ্ঠ পদ্ধতি । এই পরীক্ষা গ্রহণ করিবে এই 
উদ্দেশ্যে গঠিত বিশেষ একটি পরিষদ। এই পরিষদের উপর শাসন-কর্তৃপঙ্গের 
কোনরূপ নিয়ন্ত্রণ থাকিবে ন।* পরিষদের সভ্যগণ নির্দিষ্ট সময়ের জন্য মনোনীত 
হইবেন এবং একবার মনোনীত হইলে এ নির্দিষ্ট সময়ের মধ্যে একমাত্র অক্ষমতা? 
ও দু্ষম্নের জন্য ছাডা অন্য কারণে তাহাদের পদচ্যুত করা যাইবে না। পদচুুুত 
করা যাইবে বিচারকগণকে যেরূপভাবে বিশেষ পদ্ধতিতে পদচ্যুত কর] হয় 
সেইভাবে_ সাধারণভাবে শ।সন-কর্তৃুপক্ষের খেয়ালখুশিতে নহে । 
শ।/সন বিভাগের কার্যাবলী (ঘা৪0096107)8 01 1006 [790706156 ) 2 
রাষ্ট্রের কার্যবুদ্ধির সংগে সংগে শাসন বিভাগের কার্যও বিশেষ পরিমাণে বাঁড়য়। 
গিয়াছে । বত্মানে জনকল্যাণকর রাষ্ট্রে শাসন বিভাগ যে-সকল কার সম্পাদন 
করিয়া থাকে তাহাদিগকে নিয়্লিখিত শ্রেণীতে বিভক্ত করা যায় £ 
(ক) আভ্যস্তরীণ শাসনকার্য পরিচালনা £ পূর্বে মনে করা হইত যে, রাষ্ট্রের 
কাধ হইল সংখ্যায় মাত্র ছুইটি_যথা, আভ্যন্তরীণ শান্তিরক্ষা এবং বহিরাক্রমণ 
হইতে দেশরক্ষা। বর্তমানে রাষ্ট্রের কাষবুদ্ধির ফলে আভ্যন্তরীণ শান্তিরক্ষা রাষ্ট্রে 
বহুবিধ কার্ষের অন্তম হইয়া দাডাইয়াছে মাত্র, এবং ইহাকে আভ্যন্তরীণ 
শান্তিরক্ষা না বলিয়া ব্যাপকতরভাবে আভ্যন্তরীণ শাসনকাধ 
ই 11 পরিচালনা (116671)2] 20103118019610) ) বাঁলয়! অভিহিত 
করা হয়। আভ্যন্তরীণ শামনকাধ পরিচালনা বলিতে 
আভ্যন্তরীণ শান্তিরক্ষা ছাড়াও নিয়তন কর্মচারীবৃন্দের নিয়োগ, রাষ্্রভৃত্যদের 
জন্য নিয়মাবলী প্রণয়ন, জরুরী অবস্থায় অস্থায়ী আইন পাস প্রভৃতি বুঝায় । যে- 
দপ্তরের উপর আভ্যন্তরীণ শাসনকার্ষ পরিচালনার ভার থাকে তাহাকে স্বরাষ্ী দগ্ধর 
(1700009 [06081600916 ) বা আভ্যন্তরীণ দর্ুর (109086076776 0 609 
[00910 ) বলিয়া আখ্য1 দেওয়া হয়। 
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(খ) পররাষ্ট্রসংক্রাস্ত কার্ধ : বর্তমানে পরবাষ্রসংক্রান্ত কার্ধকে শাসন বিভাগের 
দ্বিতীয় গুরুত্বপূর্ণ কার বলিয়া ধরা হয়। যাতায়াত, যানবাহন ও বিজ্ঞানের অভূতপূর্ব 
উন্নতির ফলে পৃথিবীর বিভিন্ন রাষ্ট্রের স্বতন্ত্র অস্তিত্ব একরূপ 
বিলুপ্ত হইয়াছে বলা চলে । বর্তমানে কোন দেশই এককভাবে 
বাচিয় থাকিতে পারে না। সুতরাং বহিঃরাষ্ট্রসমূহের সহিত 
সম্পর্ক নির্ধারণ বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ ব্যাপার হইয়া! দীড়াইয়াছে। এই কারণে প্রায় 
প্রত্যেক বাষ্ট্রেরই একটি করিয়] পররাষ্ট্র দপ্তর আছে এবং এই দপ্চরের সাহায্যে রাষ্ট্র 
পরর।্রসংক্রান্ত ব্যাপার পরিচালন1 করিয়া থাকে । 


পররাষ্ট্র ব্যাপার পরিচালন বলিতে অপরাপর রাষ্ট্রে রাষ্ট্রদূত প্রেরণ, অপরাপর 
রাষ্ট্র হইতে রাষ্রদ্বত গ্রহণ, রাষ্ট্রনৈতিক ও বাণিজ্যিক সন্ধি ও চুক্তি সম্পাদন, 
যুদ্ধে অংশগ্রহণ'ব। সাহায্য দান প্রভৃতি বুঝায় । অনেক রাষ্ট্রে 
পররাই্সংক্রান অবশ্ঠ যুদ্ধ সন্ধি ইত্যাদি বিষয়ে চূড়ান্ত সিদ্ধান্ত গ্রহণের ভার 
ব্যাপার পরিচালন। ্ ই ৃ 
বলিতে কি বুঝায় শাসন ধিভাগের হস্তে ন্যস্ত নাই। কিন্তু এসকল ব্যাপারে 
শাসন বিভাগেরও সম্মতি প্রয়োজন । স্থইজারল্যাণ্ডে আবার 
১৫ বৎসরের অধিককাল সন্ধিকে কার্ধকর করিতে হইলে গণভোটের প্রয়োজন । 
তবুও সাধারণভাবে বল। যায়, যুদ্ধ সন্ধি ইত্যাদি পররাষ্ট্রসংক্রান্ত ব্যাপার শাসন 
বিভাগেরই কাধাবলীর অন্তভূক্তি। 


পররাষ্ট্রদংক্রাস্ত 
কারের গুরুত্ব 


(গ) যুদ্ধ ও প্রতিরক্ষা £ যুদ্ধ ঘোষণা অনেক সময় ব্যবস্থা বিভাগের সম্মতির 
উপর নির্ভর না করিলেও যুদ্ধ পরিচালন! প্রধানত শাসন বিভাগই করিয়া! থাকে । 
শাসন বিভাগের যিনি প্রধান তিনিই সাধারণত সশস্ত্র বাহিনীর সর্বাধিনায়ক 
(90106109 00701090097 0£ 6০ 41090 010:99৪ ) হইয়। থাকেন । সর্বাধিনায়ক 

হিসাবে তিনি সেনানায়কগণকে নিযুক্ত ও পদচ্যুত করিয়া 
দ্ধ পারচালনা থাকেন, সৈন্য বাহিনীকে পরিচালনাও করিয়া থাকেন। 
গ্রধানত শাসন 
বিভাগই করিয়। থাকে প্রয়োজন হইলে তিনি সামরিক আইন জারি করিতে পারেন, 

সাধারণের মৌলিক অধিকার অস্থায়ীভাবে কাডিয় লইতে 
পারেন, সামরিক প্রয়োজনে সরকারের কর্তৃত্ব বিশেষভাবে বৃদ্ধি করিতে পারেন । 
যে-দপ্তরের মাধ্যমে সশস্ত্র বাহিনী ও সমরবিষয়ক ব্যাপার পরিচালনা করা হয় 
তাহাকে প্রতিরক্ষা দপ্তর (10666002 1060800091)6 ) বা যুদ্দগ্তর (181 
10010081017 ) বলে । 


(ঘ) অর্থসংক্রান্ত কার্য ঃ সকল সরকারের পক্ষে বিভিন্ন কর্তব্য সম্পাদনের 
কাধক্ষেত্রে করগংগ্রহ জন্য বিপুল অর্থব্যয়ের প্রয়োজন হয়। অর্থ যখন ব্যয় হয় তখন 
ও বায় করিয়। থাঁকে  অর্থসংগ্রহের ব্যবস্থাও সরকারকে করিতে হয়। সরকারী 
শানন বিভাগ ব্যয়ের জন্য অর্থলংগ্রহ করা হয় করধার্ধ করিয়া, সেবামূলক 
কার্ধয সম্পাদন করিয়া এবং অন্যান্য নানাবিধ উপায়ে । অবশ্য ব্যবস্থাপক সভার 


বাঃ--২৩ 
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সম্মতি ব্যতীত করধার্য বা ব্যয়বরাদ্দের ব্যবস্থা করা না গেলেও কার্ষক্ষেত্রে 
করসংগ্রহ ৪ ব্যয় করিয়। থাকে শাসন বিভাগ | যে-বিভাগের মাধ্যমে এই কার্য কর 
হইয়া থাকে তাহাকে অর্থরপ্তর ( ঢা0006  ]001086200176) বা রাজন্ব দপ্তর 
(92501 ) বলে । করসংগ্রাহ ও ব্যয়বরাদ্দধ কর? ছাড়াও অর্থদপ্তর হিসাব 
পরীক্ষার ব্যবস্থা করে। 

(ড) আইন প্রণয়নসংক্রান্ত কার্য £ পার্লামেণ্টীয় সরকারে শাসন বিভাগের 
কর্গকতাগণ সরাসরি আইন প্রণয়নে অংশগ্রহণ করেন। আইনসভার সদ্য হিসাবে 
তাহার] প্ররুতপক্ষে আইন প্রণয়ন কার্য পরিচালনাই করিয়! থাকেন । রাষ্ট্পতি- 

শাসিত সরকারেও শাসন বিভাগীয় কর্মকর্তাগণ আইন প্রণয়ন 
পার্লামেটীয সরকার কার্ধে কিছু কিছু অংশগ্রহণ করিয়া থাকেন। প্রায় সকল রাষ্ট্রে 
শাসন-কর্তৃপক্ষের আইনমভার অধিবেশন আহ্বান করিবার, অধিবেশন স্থগিত 
রাখিবার এবং আইনসভার নিয়তন কক্ষকে ভাঙিয়! দিবার অধিকার থাকে! অনেক 
রাষ্ট্রে আবার শাসন বিভাগীয় প্রধানেব ব্যবস্থাপক সভা কর্তৃক পাস করা বিলে 

অসন্মতি জ্ঞাপন করিবার প্রকৃত ক্ষমতা আছে। এরূপ অসম্মতি 
৪ জ্ঞাপন করা হইলে বিশেষ সংখ্যাধিক্যে পুনরায় পাস করা 

ব্যতীত কোন উপায়ে এ বিলকে আইনে পরিণত করা 
যায়না । ওয়েমার শাসনতন্ত্রেরে অধীনে জার্মেনীতে রাষ্ট্রপতি বিলে অসম্মতি 
জ্ঞাপন করিলে তাহা গণভোটের জন্য নির্বাচকমগ্ডলীর নিকট. উপস্থিত করা 
যাইত। 

বিলে শাসন বিভাগীয় প্রধানের অসম্মতি জ্ঞাপন করিবার ক্ষমতা নান] কারণে 
সমর্থন করা হয়। বলা হয়, এরূপ ক্ষমতা থাকিলে শাসন বিভাগ আইন প্রণয়ন কার্ষে 
ত্রুটি দূর করিতে পারে । অনেক ক্ষেত্রে আবার জনমতের চাপে আইনসভা কোন 
বিল পাস করিতে বাধ্য হইতে পারে । কিন্তু পাস করে এই আশায় যে এরূপ 
বিল শাসন বিভাগ নাকচ করিয়। দিবে । 


অনেক রাষ্রে শাসন বিভাগের জরুরী অবস্থায় অডিন্ান্স জারি করিবার 
ক্ষমতাও আছে । 


(চ) বিচারসংক্রাস্ত কাধ £ অপরাধীকে ক্ষম। প্রদর্শন প্রভৃতির দ্বারা শাসন 
বিভাগ বিচারসংক্রাস্ত কার্যও সম্পাদন করিয়া থাকে । শাসন বিভাগের এইবপ 
বিচার সংক্রান্ত কার্ধ সমর্থন করা হয় এই কারণে যে, বিচার. 
রে প্রদর্শন প্রস্ততি বিভাগ সকল সময় আইনের সুক্ষ দৃষ্টিতেই সকল বিষয় 
ব্চারসংক্রস্তু কষ 
বিশ্লেষণ করিয়া রায় দেয়। ফলে অনেক ক্ষেত্রে বিচারের ত্রুটি 
থাকিতে পারে। শাসন বিভাগ উপরি-উক্ত ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া এই ত্রুটি 
সংশোধন করে মাত্র। 


ক্ষম] প্রদর্শন প্রভৃতি ছাডাও শাসন বিভাগ অন্তভাবে বিচারসংক্রান্ত কাধে 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৩৫৫ 


অংশগ্রহণ করে। কোন ব্যক্তি ব| প্রতিষ্ঠানের ক্ষেত্রে কর নির্ধারণের বিরুদ্ধে 
আপত্তি শাসন বিভাগের নিকট আনয়ন কর] যায়; অন্যায়” 
ভাবে পদচ্যুত কর হইলে শাসন বিভাগের নিকট আবেদন 
দ্বার] তাহার প্রতিকার পাওয়া যাইতে পারে? ইত্যাদি । 

(ছ) অন্যান্ত কাধ £ বর্তমানে রাষ্ট্রের কার্য বিপুল পরিমাণে বাভিয়৷ যাওয়ায় 
শাসন বিভাগকেও অন্তান্য নানাবিধ কর্তব্য সম্পাদন করিতে হইতেছে । শিক্ষা 
বিভাগ ও ডাক বিভাগ পরিচালনা, জনস্বাস্থ্য সংরক্ষণ প্রভৃতি 
মামুলী কর্তব্য ছাডা৭ রাষ্ট্র আজ নানাবিধ (েবামূলক কার্ধ 
সম্পাদন করে। ফলে শাসন বিভাগকেও এই সকল কাধ 
লইয়৷ ব্যাপৃত থাকিতে হয়। আজিকার জনকল্যাণকর রাষ্ট্রে শাসন বিভাগ 
উত্তরোত্তর জনকল্যাণের সহিত জভাইয়৷ পডিতেছে। 

লর্ড ব্রাইস লিখিয়াছেন, জনসাধারণের ম্বাধীনতা ন্বৈরাচারী রাজন্যবর্গের 
বিরুদ্ধে সংগ্রাম করিয়] আদায় করিতে হইয়াছে বলিয়! বহুদিন পধস্ত লোকে শাসন 
বিভাগের ক্ষমতাকে সন্দেহের চক্ষে দেখিত। কিন্তু জনসাধারণের 
প্রাধান্য প্রতিষ্ঠিত হইবার পর এই সন্দেহ ধীরে ধীরে অন্তহিত 
হইয়াছে । বর্তমানে অনেকে ব্যবস্থা বিভাগকে ক্ষমতা প্রদানের পরিবর্তে শাসন 
বিভাগের হস্তেই অধিক ক্ষমতা সমর্পণের পক্ষপাতী । দেখা গিয়াছে শক্তিশালী ও 
কর্মকুশল শাসন কর্তৃপক্ষ ব্যবস্থা বিভাগ অপেক্ষা অধিক জনকল্যাণসাধনে সমর্থ । 
গেটেল বলেন, মনে হয় অদূর ভবিষ্যতে শাসন বিভাগের ক্ষমতা বুদ্ধির পথেই 
রাষ্ট্রনীতি অগ্রসর হইবে ।* 

বিচার বিভাগ (02 7091010]গ )£ সরকারের তৃতীয় অংগ 
হইল বিচার বিভাগ । ইহার প্রধান কায হইল ব্যক্তিতে ব্যক্তিতে অথবা ব্যক্তি ও 
রাষ্ট্রের মধ্যে বিবাদ বাধিলে তাহার মীমাংস। করিয়। হ্যায়বিচার 
বিচার বিভাগের কর্- করা। বলা হয়, জনকল্যাণ জন-ন্বাধীনত। প্রভৃতি প্রভূত 
কুশলত! সরকারের পরিমাণে নিরপেক্ষ বিচার-ব্যবস্থার উপর নির্ভর করে। লঙ 
যোগ্যতা! বিচারের 
মানিিও ব্রাইস অভিমত প্রকাশ করিয়াছেন যে, বিচার বিভাগের 
কর্মকুশলতা অপেক্ষা সরকারের যোগ্যতা বিচারের অধিকতর 
উপযোগী মানদণ্ড আর নাই। হেনরি পিজউইকও ( না) 910010]) 
অনুরূপ উক্তি করিয়াছেন ।** 


অন্যান্য বিচার- 
সংক্রান্ত কাধ 


শাসন বিভাগের 
কাধবৃদ্ধি 


ডপনংহার 
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প্রাচীন কালে বিচার ও শাসন কার্ষের পৃথকিকরণের কোন ব্যবস্থা ছিল না। 

চরম রাজতন্ত্রের অধীনে উভয় কার্যই নৃপতি সম্পাদন করিতেন । এইরূপ ব্যবস্থায় 

জনসাধারণের স্বাধীনতা অলীক প্রতিপন্ন হওয়ায় ইহাকে 

নানি বলেই “ন্বৈরাচারের নামাস্তর* বলিয়া বর্ণনা করা হইয়াছে । এই 
বিচার বিভাগের , 

্বাতস্ত্রের পক্ষপাতী. কারণে বর্তমানে ক্ষমতা স্বতন্ত্িকরণ নীতি সম্পূর্ণভাবে অনুসরণ 

করা না হইলেও অধিকাংশ লোকই বিচার বিভাগের 

স্বাতন্ত্য অত্যন্ত প্রয়োজনীয় বলিয়া মনে করে। ফলে অধিকাংশ দেশেই 

বিচার বিভাগকে শাসন বিভাগ হইতে স্বতন্ত্র করা হইয়াছে বা করিবার ব্যবস্থা 


হইতেছে। 


বিচার বিভাগের কারাবলী ( চ8006078 01 678 08016181 ) 2 
বিচার বিভাগের প্রধান কার্য হইল আইনের ব্যাখ্যা করা এবং আইনের গয়োগ 
১। বিচার বিভাগের করা। এখানে আইন বলিতে ব্যবস্থাপক সভ1 গুণীত আইন, 
প্রধান কার্য আইনের লিখিত শাসনতান্ত্রক আইন, প্রথাগত আইন--সকলকেই 
ব্যাখ্যা ও প্রয়োগ করা বুঝানো হইতেছে। কিন্তু সকল সময় প্রচলিত আইনের 
সাহায্যে বিবাদ-বিসংবাদের মীমাংসা করা যায় না। এবপ 
ক্ষেত্রে বিচারকগণ ব্যক্তিগত বিচারবুদ্ধি ও ন্যায়বোধ অনুসারে বিচার করেন। এইবূপ 
দার বিচারের বায় ভবিষ্যৎ বিচারকার্ধে আইন হিসাবে গণ্য হয়; 
উর পৃ এবং এইরূপ আইনকে বিচারকগণ প্রণীত আইন (1808০- 
করিয়া! থাকেন 01206 12৪) বলিয়! অভিহিত করা হয়। স্থতরাং দেখা 
যাইতেছে, বিচারকগণ শুধু আইনের ব্যাখ্যা ও প্রয়োগই করেন 
না_-আইনের স্থট্টিও করিয়া! থাকেন । 
সাধারণত বিচার বিভাগই হইল যুক্তরাত্ত্রীয় সংবিধানের অভিভাবক ও চরম 
৩। ইহা যুক্তরাষ্্ীয় ব্যাখ্যাকতা । শাসনতত্ত্রের ব্যাখ্য। দ্বারা কেন্দ্র ও অংগরাজ্য- 
শাসনতন্ত্র গুলির মধ্যে বিবাদ-বিসংবাদের মীমাংসা করিয়া যুক্তরাস্্ীয় 
অভিভাবক আদালত শাসনতত্ত্রের স্বরূপ বজায় রাখে। 


বিচার বিভাগের আরও কতকগুলি কার্য আছে যাহার্দিগকে ঠিক বিচারকাধের 
অস্তভূক্ত কর যায় না। উদ্বাহরণস্বরূপ কর্মচারী ও অভিভাবক নিয়োগ, লাইসেন্স 
প্রদান, মৃত ব্যক্তির সম্পত্তির তত্বাবধানের ব্যবস্থা কর], দেউলিয়! প্রতিষ্ঠানের পক্ষে 
.... আদায়কারীর কার্ধ করা প্রভৃতির উল্লেখ কর? যাইতে পারে । 
৪। বিবিধকার্য অনেক সময়ে ইহা আবার দুষ্র্দ রহিত করিবার ব্যবস্থা করে) 
এবং এই উদ্দেশ্ত ও সাধারণের অধিকার সংরক্ষণের জন্য বিভিন্ন লেখ ( দা2৪) ও 
নির্দেশ জারি করে। 
অনেক, দেশে বিচারালয় হইতে শাসন বিভাগ অথবা ব্যবস্থাপক সভ 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৩৫৭ 


পরামর্শ গ্রহণ করিতে পারে। ভারত ও ইংল্যাণ্ডে বিচারালয় কতৃক শাসন 
বিভাগকে এইরূপ পরামর্শনানের ব্যবস্থা আছে। মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় শাসনক্ষেত্রে এইবপ ব্যবস্থা না থাকিলেও কতক- 
গুলি অংগরাজ্যে ইহ প্রবতিত রহিয়াছে । 


৫1 শাসন বিভাগকে 
"রামরশশদান 


বিচার বিভাগের সংগঠন ও স্বাধানত . (07801881107. 80৫ 
[11081)619061)96 ০01 06 01019) পক্ষপাতহীন ন্যায়বিচারের জন্য 
বিচার বিভাগের স্থসংগঠন ও স্বাধীনত] সম্পূর্ন অপরিহার্য । 
চনত বিচার বিভাগের স্থনংগঠন ও ম্বাধীনতা পরস্পরের পরিপৃরক 
ররর? উপাদান । অর্থাৎ, বিচার বিভাগের স্থসংগঠনের উপরই 

উহার স্বাধীনত] নির্ভর করে, এবং উহার স্বাধীনতার উপরই 
নির্ভর করে সুলংগঠন । অন্যভাবে বলা যায়, সুসংগঠিত না হইলে বিচার 
বিভাগ স্বাধীন হইতে পারে না, আবার স্বাধীন না হইলে উহাকে সুসংগঠিত 
বলিয়াও ধর] হয় না । এই স্ুসংগঠন ও স্বাধীনতা নিম়লিখিত কয়েকটি বিষয়ের 
উপর নির্ভর করে £ 


* (ক) বিচারকগণের নিয়োগ পদ্ধতি £ প্রধানত তিনটি পদ্ধতিতে 
বিচারকগনকে নিয়োগ কর। যাইতে পারে--সাধারণ নির্বাচকমণ্ডলীর দ্বার! 
প্রত্যক্ষভাবে নির্বাচন, আইনসভা দ্বার! পরোক্ষভাবে নির্বাচন 
এবং শাসন বিভাগ কর্তৃক সরাসরি নিয়োগ।" ফরাসী 
বিপ্রবের ফলে জনগণের সার্বভৌমিকতা অন্ততম প্রধান 
বাষ্্নৈতিক আদর্শ হিসাবে গৃহীত হইলে অনেক দেশে সাধারণ নির্বাচকমগ্ডলী দ্বার 

-প্রত্যক্ষ নির্বাচন বিচারকগণের নিয়োগের শ্রেষ্ঠ পদ্ধতি বলিয়া 
নে ডি গর গণ্য হইতে থাকে। ফ্রান্সে কিছুদিন এই পদ্ধতি লইয়া 
নিযোপ্তি পরীক্ষাকার্য চালাইয়া পরে ইহাকে প্রত্যাহার কর! হয়। 

ফ্রাম্মের পর মাফিন যুক্তরাষ্ট্রেরে কতকগুলি অংগরাজ্য 
ইহা গ্রহণ করে এবং আজও এই অংগরাজাগুলির কয়েকটিতে এই পদ্ধতি 
বর্তমান আছে। সুইজারল্যাণ্ডে নিয়তন আদালতসমূহের জন্য বর্তমানে এই 
পদ্ধতিই অবলম্বন কর হয়। সমাজতান্ত্রিক রাষ্্রগুলিতেও এই পদ্ধতি কতকাংশে 
অনুসরণ করা হয়। 'এই পদ্ধতির প্রধান ক্রটি হইল যে, জনসাধারণ অধিকাংশ 
সময় যোগ্য প্রার্থীকে নির্বাচন করিতে পারে না। ভাবাবেগ দ্বারা পরিচালিত 
এবং গ্রচারকার্ষের হবার! বিভ্রান্ত হইয়া তাহার! এমন প্রার্থীকে নির্বাচিত করে 
ধাহাদের পক্ষে বিচারকার্ধের উপযুক্ত না! হওয়ারই 
সম্ভাবনা অধিক।- অধিকন্ত, যোগ্য ব্যক্তিগণ এইবপ নির্বাচনে 
গ্রতিতন্বিতাও করিতে চাহেন ন1। ফলে জনসাধারণ 
অষোগ্য ব্যক্তিগণকেই নির্বাচিত করিতে বাধ্য হয়।' এই পদ্ধতি সম্পর্কে 


১। বিচারকগণের 
নিয়োগ পদ্ধতির উপর 


ল্যান্কির মতে, ইহ। 
নিকৃষ্ট পদ্ধতি 


৩৫৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ল্যান্কি বলেন, “বিচারকগণের নিয়োগের পদ্ধতিসমূহের মধ্যে জনসাধারণ দ্বারা প্রত্যক্ষ 
নির্বাচন হইল ব্যতিক্রমবিহীনভাবে নিকৃষ্ট 1, 

' প্রত্যক্ষ নির্বাচনের উপর আস্থা না থাকায় এবং বিচার বিভাগের উপর শাসন 
বিভাগের প্রভাবপ্রতিপত্তি দূর করিবার উদ্দেশ্যে মাকিন ফুক্তরাষ্ট্রেরে কয়েকটি 
অংগরাজ্য প্রথমে আইনসভা দ্বারা বিচারকগণের পরোক্ষ নির্বাচনের পঞ্ধতি 
টহন্যাা গ্রহণ করে ।, বর্তমানে ইহ1 মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের অনেকগুলি 
নিয়ো রাজ্যে এবং যুক্তরাষ্্রীয় বিচারকগণের নিয়োগ ব্যাপারে 

হইজারল্যাণ্ডে প্রবতিত আছে। ' এই পদ্ধতিও বিশেষ ত্রুটিপূর্ণ, 
কারণ ইহা বিচার বিভাগকে ব্যবস্থা বিভাগের উপর নির্ভরশীল করিয়া তুলে । 
ইহাতেও যোগ্য ব্যক্তিগণ নির্বাচিত হন না, কারণ এইরূপ নির্বাচন অধিকাংশ ক্ষেত্রে 
দলীয় ভিত্তিতেই হইয়া থাকে ।' 

" উপরি-উক্ত কারণসমূহের জন্য বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্ুই শাসন বিভাগ 
কর্তৃক বিচারক নিয়োগের পদ্ধতি গ্রহণ করিয়াছে! উধ্বতন বিচারকগণ 
দার সাধারণত রাষ্ট্রপ্রধান ছার নিযুক্ত হইলেও এই সকল দেশে 
নিয়োগই বর্তমানে. অনেক ক্ষেত্রে প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষা ছ।র৷ নিম্নতন বিচারক- 
অনুস্থত পদ্ধতি গণকে নিয়োগ করা হয়। রাষ্ট্রপ্রধান দ্বার উধ্বতন বিচারক- 

গণের নিয়োগের বেলাতেও অনেক সময় এইরূপ নিয়ম আছে 
যে, নিয়োগ সাধারণভাবে বিচারপতিগণের সহিত পরামর্শ করিয়াই কর! হইবে। 
ভারতীয় সংবিধান অনুসারে প্রধান ধর্মাধিকরণ বা সুপ্রীম কোর্ট ও হাঁইকোট্সমূহের 
বিচারপতিগণের নিয়োগের ভার রাষ্ট্রপতির উপর ন্যস্ত থাকিলেও নিয়োগ ব্যাপারে 
রাষ্ট্রপতিকে এইরূপ পরামর্শ করিতে হয়। মাক্ষিন রাষ্ট্রপতিকে নিয়োগ ব্যাপারে 
সিনেটের সম্মতি গ্রহণ করিতে হয়। ল্যাস্কির মতে, বিচারকগণের সহিত পরামশের 
এইরূপ কতকট। অনির্দিষ্ট পদ্ধতির পরিবর্তে এইরূপ একট! নির্দিষ্ট ব্যবস্থা! থাকা উচিত 
যে, এই নিয়োগ কয়েকজন উধ্বতন বিচারপতি লইয়া! গঠিত একটি স্থায়ী কমিটির 
সুপারিশ অনুসারে হইবে। 

" নিয়োগ ব্যাপারে আরও কতকগুলি সতর্কতা অবলম্বনের কথ উল্লেখ করা 
হয়। বল হয় যে, বিচার-ব্যবন্থার প্রতিটি অংগের নিয়োগের ক্ষেত্রে বিচারপতির 
কারার রা যোগ্যতা নির্দিষ্ট থাকা উচিত এবং শাসন বিভাগের কার্ষে 
ইত্যাদি আর কয়েকটি ব্যাপৃত কোন ব্যক্তিকে বিচারক পদ্দে নিয়োগ করা 
পায়োজনীর রি অন্ুচিত। বিচারপতির যোগ্যতা নির্দিষ্ট ন। থাকিলে শাসন 

বিভাগ অযোগ্য ব্যক্তিকে নিযুক্ত করিবার স্থযোগ পাইবে, এবং 
শাসন বিভাগের সহিত সংশ্লিষ্ট বাক্তির নিয়োগের ফলে ন্যায়বিচার পদে পদে 
ব্যাহত হইবে । শেষোক্ত ক্ষেত্রে যেখানেই শাসন বিভাগের স্বার্থ জড়িত 
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থাকিবে সেখানেই বিচারকগণের পক্ষে পক্ষপাতঙ্ঠীন দৃষ্টিভংগিসম্প় হওয়া কঠিন 
হইয়া পড়িবে । আবার বিচারকদেরও কোন রাষ্্রনৈতিক পদে নিয়োগ করা 
সমীচীন নয়, কারণ তাহা হইলে বিচারকগণ ভবিষ্যতে বাষ্ট্রনৈতিক পদের 
আশায় শাসন বিভাগের পক্ষে টানিয়। বিচারকার্য সম্পাদন করিতে প্রলুব্ধ 
হইবেন । 

আধুনিক রাষ্ট্রসমূহে অধিকাংশ ক্ষেত্রেই এই বিষয়গুলির উপর সম্যক গুরুত্ব 
আরোপ করা হয় নাঁ। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে সুপ্রীম কোর্টের বিচারপতিদের কোন 
যোগ্যত। সংবিধানে নিদিষ্ট করিয়া দেওয়া হয় নাই। ফলে 
রাষ্ট্রপতি সিনেটের সন্মতিক্রমে যে-কোন ব্যক্তিকে নিয়োগ 
করিতে পারেন। এইভাবে অনেক অযোগ্য ব্যক্তি নিযুক্ত 
হইয়াছেন বলিয়। অভিযোগ করা হয়। ভারতে অবসরপ্রাপ্ত বিচারপতিগণকে 
বাষ্টনৈতিক ও অন্যান্য পদে নিয়োগের ব্যাপকতা লক্ষ্য করণ যায়। আইন কমিশন 
( 1], 00100719810 ) ইহার তীব্র সমালোচন। করিয়াছে । 


শাঁধুনিক রাষ্ট্রদমূহে 
ইহার! কতদূর অনুস্থত 


(খ) বিচ।রকগণের কার্যকাল £ বিচার-ব্যবস্থার স্সংগঠন ও স্বাধীনতার জঙ্থা 
বিচারকগণের কার্ধকাল তাহাদের নিয়োগ পদ্ধতির স্যায়ই গুরুত্বপূর্ণ । বর্তমানে 
অধিকাংশ রাষ্ট্রে বিচারকগণকে স্থায়ীভাবে নিযুক্ত করা হয় এবং অক্ষমতা বা ন্ুর্ম 
প্রমাণিত না হইলে তাহাদিগকে পদচ্যুত করা যায় না 
গণতান্ত্রিক সথত্র ধরিয়া! মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের যে-সকল রাজ্য বিচারক- 
গণের জন্য স্ব্পস্থায়ী কার্কালের ব্যবস্থা করিয়াছে তাহারাও 
কার্ধক্ষেত্রে বিচারপতিগণকে পুননির্বাচিত বা পুননিযুক্ত করিতে বাধ্য হইতেছে। 
বস্তত, " বিচার-বাবস্থার স্বাধীনতা বিচারপতিগণের কার্ধকালের স্থায়িত্বের উপর 
নির্ভর করে । যে-সকল বিচারপতি ন্বল্পকালের জন্য নিযুক্ত হন তাহাদের পক্ষে 
পরের অপব্যবহার করা বিশেষভাবে সম্ভব । অতএব, সুলংগঠিত বিচার-ব্যবস্থায় 
বিচারকগণের পদ স্থায়ী হয় |) হ্যামিলটনের ( [721011601) ) মতে, বিচারপতিগণের 
পদের স্থায়িত্ব সাম্প্রতিক শ।সন-ব্যবস্থার অন্যত্তম উতকর্ষের নিদর্শক। রাজতন্ত্রের 
অধীনে ইহ1 টম্বরাচারের পথে বিরাট বাধান্বরূপ। প্রজাতন্ত্র ইহ1 জনপ্রতিনিধিদের 
আতিশয্য ও অত্যাচার রোধ করে 1৯ 


২। বিচারকগণের 
কাধকালের উপর 


(গ) বিচারপতিগণের পদচ্যুতি £ স্থায়ীভাবে নিযুক্ত হইলে একমাত্র দুক্র্ 
“বা! অক্ষমতা ছাড়া অন্য কোন কারণে বিচারপতিগণকে পদচ্যুত করা যায় না। 
এখন প্রশ্ন হইল ছু্র্স বা অক্ষমতা প্রমাণ করিবে কে? এই সম্পর্কে সাধারণ 
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(০৬০) রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নিয়ম হইল যে, এই ডার একাধিক ব্যক্তির হস্তে থাক! উচিত এবং ইহা বিশেষ 
পদ্ধতিতে অনুষ্ঠিত হওয়া প্রয়োজন । ব্রিটেনে কোন বিচারপতিকে পরদচ্যুত 
৩। বিচারকগণের করিবার ক্ষমতা রাজা বা রাণীর হন্তে স্তস্ভ। কিন্তু রাজা বা 
পরচ্যুতির পদ্ধতির রাণী পার্লামেণ্টের উভয় কক্ষের নিকট হইতে সম্মিলিত আবেদন 
উপর না পাইলে পদচ্যুত করিতে পারেন না। মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে 

'ইমপিচমেন্ট” পদ্ধতিতে বিচারকগণকে পদচ্যুত কর] হয়। 
এই ইমপিচমেণ্ট পদ্ধতিতে কংগ্রেসের নিম্ন তন কক্ষ জনপ্রতিনিধি সভা ( নু ০৪৪০ 0৫ 
190:9597062৮159 ) বিচারপতির বিরুদ্ধে অভিযোগ আনয়ন করে এবং এই 
আউযোগের প্রচার করে উধ্বতন কক্ষ সিনেট (997869)। ভারতে পার্লামেন্টের 
উভয় কক্ষের মোট সংখ্যাধিকা এবং উপস্থিত ও ভোটদাঁনকারী সদস্তগণের ছুই- 
তৃতীয়াংশ যদ্দি কোন বিচারপতির বিরুদ্ধে অভিযোগ আনয়ন করে তবে রাষ্ট্রপতি 
নির্দেশ দ্বারা তাহাকে পদচ্যুত করিতে পাবরেন। ইমপিচমেন্ট পদ্ধতির অন্গসরণে 
অতি সতর্কতার সহিত অগ্রসর হওয়! উচিত। যখন-তখন অতি সামান্য ব্যাপারে 
ইমপি5মেণ্-অভিযোগ আনয়ন করিলে বিচার বিভাগের স্থাফিত্ব (8621115 ) 
নষ্ট হইবে । বিচারকগণ তখন আতংকগ্রস্ত হইয়াই থাকিবেন-__পক্ষপাতহীন 
ন্যায়বিচারের মনোভাব আর গড়িয়! তুলিতে সমর্থ হইবেন না। মাক্ষিন যুক্তরাষ্ট্রে 
এ পর্যন্ত একবার মাত্র ইমপিচমেণ্-অভিযোগ আনয়ন করা হইয়াছে ।* 

(ঘ) বিচারপতিগণের বেতন ও ভাতা: পূর্বেই আলোচন? কর1 হইয়াছে 
যে, যোগ্য ব্যক্তিদের বিচারপতি পদে নিযুক্ত কর! উচিত। সাধারণত প্রখ্যাত 
টির রন ব্যবহারজীবিগণের মধ্য হইতেই এইরূপ যোগ্য ব্যক্তিদের 
লারাতাতা সন্ধান করা হয়। আইনজীবিগণ যখন বিচারপতি পদে 
উপর উন্নীত হন তখন তাহাদের বিশেষ আধিক ক্ষতি হইতে 

পারে। এইজন্য দেখা উচিত, বিচারপতিগণের-বেতন ও ভাতা 
যেন বিশেষ স্বল্প না হয়। বিচারপতিগণকে পধাঞ্ধ বেতন ন1 দিলে তাহার] 
তাহাদের পদের মর্ধাদা বজায় রাখিতে পারেন ন1। 1 দেখা গিয়াছে, স্বল্প-বেতনভো!গী 
বিচারপতিগণ দুকর্মের জন্য অধিকতর উন্মুখ থাকেন। উপরস্ত, সমগ্র কার্ধকালের 
মধ্যে বিচাপতিগণের বেতন ও ভাতার পরিবর্তন কর। উচিত নয়। এইজন্য ভারতীয় 
সংবিধানে এই বিষয়ে ধার! নিবন্ধ কর] হইয়াছে। 

($) ' বিচার বিভাগের ম্বতঙ্ত্রিকরণ £ পরিশেষে, বিচার-ব্যবস্থার ত্বাধীনত। 

নির্ভর করে ব্যবস্থা বিভাগ ও শাসন বিভাগ হইতে 
1 বিটি বডাতের বিচার বিভাগের হ্বতন্ত্রিকরণের উপর। একই ব্যক্তির হস্তে 
হ্কতম্ত্রকরণের উপর 

কোনমতে আইন প্রণয়ন এবং শাসনকার্ধ বা বিচারের ভার 


সস 





" ১৮৫ সালে সুপ্রীম কোর্টের বিচারপতি স্তামুয়েল চেসের (9৪245108886) বিরুদ্ধে 
আনীত এ আঁভিযোগ প্রমাণিত হয় নাই । 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৩৬১ 


থাক। উচিত নয়। ক্ষমতা স্বতস্ত্রিরণ নীতি আলোচন। গ্রসংগে আমর। দেখিয়াছি 
যে, ব্যবস্থা বিভাগ ও শাসন বিভাগের মধ্যে স্বতন্ত্রিকরণের মোহ ক্রমশ দুর হইলেও 
বিচার বিভাগের স্বাতন্ত্র্য ব্যক্তি-স্বাধীনতা অক্ষুপ্ন রাখিবার জন্য অত্যাবশ্যক বলিয়া 
মনে কর] হয়।* বিচার বিভাগের দিক দিয়া এই স্বাতন্ত্রকে আবার উহার 
স্ুসংগঠনের অন্ততম উপাদান বলিয়! গণ্য কর! হয় | 
উপসংহার £ ' এইভ।বে বিচার বিভাগের সংগঠনের মাধ্যমে উহার স্বাধীনতা 
নিশ্চিত কর] সম্ভব হইলে তবেই বিচারকগণ সমভাবে সকলের প্রতি শ্ঠায়বিচার 
করিতে সমর্থ ন। স্যর আলফ্রেড ডেনিং-এর ( 1 41090 [967707116 ) ভাষায় 
বলা যায়, বিচারকগণ বিভিন্ন ব্যক্তির মধ্যে এবং ব্যক্তি ও বাষ্টের মধ্যে বিচারের 
মানদণ্ড সমভাবে ধরিয়া নিভভীকভাবে বিচারকার্ধ সম্পাদন করিয়া থাকেন |** ল্যাস্কি 
প্রমুখ লেখকগণ বিচার বিভাগের* স্বাধীনতা আলোচন। প্রসংগে অভিমত প্রক।শ 
করিয়াছেন যে, সমভাবে স্থায়বিচারের ক্ষেত্রে বিচারকদের স্বাধীনতার তাৎপর্য বা মূল্য 
কতটুকু তাহ] উপলব্ধি করিতে হইলে উপরি-উক্ত সাংগঠনিক (0:2)1581070] ) 
ব্যবস্থাগুলির দিকে নজর দেওয়াই যথেষ্ট নয়। সমাজের প্রকৃতি ও রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ট কি 
তাহার পরিপ্রেক্ষিতেই বিচার বিভাগের স্বাধীনতার মূল্য নির্ধারণ করিতে হইবে; 
কারণ মুখ্যত বিচারকগণ রাষ্ট্রের কর্মচারী এবং রাষ্ট্রের উদ্দেশ্টকেই তাহাদের কাধকর 
করিতে হয়। রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য প্রতিফলিত হয় আইনের মধ্যে । 
যারা গার যখন ব্যক্তিদের মধ্যে অথবা রাষ্ট্র ও ব্যক্তির মধ্যে আইনভংগের 
স্বাধীনতার তাৎপর্য 
অভিযোগে বিবাদ বাধে তখন বিচারককে বাস্তীয় কর্মচারী 
হিসাবে বিবাদের বিচার-মীমাংসা করিতে হয়। এই বিচার-মীমাংস। তাহাকে 
রাষ্ট্রের আইনান্ুসারেই করিতে হয়। তাহার ন্তায়-অন্তায়ের ধারণা আইনের 
গণ্ডির উধ্বণ উঠিতে পারে না। কোন বিচারকের হয়ত মনে হইতে পারে যে 
বিন! বিচারে নিবর্তনমূলক আটক গণতন্ত্রের পরিপন্থী, কিন্তু রাষ্ট্রের আইনে এ ব্যবস্থা 
থাকিলে তাহাকে উহা প্রয়োগ করিতেই হইবে । আবার কোন বিচারকের ধারণ! 
থাকিতে পারে যে ব্যক্তিগত মালিকানাম্বত্ব সমাজের বৃহতর কল্যাণের অন্থকূল নয়, 
কিন্ত আইনে এ ব্যবস্থা থাকিলে তাহাকে এ আইন অন্সারেই বিচার-মীমাংস] করিতে 
হইবে। স্থতরাং জনসাধারণের স্বার্থ ও শ্বাধীনতা সংরক্ষিত হইবে কিনা তাহ! 
বিচার-ব্যবস্থার সংগঠন-স্থষ্ ক্বাধীনতার উপর ততট] নির্ভর করে ন, ষতট] নির্ভর করে 
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৩৬২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সমাজ রাষ্্র ও আইনের গ্রকৃতির উপর। অবশ্ঠ একথা বলা যাইতে পারে যে 
বিচারক যখন আইনের ব্যাখা] প্রদান করেন। অথবা কোন্‌ কোন্‌ তথ্যাদি সংশ্লিষ্ট 
মামলায় প্রাসংগিক তাহা নির্ধারণ করেন অথব1 সংগ্লিষ্ট কোন্‌ আইন প্রযুক্ত হইবে 
তাহ! স্থির করেন তখন তাহার নিজস্ব বিবেচন। অনুযায়ী কার্ধ করিবার কতকট 
অবকাশ থাকে । এই ক্ষেত্রে বিচার বিভাগের স্বাধীনতার সহিত বিচারকদের 
নিরপেক্ষ দৃষ্টিভংগিরও (12012712] 00190] ) প্রশ্ন উঠে। এখানেও নানা কারণে 
বিচ।র-মীমাংসা রাষ্ট্রের উদ্দেশ্তাভিমৃখী হইতে বাধ্য। প্রথমত, বিচারক নিয়োগের 
সময় দেখা হয় যে, গ্রচলিত সামাজিক ব্যবস্থায় বিশ্বাসী ব্যক্তিগণই যেন বিচারকপদে 
নিযুক্ত হন। দ্বিতীয়ত, বিচারকদের আইনগত শিক্ষার্দীক্ষা ও পরিবেশ তাহাদের 
প্রচলিত সমাজ-ব্যবস্থার প্রতি সহান্টভূতিসম্পন্ন করিয়া তুলে । যখন কোন কারণে 
র্ বিচার বিভাগের সিদ্ধান্ত গুচলিত সমাজ-ব্যবস্থা এবং রাষ্ট্াদর্শের 
রা থাপ র সহিত সংগতি হারাইয়া ফেলে তখন সংবিধানের সংশোধন, 
বিন্তাগের উৎক আইনের পরিবর্তন, নৃতন বিচারক নিয়োগের দ্বারা সংখ্যাধিক্য 
নির্ভর করে সৃষ্টি গ্রভৃতি পন্থার মাধ্যমে বিচার বিভাগকে “অভিপ্রেত'-পথে 
পরিচালিত করা হয়। গ্রচলিত সামাজিক সম্পর্কের (৪0০19] 
161261073) সংরক্ষণই ভইল রাষ্ট্রৃত্য হিসাবে বিচারকদের কার্ধ। যেখানে এই 
সম্পর্ক অর্থনৈতিক বৈষম্যের উপর ভিত্তিশীল সেখানে বিচারকার্ষেও অসাম্য দেখা 
দিতে বাধ্য । এই দিক দিয়] দেখিলে, মাত্র সাম্যের ভিন্তিতে প্রতিষ্ঠিত সমাজেই 
বিচার-ব্যবস্থা সম্পূর্ণ সুদংগঠিত হইতে পারে । 


অংক্ষিগুসার 


ব্যবস্থ' বিভাগ £ ক্ষমতা ম্বতদ্রিকরণ মণবাদে সরকারের তিনটি বিভাগচক সমক্ষমতাদম্পন্ন বলিয়া 
ধরিয়৷ লওয়া হইলেও গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রসমূহের ব্যবস্থা বিভাগ অপর দুই বিভাগ অপেক্ষা অধিকতর মধাদা 
ও ক্ষমতা সম্পন্ন। তবে সকল গণতান্থ্বিক রাষ্ট্রে ব্যবস্থ। বিভাগের ক্ষমতা ও মধাদ। একরাপ নহে। 
পার্লামেন্টীয় সরকারে ব্যবস্থ। বিভাগের কর্তৃত্ব রাষ্ট্রপতি-শাদিত সরকার অপেক্ষ। অধিকতর গ্রকাশিত। 

ব্যবস্থ। বিভাগের কার্ধাবলী £ গণশ্রান্ত্রিক রাষ্ট্রে ববস্থা বিভাগের কাধাবলীকে নিম্নলিশিত কয়েকটি 
শ্রেণীতে বিভক্ত কর] যাইতে পারে £ (১) আইন প্রণয়নসংক্রাত্ত কাধ, (২) আলোচনামূলক কাধ,' 
(৩) অর্থসংক্রান্ত কাধ, (৪) শাননসংক্রান্ত কায, (৫) বিচারমংক্রান্ত কার্ধ, এবং €৬) সংবিধানসংক্রান্ত কাধ । 

ব্যবস্থা বিভাগের সংগঠন £ ব্যবস্থা বিভাগ বা আইননতা। এক-পরিষদসম্পন্ন অথব! দ্বিষ্পরিষদসম্পন্ন 
হইতে পারে । ইংল্যাই দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থার পথপ্রদশক। অপরদিকে, বিপ্লধের পর ফরামীরা এক-পরিযদ" 
ব্যবস্থ। লইয়। প্রথমে পরীক্ষা করিলেও পরে ছ্বি-পরিষদসম্পন্ন আইনসভ! প্রতিষ্ঠিত করিতে বাধ্য হয় বল! 
চলে। কিছুদিন পূর্ব পথন্ত দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থাই ছিল সাধাবণ নিয়ম । তবে বর্তমানে কিন্ত এক-পরিষদ 
ব্যবস্থার দ্রিকে বিশেষ ঝে?ক দেখ! দিয়াছে বল! যায়। 

দ্বি-পরিষদদ ব্যবস্থার গুণাগুণ £ দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থার পক্ষে সাধারণত নিম্নলিখিত গুণ নির্দেশ কর! 
হয়--১। আইনসভার দুইটি পরিষদ থাকিলে হুচিন্তিত আইন প্রণয়ন সম্ভবপর হয়। ২। ইহাতে 
সাধারণের ইচ্ছার বথার্থ ব্যাখা সপ্ভবপর হয়। ৩। ইহা নাগর্রিকগণকে একমাত্র পরিষদের স্বৈরাচার 


সরকারের বিভিন্ন বিভাগ ৩৬৩ 


হইতে রক্ষ। করে। ৪। ইহা শাসন বিভাগকেও একমাত্র পরিষদের স্বৈরাচার হইতে রক্ষা করে। 
৫| ইহাতে সকল শ্রেণীর প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা করা সম্ভবপর হয়| ৬। সকল শ্রেণীর মতের প্রতিফলনের 
জন্য ইহাতে কাম্য আইন প্রণয়নের অধিক সম্ভাবন1 রহিয়াছে । ৭। অনেকে বলেন, রাষ্ট্রকারধবৃদ্ধির দরুন 
একটিমাত্র পরিষদ পর্যাপ্ত নহে । ৮। দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থায় রাষ্ট্রনৈতিক শিক্ষার প্রপার ঘটে । ৯। যুক্ত- 
রাষ্ট্রের পক্ষে দ্বি-পরিষদ ব্যবস্থা! অপরিহার্য বলিয়া বিবেচিত হয়। 


ত্রুটি ১ ১। ছুই পরিষদে বিভক্ত গণতান্ত্রিক আইনসন্ভ। সফল হইতে পারে না। ২। ইহাতে 
দঘ়িত্ব অবস্থান নির্ণয় কর! কঠিন। ৩। গ্বিতীয় পরিষদ শ্রেণীম্বার্থের সংরক্ষক হইয়। উঠিতে পারে। 
৪1 ইহা অগণতান্ত্রিক । ৫ দ্বিতীয় পরিষদের জন্তই সুচিন্তিত আইন প্রণীত হইবে এ.যুক্তি মানিয়! 
লওয়৷ হয় না । ৬। সংখ্যালঘু সম্প্রদায়ের শ্বার্থের সংরক্ষণ অন্যভাবেও করা যাইতে পারে। ৭। যুক্তরাষ্ট্রেঃ 
দ্বিতীয় পরিষদের প্রয়োজন নাই । 

সার্বভৌম ও অ-সার্বভৌম আইনমভা £ সার্ধভৌম আইনসভা বলিতে বুঝায় সকল প্রকার আইন 
প্রণঘন ও আইন সংশোধন ব্যাপারে চূড়ান্ত ও অপ্রতিহত ক্ষমতাসম্পন্ন আইনসভাকে । সার্বভৌম 
আইনদভ প্রণীত আইনের বৈধতা সম্পকে প্রশ্ন তুলিবার ক্ষমত। কোন আদালতের নাই। ব্রিটিশ 
পার্লামেন্ট এই আইনসভা র প্রকৃষ্ট উদাহরণ | 

অ-সার্বভৌম আইনসভার ক্ষমতা সংবিধান দ্বারা বা অন্য উপায়ে সীমানির্দিষ্ট। যুক্তরাষ্্ীয় ও 
ওউপনিবেশিক আইনসভাসমুহকে এইরাপ অ-সার্বহৌম বল্িয়। অভিহিত করা হয়। বিস্ত এই সকল 
আইনদভা প্রকৃত অ-সার্বভৌম নহে ; ইহাদিগকে “দীমার মধ্য সার্বভৌম' বলিয়াই বর্ণনা কর! যুক্তিসংগত। 


শাসন বিভাগ £ শাদন বিভাগ আইনকে কাধকর করে। ইহ! প্রধানত কর্মকর্তা, কর্মনচিব প্রভৃতি 
লইয়া গঠিত । প্রধান কর্মকর্তা (ক) উত্তরাধিকারশৃত্রে, (খ) নির্বাচনের মাধ্যমে, (গ) ব্যবস্থাপক সভ1 
দ্বারা, এবং (ঘ) উধ্বতন কর্তৃত্ব দ্বারা মনোনীত হইতে পারেন। প্রধান কর্ধকর্তা ও মন্ত্রিগের নিম়ে শাসন 
বিভাগের স্থায়ী কর্চারীর। থাকেন। নিরপেক্ষত| ইহাদের প্রধান বৈশিষ্ট্য । ইহার! শামন বিভাগের 
কাঘে নিরবচ্ছিন্নতা বজায় রাখেন। ইহাদের নিয়োগ সম্বন্ধে বল হয় যে, স্থায়ী নিয়মাবলী অনুসারে 
নরানরি প্রতিযোগিতামূলক পরীক্ষাই শ্রেষ্ঠ । 

শানন বিভাগের কার্যাবলী £ শাসন বিভাগের কাধাবলীর মধ্যে দিম্লিখিতগুলিই প্রধান-- 
১। আভ্যস্তরীণ শাসনকার্য পরচালনা। ২। পররাষ্ট্রসংক্রান্ত কার্য । ৩। যুদ্ধ ও প্রতিরক্ষা সংকর 
ব্াাপার। ৪। অর্থসংক্রান্ত কম। ৫।| আইন প্রণয়নসংত্রান্ত কাষ। ৬। বিচারসংক্রান্ত কাম । 
৭। অন্যান্য বিবিধ কর্তব্য | 

বিচ।র বিভাগ £ বিচার বিভাগের কপ্নকুশলতা সরকারের যোগাত| বিচারের মানদগু। ব্যত্তি-ম্বাধীনত। 
ংরক্ষণের জন্য বিচার বিভাগের শ্বাতন্ত্য বিশেষ প্রয়োজনীয় । 

বিচার বিভাগের কাধাবলী $ নিম্নলিখিতগুলি হইল বিচার বিভাগের কাধাবলী-_-১। বিচার বিভাগ 
আইনের ব্যাখ্য| ও প্রয়োগ করে। ২। বিচারকগণ আইনের স্থষ্টিও করেন। ৩। বিচার বিভাগ 
ুক্তরাষ্ীয় শাদনতস্ত্রের অভিভাবক । ৪| ইহা শাসন বিভাগকে পরামর্শ প্রদান করিয়। থাকে । 
৫ | শাসনসংক্রান্ত |কছু কিছু কাঘও এই বিভাগ সম্পাদন করিয়। থাকে । 

বিচার বিভাগের স্ুুনংগঠণ ও স্বাধীনতা £$ বল হয় যে, পক্ষপাতহীন ন্যায়বিচার এবং ব্যন্তি- 
স্বাধীনত। নংরক্ষণের জন্ত বিচার বিভাগের স্ুসংগঠন ও স্বাধীনত। উভয়ই অপরিহার্য। বস্তুত, এই দুইটি 
বিষয় পরম্পরের পরিপুরক--একটি অপরটির অভাবে নার্থক হইতে পারে না। বিচার বিভাগের এই 
সুমংগঠন ও স্বাধীনতা নিম্নলিখিত বিষয়গুলির উপর নির্ভর করে--(ক) বিচারকগণের নিয়োগ পদ্ধতির 
উপর ; (খ) বিচারকগণের কার্ধকালের উপর; (গ) বিচারকগণের পদচ্যুতির পদ্ধতির উপর ; (ঘ) 
বিচারকগণের বেতন ও ভাতার উপর; এবং (৬) ব্যবস্থ। বিভাগ ও শানন বিভাগ হইতে বিচার 
বিভাগের স্বতস্ত্রিকরণের উপর । 


৩৬৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রশ্নোত্তর 


1, 91-08006181150) ০817100 1০ 1050660 5 2179 81£0106156 100 5০00 88166? 
(0.0. 1962) (৩৪১-৩৪৭ পৃষ্ঠ। ) 


2. 10150058036 ০87 601: 0170 2£811)50 ৪. 50001)0 01180706111) 076 01280188610, ০0 ৪ 
16019] 12015180116. (0. 0. 09. 1) 1963) 


[ উত্তরের কাঠামো £ দ্বি-গরিষদ ব্যবস্থার সপক্ষে সাধারণ যুক্তিসমূহ ছাড়াও বল! হয় যে, যুক্তরাষ্ট্রে 
উঠা অপরিহার্ঘ। যুক্তরাষ্ট্র হইল একপ্রকার দ্বৈত শাসনব্যবস্থা (2 0891 0011 )--ইহাতে দুই 
ধরনের মরকার থাকে ; একটি সমগ্র দেশের ব| কেন্দ্রীয় দরকার এবং কতকগুলি দেশের বিভিন্ন অংশের 
সরকার। এই মকল বিভিন্ন অংশের সমবায়েই যুক্তরাষ্্ীয় বাবস্থাধীনে জাঠি গঠিত হয়| সুতরাং 
যুক্তরাষ্ট্রে ছুইটি নীতি বা স্বার্থের সন্ধ!ন পাওয়। ষায়--জাতীয় এবং আঞ্চলিক বা! যুক্তরাষ্তীয়। বল! হয়, এই 
দুই নীতি বা স্বার্থের সম্যক প্রতিনিধিত্বের জগ্ঠ প্রয়োজন দ্বি-পরিষদত্বের। যুক্তরাষ্ট্রে কেন্দ্রীয় আইনদভ। 
যদি এক-পরিষদসম্পন্ন হয় তবে মাত্র জাতীয় নীঠিই প্রতিফপিত হইবে, জাতীয় স্বার্থই সংরক্ষিত হইবে। 
সৃতরাং অন্ত নীতিটির প্রতিফলনের জন্য, অঞ্চলসমূহের স্বার্থনংরক্ষণের জন্ত দ্বিতীয় পরিষদ অপরিহার্য । 

ল্যান্কির ম্যায় আধুনিক লেখকগণ এই মতের বিরোধিতা করিয়! বলেন যে, যুক্তরাষ্ট্রের বৈশিষ্টযসমূহই 
অঞ্চল বা অংগরাজ্যদমূের স্বার্থসংরক্ষণের পক্ষে পর্যাপ্ত; ইহার উপর আবার দ্বি-পরিষদত্ব সম্পূর্ণ 
নিপ্রয়োজন। আরও বল! হয়, দলীয় ব্যবস্থার উদ্তুবের দঞ্চন দ্বিতীয় পর্ষিদের মাধ্যমে যুক্তরা ্রীয় নীতিকে 
রূপ দিবার প্রচেষ্টা বিফল হইতে বাধ্য ।***এবং ৩৪৪ এবং ৩৪৬ পৃষ্ঠ। দেখ । ] 
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সপ্তদশ অধ্যায় 


নির্বাচক গুলী গু প্রতিন্িতিত্ব 
€ ৪া.70070) &ঘ7) 877০180৭ানাঘন' 110৭ ) 


গণতন্ত্র বর্তমানে প্রতিনিধিমূলক হইয়! ফাড়াইয়াছে। এই প্রতিনিধিমূলক 
শাসন-ব্যবস্থাকে কার্ক্ষেত্রে সফল করিয়া তোলা অত্যন্ত দুরূহ ব্যাপার, কারণ 
ইহা সংগঠনের ক্ষেত্রে নানারূপ জটিল সমহ্যার কৃষ্টি করে। গ্রতিনিধিমূলক 
গণতন্ত্রের মূল সমন্তা হইল শাদন-কর্তৃপক্ষের উপর জনগণের কর্তৃত্ব বজায় রাখা। 
এই মূল সমস্যা পরোক্ষ গণতন্ত্রের সংগঠনপংক্রাস্ত সমস্যাগুলির সহিত ওতপ্রোত- 
ভাবে জডিত। 

পরোক্ষ গণতস্ত্রেরে সংগঠনসংক্রান্ত সমস্তা বলিতে নির্ব/চকমগ্ুলীসংক্রাস্ত 
সমন্তা, জনগণ কর্তৃক শাসন-কতৃপক্ষকে নিয়ন্ত্রসংক্রাস্ত সমস্তা, এবং জনমত ও 
রাষ্ট্রনৈতিক দল সম্পকিত সমস্যাই বুঝায়। এই অধ্যায়ে শুধু নির্বাচকমণ্ডলী- 
সংক্রান্ত সমস্যারই আলোচন1 করা হইবে এবং পরবর্তী দুই অধ্যায়ে জনমত ও 
রাষ্ট্রনৈতিক দল সম্পকিত সম্বন্ধে আলোচনা] করা হইবে। অবশ্ঠ নির্বাচক" 
মণ্ডলীর নিয়ন্ত্রর সম্পর্কে আলোচনা পূর্বে করা হইলেও এই প্রসংগে কিছুট। 
পুনরালোচন1 করা হইবে । 


নির্বাচকমগলীসওক্রান্ত সমস্যা (2:09012105 01150601966) £ 
নির্বাচকমণ্ডলীসংক্রান্ত সমন্যা প্রধানত তিনটি--যথা, (ক) 
চি ভোটাধিকারের ভিত্তি, (খ) নির্বাচন-পদ্ধতি, এবং (গ) 
সংখ্যালধিষ্ঠের প্রতিনিধিত্ব । এই তিনটি সমস্যা লইয়া 
আলোচন] করিবার পূর্বে নির্বাচকমণ্ডলীর সংজ্ঞা দেওয়। প্রয়োজন। 
সংক্ষেপে নির্বাচকমণ্ডলী বলিতে সামগ্রিকভাবে রাষ্ট্রেরে সেই সকল 
অধিবাসীদের বুঝায় যাহার] ব্যবস্থাপক সভা অথব] নির্বাচন- 
নির্বাচকমগ্লীর সংজ্ঞ সংস্থায় (1116 12109601781 001192 ) প্রতিনিধি নির্বাচনে 
আইনত ভোটদানের অধিকারী । ইহারা হইল ভোটদানের অধিকারী নাগরিক- 
গণের সমষ্ি। 
ভোটাধিকারের ভিত্তি কি হইবে, ইহ! লইয়া বহু তর্কবিতর্ক হইয়া গিয়াছে 
এবং ফলে বহু মতবাদেরও স্থট্টি হইয়'ছে। এই সকল মতবাদের মধ্যে ছুইটিই 
হইল প্রধান। প্রথম মতবাদ অনুসারে রাষ্্রাধীন সকল 
ভোটাধিকারের ভাত প্রাপ্তবয়স্ক নাগরিককেই ভোটাধিকার প্রদান করা উচিত। 
অর্থাৎ রাষ্ট্রের পক্ষে সাধিক প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারের ( 810158:89] 29816 


* ২৫৬-২৫৮ পৃষ্ঠ! দেখ। 


৩৬৬ রাষ্রবিজ্ঞান 


৪0709 ) ব্যবস্থা করিতে হইবে । দ্বিতীয় মতবাদ অনুসারে সকলকে নয়, 
শুধু যোগ্য ব্যক্তিদিগকেই ভে।টাধিকার প্রদান করিতে হইবে । 
অষ্টাদশ শতাব্দীতে স্বাভাবিক অধিকার সম্বন্ধে মতবাদ 
চা সাধিক প্রার্থবয়স্কের ভোটাধিকারের সপক্ষে বিশেষ প্রবল 
সপক্ষে যুক্তি £ সমর্থন হইয়া ঈ্াডায়। এই যুক্তি প্রদর্শন করা হয় যে, সা্ব- 
১। ইহ! জনগণের  ভৌমিকতা জনসাধারণের মধোই নিহিত এবং ভোটাধিকার 
সার্বভৌমিকতাকে নাগরিকের জন্মগত অধিকার । ভোটাধিকারের ফলেই 
রাাগার বে নাগরিক সরকারী নীতি নিয়ন্ত্রণ করিয়া জনগণের সার্বভৌমি- 
কতাকে সার্থক বপদান করে। 
দ্বিতীয়ত, বলা হয় যে শাসননীতির ফল যখন সকলকেই স্পর্শ করে তখন 
শাসননীতি নির্ধারণে সকলেরই হাত থাঁকা উচিত।* জনগণের যদি শাসন- 
ব্যবস্থা ও শাসননীতি নিয়ন্ত্রণ নির্ধারণ করিবার ক্ষমতা না 
রা রে গণতগ্রকে থাকে তবে গণতন্ত্রকে 'জনগণের শাসন? (01৩ 01 6) 
[901)]9) বলা যায় কিরপে? সাধিক প্রাপ্তবয়স্কের 
ভোটাধিকার ব্যতিরেকে গণতন্ত্র অসার কল্পনাতে পরিণত ভয়। 
স।বিক প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারের সপক্ষে গ্রদণিত তৃতীয় যুক্তি হইল 
সাম্যের যুক্তি। গণতন্ত্র শুধু স্বাধীনতা নহে, সাম্যের অবস্থাও কল্পনা করে। 
মান্তষে মানুষে সামা ব্যতীত গণতন্ত্র সম্পূর্ণ অলীক। সুতরাং 
৩। লামোরযুক্তি সকল নাগরিককেই ভোটাধিকার প্রদান কর] উচিত। 
একমাত্র বয়স ব্যতীত অন্ত কোন অজুহাতে ভোটাধিকার প্রদান ব্যাপারে 
ন।গরিকগণের মধ্যে পার্থক্যের নির্দেশ করা গণতন্ত্রের গ্রকৃতি-বিরুদ্ধ। 
উপরি-উক্তি বাষ্ট্রনৈতিক কারণসমূহ ছাডা নৈতিক কারণেও সাবিক প্রাপ্চ- 
বয়স্কের ভোটাধিকারকে সমর্থন কর] হয়। এইরূপ সমর্থনকারীরা বলেন, 
ভোটাধিকার জন্মগত অধিকার না হইতে পারে, কিন্ত 
৪। নৈতিক ঘুক্তি বাক্তিত্তের পরিপূর্ণ বিকাশের জন্য ইহা সম্পূর্ণ প্রয়োজনীয় 
অধিকার । ভোটাধিকার ন1 থাকিলে নাগরিকের চরিত্রের একটা দিক-_ 
রাষট্নৈতিক দিক পূর্ণভাবে বিকশিত হইতে পারে না। ফলে দে অপরিণত 
মানব থাকিয়া যায়। স্থতরাং ৫নতিক কারণেই সকল প্রাপ্তবয়স্ক নাগরিককে 
ভোটাধিকার প্রদান কর৷ উচিত। 
পরিশেষে, বাস্তব জীবনের অভিজ্ঞতা হইতেও সাবিক প্রাপ্তব্য়স্কের ভোটা- 
ধিকারকে সমর্থন কর হইয়াছে । দেখা গিয়াছে যে, যাহার ভোটাধিকার 
নাই তাহাদের অভাব সম্বন্ধে শাসন-কর্তৃপক্ষ কখনই সচেতন 
£। অভিজ্ঞতার যুক্তি থাকেন না এবং তাহাদের অভিযোগে কেহই কর্ণপাত করেন 
না। তাহাদের দাবি উপেক্ষিত হইতেই থাকে । স্তরাং সর্বপাধারণের মংগলসাধন 
৯ ৮৬186 ০90065 ৪1] 51)00]0 66 0907০9 09 ৪]]” 
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যদি রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হয় তবে ইহাকে সাধিক প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারের নীতি 
গ্রহণ করিতেই হইবে। 


. সাবিক প্রাপ্তবয়স্ত্ের ভোটাধিকার সপক্ষে এই সকল যুক্তির বিরুদ্ধে প্রধান 
সমালোচন1! হইল যে সমর্থনকারিগণ প্রাপ্তবয়স্ক নাগরিক বলিতে কি বুঝেন 
তাহা কোন সময়েই বিশেষ ' সুস্পষ্ট নহে। যদি প্রাপ্তবয়স্ক 


বিপক্ষে যুক্তি £ নাগরিক বলিতে রাষ্ট্রগিরোধী ও সমাজবিরোধী নহে এইরূপ 
১। প্রাপ্তবয়স্ক প্রত্যেক হ্ুস্থ-মন্তি্ধ ব্যক্তিকেই বুঝায় তবে বর্তমান গণতান্ত্রিক 
নাগরিক বলিতে কি যুগে এই মতের প্রতি অদ্ধা না জানাইয়! পার যায় ন1। 
বুধ তাহা নকল. আর যদি প্রা 1গরিক” বলিতে উ উলি 

পনর দ প্রাপ্তবয়স্ক নাগারক বাঁলতে উন্মাদ, দেডাঁলয়। 


গ্রহণকারী, রাষ্ট্রব্রোহী ব্যক্তিগণকেও বুঝায় তবে এই মতকে 
কোনমতেই সমর্থন কর] যায় না। 


সাবিক প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারের বিরোধিতা ধাহার! করিয়াছেন তাহাদের 
মধ্যে বুণ্টমূলি, লেকী (1,6০1 ), জন ্রয়ার্ট মিল এবং স্যর হেনরী মেইন 
প্রধান। ইহাদের মতে, ভোটাধিকার কখনই মানুষের জন্মগত 
7 অধিকার নহে। ইহা রাস্ট্র-প্রদত্ত অধিকার এবং রাষ্ট্রের উচিত 
ইহ। যোগ্যতার ভিত্তিতে বিশেষ বিবেচন] সহকারে এই অর্ধিকার প্রদ[ন করা। যাহাদের 
াষটরপ্রদত্ত আঁধকার অধিকার ব্যবহার করিবার উপযুক্ত ক্ষমতা নাই তাহাদিগকে 
কখনই ইহা প্রদান করা উচিত নয়। ভোটাধিকার সাধারণ 
অধিকার নহে, ইহার সহিত উপধুক্তভাবে ব্যবহারের পবিত্র কর্তব্যও জডাইয়া 
আছে। সুতরাং জনসাধারণকে এই অধিকার প্রদান করার অর্থ 
হইল গণতন্ত্রকে অন্ধকারাচ্ছন্ন পথে লইয়1 যাওয়া । ভোটাধিকার 
প্রদানের জন্য যোগ্যতার যেসকল মানদণ্ডের নিরেশ করা 
হইয়াছে তাহাদের মধ্যে শিক্ষা ও সম্পত্তি_ এই ছুইটিই প্রধান। 


মিলের মতে, শিক্ষাই ভোটাধিকার প্রদানের যোগ্যতার শ্রেষ্ঠ মানদণ্ড। যে- 
ব্যক্তির সাধারণ অক্ষর-পরিচয়ও নাই- অর্থাৎ, যে প্রাথমিক 
শিক্ষায়ও শিক্ষিত হয় নাই তাহাকে ভোটদানের অধিকার 
প্রদান করা সম্পূর্ণ অযৌক্তিক। সুতরাং সাধিক প্রাপ্তবয়ন্থের 
ভোটাধিকারের ব্যবস্থা গ্রহণ করিবার পূর্বে সাবিক শিক্ষার একান্ত গ্রয়োভন ।* 


মিলের এই মত বিশেষ গ্রহণীয় নহে । মিল প্রাথমিক শিক্ষার কথাই 
বলিয়াছেন। কিন্তু গ্রাথমিক শিক্ষা মানুষকে রাষ্ট্রনৈতিক যোগ্যতা ও কর্তব্যের 
পথে কতদূর লইয়া যাইতে পারে? দেখা গিয়াছে, প্রাথমিক স্তর  হইতেও 
উচ্চ শিক্ষায় শিক্ষিত ব্যক্তিগণ রাষ্ট্রনৈতিক সমস্যা সন্বদ্ধে সম্পূর্ণ অচেতন এবং 


যোগ্যতার মানদণ্ড 
শিক্ষ। ও সম্পত্তি 


মিলের মতে, শিক্ষাই 
প্রধান মানদও্ 
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নীতি ও বুদ্ধিমত্তার পথে ইহার সমাধান করিতে বিশেষ আগ্রহাঘিত নন। 
স্তরাং শিক্ষাকে ভোটদানের যোগ্যতার একমাত্র মানদণ্ড করা চলিতে পারে না। 
নিিরিজতে অবশ্ঠ ইহ! সত্য যে, নিবাচনের ব্যাপারে অধিকাংশ অশিক্ষিত 
দমালোচন। ব্যক্তি অপেক্ষা অধিকাংশ শিক্ষিত ব্যক্তি কাম্য। কিন্তু 
তাই বলিয়! সকল অশিক্ষিত ব্যক্তিকেই ভোটাধিকার হইতে 
বঞ্চিত রাখা! যুক্তিযুক্ত নহে। নির্বাচনে শিক্ষার উপর গুরুত্ব আরোপ করার জন্য 
এই ব্যবস্থাই অবলম্বন কর! উচিত যে, সাধিক ভোটাধিকারের সংগে সংগে যেন 
সাবিক শিক্ষার পরিকগ্পনাও গৃহীত হয়। 
ধাহাদের মতে, সম্পত্তির মালিকান! ভোটাধিকারের যোগ্যতার ভিত্তি বলিয়া 
গৃহীত হওয়! উচিত তাভার1 বলেন, যাহাদের সম্পত্তি নাই রাষ্ট্রের উপর তাহাদের 
দরদও থাকিতে পারে না। স্থুতরাং তাহাদের ভোটাধিকার 
শম্পত্তিকে মানদণ্ড 
হিপাবে গ্রহণ করার প্রদান করা রাষ্ট্র কল্যাণের পরিপস্থী হইয়া উঠিতে পারে। 
সপক্ষে যুক্তি উপরন্ধ, এই যুক্তি দেখানে৷ হয় যে সম্পত্তিহীন লোকে কর 
গ্রদাণ করে না; এবং যাহার কর প্রদান করে না তাহাদের 
পক্ষে অমিতব্যয়ী ও অপচয়ী হইবার বিশেষ সম্ভাবন। রহিয়াছে । মিল এই মতের 
সমর্থনে বলিয়াছেন, অপরের অর্থে অমিতব্যয়ী হইবার দিকে ঝৌক সাধারণের সর্বদাই 
রহিয়াছে। 
সম্পত্তিকে ভোটদানের ভিত্তি হিসাবে গ্রহণ করার নীতি অন্যতম সামস্ত- 
তান্ত্রিক (98081 ) নীতি । সামস্ততান্ত্রিক যুগে মাত্র সম্পত্তির অধিকারিগণকেই 
ভোটাধিকার প্রদান করা হইত । কিন্ত বর্তমানে স[মস্ততম্ত্রের 
সম্পত্তিকে মানদণ্ড 
সারে নিকেদাত, ছি নীতি অযৌক্তিক বলিয়া ক্রমশই বিলুপ্তির পথে চলিয়াছে। 
বিরুদ্ধে যুক্তি দেখ! গিয়াছে, সম্পত্তিহীন ব্যক্তির রাষ্ট্রের প্রতি কোন অংশে কম 
দরদ থাকে না । দ্বিতীয়ত, সামস্ততান্ত্রিক যুগে যখন শুধু প্রত্যক্ষ 
করই ধার্য কর! উচিত বলিয়া বিবেচিত হইত তখন মাত্র সম্পত্তিশালী ব্যক্তিগণই কর 
প্রদান করিত । কিন্তু ব্মানে পরোক্ষ করও গ্রবত্তিত হওয়ায় সকলেই কিছু-ন1- 
কিছু কর প্রদান করিয়া থাকে । সুতরাং কর প্রদান না করিবার অজুহাতে 
সম্পত্তিহীন ব্যক্তিদের ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত কর! যায় না। 
উপসংহারে বল] যায় যে, পরোক্ষ গণতন্ত্রের ভিত্তিই হইল সাবিক প্রাঞ্চবয়স্কের 
ভোটাধিকার । পূর্ণবিকশিত নাগরিকতাকে ভোটাধিকার প্রদান দ্বার] স্বীকার ন। 
করিলে ইহার স্বরূপ বজায় রাখা যায় না। যখন প্রাপ্তবয়স্ক 
না হইয়। নাগরিক নিজ রাষ্ট্র ও রাষ্ট্রনৈতিক স্মস্তা সম্বন্ধে সচেতন 
হয় তখনই তাহাকে ভোটাধিকার প্রান কর] উচিত। একমাত্র এইভাবেই গণতন্ত্র 
প্রকৃত জনগণের শাসনে পধ্িণত হইতে পারে। 
জ্ীলোকের ভোটাধিকার € ০০60 99117886) 2 নারীর ভোটা-' 
ধিকার 'সমস্তা সাধিক প্রাপ্বয়স্কের ভোটাধিকার সমস্তারই অংগীভূত। যদি 
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সকল প্রাপ্তবয়স্ক নাগরিকেরই ভোট দিবার অধিকার থাকে তবে নারীকে এই 
অধিকার হইতে ৰঞ্চিত করিবার যুক্তিসংগত কোন কারণ থাকিতে পারে না। 
নারীর ভোটাধিকার কিন্তু এই সহজ যুক্তি সেদিন পর্যস্ত:ও মানিয়া লওয়৷ হয় নাই। 
সার্ধিক প্রাপ্তবয়স্কের ১৮৬১ সালে স্ত্রীলোকের ভোটাধিকার লইয়] সর্বপ্রথম আন্দোলন 
ভোটাধিকারের সুরু হয় মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে। এই আন্দোলন ক্রমশ সমগ্র 
অংগীভূত ইয়োরোপে প্রসারলাভ করে । ,ইংল্যাণ্ডে আন্দোলন তীব্র 
আকার ধারণ করিলে প্রথম ১৮৯৮ সালে ত্রিশ বৎসরের উধ্ব্ণ বয়স্ক স্ত্রীলোকগণের 
ভোটাধিকার ত্বীকার করিয়। লওয়া হয়। ১৯২৮ সালে এই আইন সংশোধন করিয়। 
সত্রীলোকদের ভোটাধিকার প্রাপ্তির বয়স পুরুষদের বয়সের সহিত সমান করা হয়। 
দ্বিতীয় মহাযুদ্ধের পূর্বে ফ্রান্ম ও ইতালীতে নাবীর ভোটাধিকার ছিল না। বর্তমানে 
অবশ্য উভয় দেশেই তাহাদের ভোটাধিকার দেওয়] হইয়াছে । জাপানে সর্বপ্রথম 
১৯৪৭ সালে স্ত্রীলোকদ্দিগকে নির্বাচকমণ্ডলীভৃক্ত করা হয়। গণতন্ত্রের পীঠস্থান 
বলিয়া অভিহিত স্থইজারল্যাণ্ডের স্ত্রীলোকের ভোটাধিকার এখনও সম্প্রসারিত 
হয় নাই ।* ইয়োরোপের অন্যান্ত কয়েকটি ব্রাষ্রেও সত্ীলোকগণ স্থানীয় শ্বায়ত্ৃশাসন- 
মূলক প্রতিষ্ঠানগুলির নির্বাচনে ভোট দিতে পারে, কিন্তু সাধারণ নির্বাচনে ভোট 
দিতে পারে না। 


নারীর ভোটাধিকারের ধাহার1 বিরোধী তাহাদের মতে, নাবীর স্থান গৃহের 
মধ্যে; বাষ্ট্রনীতির ঘূর্ণাবর্তে তাহাদিগকে টানিয়া আনা অন্তায়। রাষ্ট্রনৈতিক 
জীবনের কঠোরতার সহিত সন্তানপালন ও পারিবারিক কত্তব্যের সংগতি- 
বিধান কর যায় না। একবার বাষ্ট্রনীতির মধ্যে নারীকে টানিয়া আনিলে 
গৃহের শাস্তি নষ্ট হইবে, পারিবারিক জীবন ও সমাজের বুনিয়াদ ধ্বংস হইবে 


দিদি, এবং নারীর স্বভাবজাত গুণাবলী বিকশিত হইতে পারিবে 
ভোটাধিকারের না। উপরক্ত* সমানাধিকারের জন্য সমকক্ষ হওয়া প্রয়োজন । 
বিপক্ষে যুক্তি শারীরিক কারণে নারীর! পুরুষের সমকক্ষ নয়; স্থতরাং তাহার? 


পুরুষের সহিত সমানাধিকার দাবি করিতে পারে না। 


জার্মান দার্শনিক নীটশের মতে, গণতান্ত্রিক সাম্য পুরুষকে ক্ষুদ্র করিয়! তুলিয়াছে 
বলিয়াই স্ত্রীলোক তাহার সমকক্ষ হইবার দাবি করিতেছে ।** অতএব, গণতান্ত্রিক 
ক্ষুদ্রতার পরিবর্তে একনায়কতান্ত্রিক বা অভিজাততান্ত্রিক মহৎ ব্যবস্থার প্রতিষ্ঠা করিতে 
পারিলেই নারীর এই অযৌক্তিক দাবি বিলুঞ্ধ হইবে । 

স্রীলোকের ভোটাধিকারের সমর্থকগণ এই সকল যুক্তির বিরুদ্ধে বলেন যে নীতি ও 


* তিনটি মাত্র কযান্টনে উহ! প্রবতিত হইয়াছে । 


সক ত600101500,525 00610560151 59191121501 061050907805.5 “০2515 15110616901 006], 
1০:০69:6 আ 006] ঢেত 00 109106 (15610561৮55 10817]15,” 
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যুক্তির ভিত্তিতেই ভোটাধিকার প্রদান কর1 হইয়। থাকে, শারীরিক কারণে 
নহে। শারীরিক কারণে স্ত্রীলোকগণকে ভোটাধিকার হইতে 
বঞ্চিত কব] হইলে হূর্বল পুরুষদের ক্ষেত্রেও উহা! করিতে হয়। 
সিজউইক বলেন, কেবলমাত্র নারীত্ত্বের অজুহাতে কোন আত্মনির্ভরশীল স্ত্রীলোককে 
ভোটাধিকার প্রদান করিতে অস্বীকার করার কোন যুক্তিসংগত 


সপক্ষে যুক্তি ঃ 


১। শ্ত্রীলোকের 

ভোটাধিকার অস্বীকার কারণ থ।কিতে পারে না; এবং যতদিন পর্যস্ত রাষ্ট্র অবিবাহিত ও 

উড বিধবা স্ত্রীলোকগণকে সাধারণ শ্রমিক জীবনের অন্নসংস্থান 
গ্রতিযোগিতায় কোনরূপ বিশেষ স্থুবিধ! ব1 মংরক্ষণের ব্যবস্থ। 


করিতে না পারিতেছে ততদিন পর্যস্ত এইরূপ অস্বীকারের ফলে অন্তায়ের মাত্রা 
বাড়িয়াই যাইবে । শারীরিক দুর্বলতার অজুহাতে স্ত্রীলোকগণকে ভোটাধিকার 

হইতে বঞ্চিত ন| কতিয়। এই কারণেই তাহাদের নির্বাচকমণ্ডলী- 
টি ভুক্ত করা উচিত। কারণ, দুর্বলের পক্ষেই অধিকতর সংরক্ষণের 
জানো প্রয়োজন । নারীন্বার্থ সম্পকিত কোন সমস্তা নির্ধারণের ভার 

স্্রীলোকগণের উপরই থাকা উচিত। ভোটাধিকার অন্যতম 
রাষ্্নৈতিক অধিকার | ইহ! ব্যতীত স্ত্রীলোকদের পক্ষে অন্তান্থ সামাজিক অধিকারও 


উপলব্ধি কর কঠিন । সাম্য ব। সমানাধিকারের নীতি যদি স্বীকার কর। হয় তবে 
জ্ীলোকগণকে ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত কর যায় কিরূপে ? উপরস্ত, সামগ্রিকভাবে 


৩। অনেক-ক্ষেতে: শারীরিক শক্তিতে নাপী পুরুষের সমকক্ষ ন! হইলেও ইহা 
নামী রি পির প্রমাণিত হইয়াছে যে, কোন কোন শারীরিক শক্তির কার্ষে 
প্রমাণ করিয়াছে তাহারা পুরুষের পশ্চাতে পড়িয়া নাই। গত মহাসমরে নারী 
রক্ষিবাহিনী বিভিন্ন স্থানে পুরুষবাহিনীর প্রায় সমান কার্যই 
করিয়াছিল। শিক্ষা প্রভৃতিতেও নারী পুরুষের পশ্চাতে পড়িয়া নাই। পরিশেষে 
বলা যায় যে, নারীকে ভোটাধিকার হইতে বঞ্চিত করিলে সমাজের অর্ধাংশকে 
অন্ধকারে আবদ্ধ রাখা হয়। প্রাচীন ভারতীয় বিখ্যাত কথাসাহিত্য “কথা সরিৎ- 
সাগরের” নায়িক। বত্বপ্রভার অনুসরণে বল! যায়, ঈর্ধাপরায়ণ পুরুষর! নির্বুদ্ধিতা- 
বশতই এরূপ করিয়া] থাকে। 
বর্তমানে অরধিকাংশ রাষ্ুই অ্ত্রীলোকের ভোটাধিকার নীতি হিসাবে 
বর্তমানে নারীর গ্রহণ করিয়াছে । অবশ্য পর্দা, সংস্কার প্রভৃতি কারণে সকল 
ভোটাধিকার অন্ততম দেশে নারী পুরাপুরি এখনও রাষ্নৈতিক কর্মক্ষেত্রে আসিয়া 
বীকৃত অধিকার. হাজির হইতে পারে নাই। তবে শোভাযাত্রা যে সুরু হইয়াছে 
সে-বিষয়ে কোন সন্দেহ নাই। 
নির্বাচন-পন্ধাতি (14০০৩ ০£ [71০00100 ) £ গণতন্ত্রের সফলতা! 
শুধু নির্বাচকমণ্ডলীর আয়তনের উপর নির্ভর করে না, প্রতিনিধি নির্বাচনের 
পদ্ধতির উপরও নির্ভর করে। প্রতিনিধি নির্বাচন ছুইটি পদ্ধতিতে অনুষ্ঠিত হইতে 
পারে- প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ। প্রত্যক্ষ নির্বাচনে নির্বাচকগণ সরাসরি প্রতিনিধিবর্গকে 


নির্বাচকমগ্ডলী ও গ্রতিনিধিতব ৩৭১ 


নির্বাচিত করে। পরোক্ষ নির্বাচন-পদ্ধতিতে ভোটদাতৃগণ প্রথমে একটি 
মধ্যবর্তা নির্বাচন-সংস্থা (619608] 6011669 ) মনোনয়ন করে এবং পরে এই 
নি্বাচন-পদ্ধতি দুইটি নির্বাচন-সংস্থার সভ্যগণ চূড়াস্তভাবে প্রতিনিধি নির্বাচন 
_ প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ করে । অনেক সময় অবশ্য প্রতিনিধি মনোনয়নের উদ্দেশ্টেই 
নির্বাচন-সংস্থা গঠিত হয় নাঃ ব্যবস্থাপক সভার সভ্যগণই 
পরে নির্বাচন-সংস্থা হিসাবে কার্ধ করিতে পারেন। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রে রাষ্ট্রপতি 
মনোনয়নের বিশেষ উদ্দেশ্যেই নির্ব/চন-সংস্থা গঠিত হয়, কিন্তু ভারতে রাষ্ট্রপতি 
নির্বাচিত হন পার্লামেন্টের উভয় পরিষদ ও রাজ্যের বিধান সভাসমূহের নির্বাচিত 
সভ্যগণকে লইয়া! এক নির্বাচন-সংস্থার ছার] । 
প্রত্যক্ষ নির্বাচনের গুণাগুণ (1167169 ৪700 [)616968 ০01 10171 
[91906107) ) 2 প্রত্যক্ষ নির্বাচনের প্রধান গুণ হইল যে, ইহ] নাগরিকগণের মধ্যে 
চারা রাষ্্রনৈতিক চেতনা ও উৎসাহ বুদ্ধি করে। নির্বাচন-পদ্ধতি 
াষ্টরনৈতিক চেতনা ও প্রত্যক্ষ হইলে প্রতিনিধি ও ভোটদাতৃগণের মধ্যে সম্বন্ধ 
উৎসাহ বুদ্ধিকরে নিকটতর হইবে। সম্বন্ধে এই নেৈকট্যের জন্য নাগরিকগণ 
রা্রনৈতিক ব্যাপারে আগ্রহান্বিত হয় এবং প্রতিনিধিবর্গকে 
নিয়ন্ত্রণ করিতে সচেষ্ট হয়। ফলে জনমতের অন্ুপনস্থী আইন প্রণীত হয় এবং 
জনমতবিরোধী কার্য সহজে সাধিত হইতে পারে না। 
এই পদ্ধতি রাষ্ট্রনৈতিক শিক্ষা বিস্তারের পক্ষে অধিকতর উপযোগী । যেহেতু 
হী নাগরিকগণকেই চূডাস্তভাবে প্রতিনিধি মনোনয়ন করিতে 
নৈতিক নিদার হইবে এইজন্য তাহার] বিভিন্ন দল ও প্রার্থীর কর্মনীতি ও 
বিস্তার ঘটে কর্মপদ্ধতি অনুশীলন করে। ইহাতে রাষ্ট্রনৈতিক শিক্ষার 
প্রসার ঘটে। বস্তত, রাষ্টনৈতিক চেতনা ও রাষ্নৈতিক 
শিক্ষা পরস্পরের সহিত ওতপ্রোতভাবে জড়িত। 
প্রত্যক্ষ নির্বাচনে দুর্নীতির আশংকাও কম থাকে। প্রার্থী বা দলের পক্ষে 
নির্বাচন-সংস্থার কতিপয় সদস্যকে প্রভাবান্বিত কর সহজ, কিন্তু 
বিপুল নির্বাচকমণ্ডলীকে প্রভাবান্বিত কর] সহজ নহে। স্থুতরাং 
এই পদ্ধতিতে নৈতিক পথে স্থযোগ্য গ্রার্থ নির্বাচনের 
অধিকতর সম্ভাবন৷ রহিয়াছে। 
প্রত্যক্ষ নির্বাচনের প্রধান ক্রটি হইল সাবিক গ্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারের 
ক্রুটি। বলা হয় যে, অজ্ঞ জনদাধারণ যোগ্য প্রার্থী নির্বাচন করিতে পারে না। 
তাহাদের পক্ষে আবেগ ব! প্রচার দ্বারা পরিচালিত হইবার সম্ভাবনা বিশেষ- 
ভাবে রহিয়াছে । উপরস্ত, প্রত্যক্ষ নির্বাচনে নানীরপ অসাধু 
ও অশোভন মাচরণ করিতে হয় বলিয়া অনেক ক্ষেত্রে 
যোগ্য ব্যক্তিগণ এইরূপ নির্বাচন পরিহার করেন। ইহার অর্থ হইল সমূহ 
জাতীয় ক্ষতি। 


ও। ইহাতে ছুর্নীতির 
আশংকাঁও কম থাকে 


ক্রটি 


৩৭২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পরোক্ষ নির্বাচনের গুণাগ্ডণ (0157165 800 7)616618 91 [1101701 
ঢ19০6107 ) 2 বল। হয়, সাধিক প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকার ও জনতার 
৪ শাসনের (710 £0]9) ক্রুটিগুলি দূর করিবার একমাত্র উপায় 
সাধক প্রাপ্তবয়স্কেরে হইল পরোক্ষ নির্বাচন-পদ্ধতি। এই পদ্ধতিতে চুড়াস্তভাবে 
ভোটাধিকার ও প্রতিনিধি নির্বাচনের ক্ষমতা থাকে নির্বাচন-সংস্থার সভ্যগণের 
দা হত্তে। সংস্থার সভ্যগণ বুদ্ধিমত্তা ও শিক্ষাদীক্ষার দিক দিয় 

দ্র অজ্ঞ জনসাধারণ অপেক্ষা অনেক উচ্চস্তরের মানুষ বলিয়। 
প্রতিনিধি নির্বাচন তাহারা যেরূপ উপযুক্তভাবে করিতে পারে সাধারণ নির্বাচক গণ 
২। ইহাতে ব্যয়... তাহা পারে না। চূড়াস্ত ভোটদাতৃগণ বুদ্ধিমন ও শিক্ষিত 
সংক্ষেপ হর এবং হইবার ফলে বিশেষভাবে নির্বাচনসংক্রান্ত প্রচারকাধ চালানো 
দলপ্রথার ক্রুটগুলি অর্থহীন হইয়া পড়ে। ইহাতে ব্যয়সংক্ষেপ হয় এবং দলীয় 
কতকাংশে দুর হম প্রচারকার্য তীব্র রূপ ধারণ করিতে পারে না। ফলে দলগ্রথার 
ক্রটিগুলি কতকাংশে দূর হয়। আবার দুইবার নির্বাচন সময়-সাপেক্ষ। এই 
৩। ইহা সময়-সাপেক্ষ সময়ের মধ্যে নির্বাচনজনিত তীব্রতা ও আবেগ দূর হইতে 
বলিয়া ইহাতে উপযুক্ত পারে এবং ইহার ফলে মধ্যবর্তী নির্বাচকগণের পক্ষে ধীরভাবে 
গুতিনিধি নির্বাচন চুড়ান্ত প্রতিনিধি নির্বাচন করিবার অবকাশ থাকে। ইহাও 
ইহা বল। হয় যে, যে-দেশের জনসাধারণের অধিকাংশ অশিক্ষিত 
সে-দেশের পক্ষে পরোক্ষ নির্বাচনই সম্যক পদ্ধতি | 

উপরি-উক্ত গুণ সত্বেও পরোক্ষ নির্বাচন-পদ্ধতি অগণতান্ত্রিক বলিয়] বর্তমানে 

ইহাকে আর শ্রদ্ধার চক্ষে দেখা হয় না। গণতন্ত্রের স্বরূপ 
রে নি টা উপলব্ধির জন্য প্রয়োজন জনসাধারণ ও প্রতিনিধির মধ্যে প্রত্যক্ষ 

সংযোগস্থাপন | কিন্তু পরোক্ষ নির্বাচন-পদ্ধতিতে ইহ] সম্ভব 
নয়। সুতরাং এই পদ্ধতি গণতন্ত্রকে বিকৃত করে বলা যায়। এই পদ্ধতি 
রাষ্রনৈতিক শিক্ষার বিস্তারেও সহায়তা করে না। জনসাধারণ ও গ্রতিনিধিগণের 
মধ্যে নির্বাচন-সংস্থার সভ্যগণের অবস্থানের ফলে জনসাধারণ বাষ্ট্রনৈতিক সমস্যা 
ও ঘটনাবলী সম্বন্ধে নিরুৎসাহ হইয়। পড়ে । এই দিক দিয়াও পদ্ধতিটি কাম্য 

বলিয়! গণ্য হইতে পারে না। উপরন্ত, ইহা দলপ্রথার ক্রটিগুলি 
রা টা দুর ন! করিয়া ইহাদের পরিমাণ বৃদ্ধি করিতে পারে। মধ্যবর্তী 
বিস্তারের পরিপন্থী. ভোটারগণ থাকার জন্ত উৎকোচ, ভীতি গ্রদর্শন এবং অন্থান্ 

নানারূপ গুঢ় অভিসন্ধি ও ছুর্নাতিমূলক কার্যকলাপের অর্ধিক 
সম্ভাবনা থাকে । আবার দলগ্রথা থাকিলে পরোক্ষ নির্বাচন কার্ধক্ষেত্রে একদপ 
৩। ইছাতে দলপ্রথার অপ্রয়োজনীয় বহিরংগ হইয়! দাড়াইতে পারে-__কারণ, এইরূপ 
ক্রটগুলি বৃদ্ধি ক্ষেত্রে মধ্যবর্তী নির্বাচকগণ প্রাথমিক ভোটারদের নিকট দলীয় 
পাইতে পারে প্রার্থীকে সমর্থন করিতে প্রতিজ্ঞাবদ্ধ থাকে । দৃষ্টাস্তত্বরূপ মাফিন 
যুক্তরাষ্ট্রের রাষ্ট্রপতির নির্বাচনের কথা উল্লেখ কর! যাইতে পারে । সংবিধান 


নির্বাচকমগ্ডলী ও প্রতিনিধিত্ব ৩৭৩ 


অনুসারে আমেরিকার বাষ্পতি পরোক্ষ নির্বাচন-পদ্ধতিতে এক নির্বাচন- 
সংস্বা দ্বার নির্বাচিত হন। কিন্তু বর্তমানে কার্যত এই নির্বাচনে যখন কেহ 
৪। পরোক্ষ নির্বাচন ভোটদান করে তখনই সে জানে যে, মধ্যবর্তা নির্বাচক 
বহিরংগ হইয়া রাষ্ট্রপতির পদের জন্য তাহার দলীয় প্রার্থীকেই সমর্থন করিবে । 
উিতে পারে পরিশেষে, যুক্তির দিক দিয়াও* পরোক্ষ নির্বাচন-পদ্ধতি সম্পূর্ণ 
সমর্থনযোগ্য নহে। এই ব্যবস্থা এই ধারণার ভিত্তির উপর প্রতিষিত যে, প্রাথমিক 
$। ইহা অধৌক্তিক নির্বাচক নির্বাচন-সংস্থার সভ্য নির্বাচন করিবার যোগ্য, কিন্ত 

চুভাস্ত প্রতিনিধি নিব।চন করিবার যোগ্য নহে। যে-ব্যক্তি 
নির্বাচক মনোনয়নে যোগ্য সে প্রতিনিধি মনোনয়নে অযোগ্য হইবে কেন? এই 
প্রশ্নের কোন সদুত্তর পাওয়া যায় ন্মা। 


ভৌগোলিক এবং কর্মগভ বা পেশাগত প্রতিনিধিত 
(1217:1601129] 8100 80170610179] 01: ভিপি [২21012321)09- 
001) £ বর্তমানে প্রায় সকল দেশেই আইনসভা জনসাধারণের প্রতিনিধিত্ব 
করে বলিয়! ধরিয়া লওয়া হয়। প্রতিনিধি নির্বাচনে প্রত্যেক নাগরিকই সমান 
অধিকার ভোগ করে। নির্বাচনের স্থুবিধার জন্য সমগ্র দেশকে বিভিন্ন নির্বাচন- 
এলাকায় বিভক্ত করিয়া দেওয়া হয় এবং জনসংখ্যার ভিত্তিতে এই সকল 
ভৌগোলিক নির্বাচন-এলাকা হইতে আইনসভায় প্রতিনিধি 
প্রেরণ কর হয়। ভোটদান বা নির্বাচন কোন পেশাগত 
ভিত্তিতে সংগঠিত হয় ন17 নির্বাচন-এলাকার মধ্যে বসবাস- 
কারী ভোটপ্রাঞ্ধ ব্যক্তি সার্বভৌম শক্তির আধার জনসাধারণের অংশ হিসাবে 
নির্বাচনে অংশগ্রহণ করিয়া থাকে । এইরূপ ভৌগোলিক 
প্রতিনিধিত্বের প্রধান যুক্তি হইল নির্বচন-এলাকার অস্তভূক্ত 
সকল লোকের স্বার্থ মূলত একরপ; সুতরাং ভিন্ন ভিন্ন 
পেশা বা স্বার্থের ভিত্তিতে আইনসভা সংগঠিত করিবার কোন যুক্তি নাই। 
ইহা করা হইলে বৃহত্তর সাধারণ স্বার্থের পরিবর্তে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র স্বার্থ প্রধান হইয়। 
ঈাডাইবে। 
অপরদিকে ভৌগোলিক বা আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্ব ব্যবস্থার সমালোচনাও করা! 
হইয়াছে । সমালোচকদের মতে, আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্ব গণতন্ত্রম্মত নয়। বর্তমান 
ৃ অবস্থার সহিত ইহার কোন সংগতি নাই । কারণ, নির্দিষ্ট অঞ্চলে 
৮৯ বসবাসকারী সকল লোকের স্বার্থ এক নয় এবং বর্তমান সমাজ 
সমালোচন। বিভিন্ন পেশায় নিযুক্ত বিভিন্ন শ্রেণীর লোক লইয়া! গঠিত। 
অতএব, আঞ্চলিক ভিত্তিতে নির্বাচিত কোন ব্যক্তি এই সকল 
বিভিন্ন স্বার্থের প্রতিনিধি হিসাবে কার্ধ করিতে পারে না। সুতরাং আঞ্চলিক 
নির্বাচন-এলাকার ভিত্তিতে গঠিত আইনসভা কথনই প্রতিনিধিমূলক হইতে পারে 


ভোৌগে!লিক 
প্রতিনিধিত্ব 


ভৌগোলিক 
প্রতিনিধিত্বের যুক্তি 
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না। একজন ভাক্তার অপর আর একজন ডাক্তারের প্রতিনিধি হইতে পারে, 
উকিল উকিলের হইতে পারে, কৃষক কৃষকের হইতে পারে কিন্তু পেশাগত বা স্বার্থগত 
সম্পর্কবিহীন রাম শ্তামের প্রতিনিধি হইতে পারে না। সমাজ যখন বিভিন্ন পেশা ও 

শ্বার্থগোষ্ঠীতে বিভক্ত তখন গণতন্ত্রকে সার্থক কপ দিতে হইলে 
পেশাগত ভিত্তিতি আইনসভাকে" পেশাগত ভিভিতে সংগঠিত করিতে হইবে । 
নির্বাচনের যুক্তি 4 

একই কার্ধে রত ব! একই পেশার অন্ততৃক্ত লোকের স্বার্থ যতটা 
সমজাতীয়, একই অঞ্চলে বসবাসকারী লোকের স্বার্থ ততট1 নয়। পেশাগত ভিত্তিতে 
নির্বাচিত ব্যক্তিই গ্রকৃত প্রতিনিধি হিসাবে কার্য করিতে পারে এবং বিভিন্ন শ্রেণীর 
স্বার্থ সম্যকভাবে সংরক্ষণ করিতে পারে । আইনসভাও সার্থকভাবে প্রতিনিধিমূলক 
হইবে, কান্ণ সমাজের মধ্যে যে শ্রেণীবিস্তাস অথবা কমমগত বা পেশাগত বিভাগ দেখা 
যায় তাহ! আইনসভায় প্রতিফলিত হইবে । অনেকে আবার বলেন যে আইনসভাকে 
দ্বি-কক্ষবিশিষ্ট করিয়া এক কক্ষকে জনসংখ্যার ভিত্তিতে এবং অপর কক্ষকে পেশার 
ভিত্তিতে নিবাচিত কর] সমীচীন। 

পেশাগত ভিত্তিতে নির্বাচন-ব্যবস্থাকে ধাহারা সমর্থন করেন তাহাদের মধ্যে 
ফরাসী লেখক ডূগ্তই (0901), অস্রিয়ান লেখক শেফলে (41196797801 ), 
ইংরাজ লেখক কোল (0. 7). ঘা. 0০1৪) প্রভৃতির নাম উল্লেখ করা যাইতে পারে। 
কোল বলেন, জাতীয় জীবনে যতগুলি পৃথক কার্য থাকিবে আইনসভাতেও ততগুলি 
সংঘের স্থান নির্দিষ্ট করিয়া দিতে হইবে। ডুপগুই-এর মতে, সমাজের বিভিন্ন স্বার্থের 
(0:0111)) প্রতিনিধিত্বের মাধ্যমেই সাধারণের ইচ্ছা প্রকাশিত হইতে পারে । তাহার 
ভাষায় বল! যায়, শিল্প সম্পর্তি ব্যবসায় কারথান1 পেশা প্রভৃতি জাতীয় জীবনের 
সকল প্রধান শক্তির প্রতিনিধি প্রেরণের ব্যবস্থা থাকা প্রয়োজন ।*% 
পেশাগত প্রতিনিধিত্বেরে নীতিকে অনেক লেখকই তীব্র সমালোচন। 

করিয়াছেন। ফরাসী লেখক ইজমি' (1280)01) ) ইহাকে অলীক ও ভ্রান্ত 

নীতি বলিয়া বর্ণনা করিয়াছেন যাহার ফলে সংঘর্ষ, বিশৃংখলা 
টা ভিত্তিতি এবং এমনকি অরাজকতার ক্থষ্টি হয়।** পেশাগত 
ডিন নাত? প্রতিনিধিত্ব যে স্বাভাবিকভাবেই সাধারণ স্বার্থের হানি করে 
তাহা সহজেই অনুমেয় । পেশা বা বিভিম্ন সংঘের ভিত্তিতে আইনসভ1 গড়িয়া 
উঠিলে উহ্হাতে বিভিন্ন দল নিজ নিজ ক্ষুব্ধ সংঘশ্বার্থের 
প্রতিই লক্ষ্য রাখে; ফলে দেশের বৃহত্তর স্বার্থ বা সমগ্র 
দেশের কল্যাণ ব্যাহত হইতে বাধ্য। মানুষের পেশাগত 
স্বার্থই সব নয়। নাগরিক হিসাবেও সমগ্র সমাজের প্রতি তাহার কর্তব্য রহিয়। 


১। ইহাতে বৃহত্তর 
জাতীয় স্বার্থ কুন হয় 


*5/৯]] 036 6620 (91065 01 0102 159.0101091 1166 010 6০ ০০ 16776501060 । 110051195 
7:0061055 ০0101006109) 1102006900011176)  02:016532015% 50০, 1৬, 1200£010 701014 
097522£%£70761 
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02217010165 ছা11০)) ৯০010 1620. 00 56068165+ 20776015101) 8120. ০৮০1 91781:0125, 
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গিয়াছে। কিন্তকসে যদি তাহার পেশ! বা সংঘের স্বার্থের উপরই গুরুত্ব আরোপ 
করিয়া নাগরিক কর্তব্যকে অবহেলা! করে তবে সমাজের বৃহত্তর কল্যাণ সাধিত 
হইতে পারে না। 

ইহা ব্যতীত পেশাগত ভিত্তিতে নির্বাচন-ব্যবস্থার ফলে সমাজ কৃত্রিমভাবে 
বিভিন্ন ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র দলে বিভক্ত হইয়া পড়ে; এবং ইহাদের মধ্যে সকল সময় 
২। বিভিন্ স্বার্থের শ্বার্থের সংঘাত লাগিয়াই থাকে। স্বাভাবিকভাবেই সমাজের 
মধ্যে সংঘাতের বন্ধন শিথিল হইয়া পড়ে এবং জাতীয় এঁক্য ক্ষুণ্ন হয়। 
ফলে জাতীয় পেশাগত ভিত্তিতে নির্বাচিত আইনসভাও তাহার কার্য 
9155 দক্ষতার সহিত সম্পাদন করিতে সমর্থ হয় না; ইহা নিছক 
বিতর্কসভায় (& 96102610% 80০15 ) পরিণত হয়। ইহার পক্ষে দৃঢ়তার 
সহিত কোন পন্থা অবলম্বন করাও সম্ভব হয় না, কারণ 
আইনসভায় সংখ্যাগরিষ্ঠতা পাইবার জন্য ক্ষুদ্র ক্ষু€্দ দলগুলির 
মধ্যে চুক্তি ও বুঝাপড়া চলিতে থাকে । যেখানে ক্যাবিনেট 
শাদন-ব্যবস্থা থাকে দেখানে সরকারও অস্থায়ী ও ছূর্বল হইয়া! পড়ে। 

উপসংহারে বল যায় যে, জনসংখ্যার ভিত্তিতে আঞ্চলিক নিবাচন-ব্যবস্থার 
ক্রুটি থাকিলে উহা পেশাগত নির্বাচন-ব্যবস্থা অপেক্ষা শ্রেয়। কারণ, 

জনসংখ্যার ভিত্তিতে আঞ্চলিক নির্বাচন-ব্যবস্থার প্রধান গুণ 

ভৌগোলিক শির্বাচন- হইল যে, ইহাতে সাধারণ স্বার্থের প্রতি অধিক গুরুত্ব 
0555 আরোপ করা হয়। কারণ, সাধারণ লোকে স্বার্থের 
দ্বারা পরিচালিত হইলেও ইহার ফলে সমাজের সামগ্রিক কল্যাণের দ্রিকে 
আকুষ্ট হয়।* এই প্রসংগে ল্যাস্কির মন্তব্য সবিশেষ প্রণিধানযোগ্য। তিনি 
বলিয়াছেন, সমাজজীবনের মতদ্বৈধতার মধ্যে চুভাস্ত সিদ্ধান্ত গ্রহণের জন্য 
সর্বজনীন ভোটাধিকারের ভিত্তিতে বিভিন্ন আঞ্চলিক নির্বাচন-এলাকা হইতে 
নির্বাচিত প্রতিনিধি লইয়া সংগঠিত আইনসভা ই প্রকুষ্টতম পন্থা |** অবশ্া আইন- 
সভভ/কে বিভিন্ন পেশাগত সংঘ ও স্বার্থের অভিজ্ঞতার স্যে।গ গ্রহণ করিতে হইবে । 
ইহার জন্য আইনসভায় বিভিন্ন পেশা বা স্বার্থের প্রতিনিধি থাকার প্রয়োজন নাই । 
পরামর্শদান সংস্থার (23180: 0০৫169 ) মাধ্যমে বিভিন্ন পেশা বা! স্বার্থসমূহের 
সহিত আইনসভার সম্পর্ক স্থাপন কর] যায়। 

প্রাতিনিধি ৪ নির্বাচকগণের মধ্যে সম্পর্ক (1২519007 
০০০০০), 11০ [২691:6501008055 200 1715 (9105016061705 ) £ 
গণতন্ত্রে প্রতিনিধি ও নির্বাচকগণের মধ্যে সম্পর্ক কি হইবে, তাহা লইয়! বিতর্কের 


৩। আইনসভার 
দক্ষত| কমিয়! যায় 


*. 612 615 2068. ০6 013 ০0101001 ড7616916. 10158019655 0175 59150$901515055 0£ 
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৩৭৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অবসান আজও হয় নাই। অনেকের মতে, সরকার পরিবর্তন এবং বিকল্প সরকারের 
ব্যবস্থা করার সম্ভাবনাকেই গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থার অপরিহার্য উপাদান বলিয়া? 
গণ্য করা! যায়। অনেকের মতে আবার ইহাই পর্যাপ্ত নহে। 
নির্ধাচকগণের ইহার উপর ব্যবস্থা থাকা প্রয়োজন যে প্রতিনিধিগণ সকল 
নিয়ন্ত্রণ সম্পর্কে চর 
ছুই প্রকার অভিমত সময় নির্বাচকদের ইচ্ছার অন্ুুবর্তী হইয়া চলিবেন। এই 
ছিতীয়োস্ত অভিমত রুশোর মতবাদেরই প্রতিফলন । 
রুশোর মতবাদে জনগণের সার্বভৌমিকত] বলিতে বুঝায় জনগণের পক্ষে রাষ্ট্রকার্ধে 
অংশগ্রহণ করিবার স্বাধীনতা (£:99000. 1/ 00116192] ০6107.) “বাষ্ট্রকার্ষে 
অংশগ্রহণ” বলিতে রুশে। সময়াস্তরে নির্বাচনকেন্দ্রে উপস্থিত হইয়1 শুধু ভোটপ্রদানের 
ক্ষমতা বুঝেন নাই, বুঝিয়াছিলেন নির্বাচিত প্রতিনিধিগণকে নিয়ন্ত্রিত রাখিবার 
ক্ষমতা । এইজন্ তিনি অভিমত প্রকাশ করিয়াছিলেন যে, সময়াস্তরে ভোটগ্রদানের 
স্বাধীনতা ছাড়। ইংরাজদের আর কোন স্বাধীনতা নাই; মধ্যবর্তী সময়ে তাহার 
তাহাদেরই নির্বাচিত প্রতিনিধিদের সম্পূর্ণ অধীন থাকে। 
আজিকার দিনের বৃহ জাতীয় বাষ্ট্রে প্রতিনিধিগণকে নির্বাচকদের ইচ্ছার 
অন্ুবর্তী রাখার “আদর্শ” কার্ধক্ষেত্রে যে বিশেষ সার্থক হইতে পারে না, তাহ ইহার 
সমর্থকগণ স্বীকার করেন | তবুও এই দিকে যে-কোন ব্যবস্থাকে তাহার প্রগতির 
লক্ষণ বলিয়াই মনে করেন। এইজন্য তাহার] গণভোট, পদচ্যুতি ইত্যাদির ব্যবস্থাকে 
স্বাগত জানান এবং দাবি করেন যে প্রতিনিধিকে নির্বাচকদের 
নিকট প্রতিজ্ঞাবদ্ধ হইতে হইবে, দলের ও প্রার্থীর কার্যক্রমের 
বিস্তারিত বিবরণ পূর্বাহেই প্রকাশ করিতে হইবে, এবং এ 
কার্যক্রম ও প্রতিশ্রুতি হইতে প্রতিনিধি কোনরপে বিচ্যুত হইলেন কি না-_তাহার 
বিচার নির্বাচকগণ বেসরকারীভাবে অনুষ্ঠিত “পোলের+ (৪]]5 2০] ) সাহায্যে 
নিয়মিতভাবে করিয়। যাইবে । 
এই সকল ব্যবস্থা যে অধিকতর গণতান্ত্রিক সে-বিষয়ে সন্দেহ নাই। কিন্তু প্রশ্ন 
টানি হইল, এগুলি কতদূর প্রগতির? সহিত সংগতিপূর্ণ 7 রাষ্ট্রজীবনের 
যুক্তিসংগত বিভিন্ন স্তর পার হইয়া নাগরিক আজ যে-পর্যায়ে আসিয়া 
পৌছিয়াছে সেখানে প্রতিনিধিকে এইভাবে বীধিয়! রাখা 
স্থশাসনের অন্ুপন্থী কি না, তাহাই হইল বিচার্ধ বিষয়। 
বার্ক-ই (7381 ) প্রথম সুস্পষ্টভাবে ঘোষণা করেন যে, প্রতিনিধির আচরণকে 
এইভাবে সীমাবদ্ধ করার প্রচেষ্টা অযৌক্তিক ও অকাম্য-_উভয়ই । তিনি দাবি 
যার করেন ষে পার্লামেন্টের একজন নির্বাচিত সদন্ত তাহার নির্বাচক- 
এই দাবির বিরোধিতা গণের প্রতিনিধি মাত্র, ভারপ্রাপ্ত গ্রতিভূ নন ।* তিনি তাহার 
বুদ্ধিবিবেচন! অশ্রসারে “দেশের সেবা করিয়! যাইবেন, দেশের 
স্বা্থসাধনই করিবেন--ইভাতে যদি তাহার নিজের এলাকার স্বার্থ কিছুটা ব্যাহত 
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বর্তমান দিনে 
নিয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থার দাবি 


নির্বাচকমগ্ডলী ও প্রতিনিধিত্ব ৩৭৭ 


হয় তহউক। পরবর্তাকালে বার্কের অন্থসরণে ইংল্যাণ্ডের বাষ্ট্রনৈতিক নেতৃবৃন্দ 
এইভাবে নির্বাচকগণের নিয়ন্ত্রণের বিরোধিতাই করিয়া আসিতেছেন। ফ্রাঙ্ছে 
তৃতীয় সাধারণতন্ত্রের অধীনে জন-নিয়ন্ত্রণের (0009]8% 60060] ) আধিক্যের 
ফলে যে কুফল দেখ দিয়াছিল তাহাতে উক্ত বিরোধিতা আরও শক্তিশালী হয়। 
রাহা, ফ্রান্সে নির্বাচকগণের নিয়ন্ত্রণের জন্য প্রাতিনিধিবর্গ প্রয়োজনীয় 
উঠ কর ধার্ধ করিতেই সমর্থ হয় 'নাই। স্বতই, স্থশাসনও সম্ভব 

হয় নাই। স্ুইজারল্যাণ্ড ও মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে যে গণতান্ত্রিক 
নিয়ন্ত্র-ব্যবস্থা। প্রচলিত আছে তাহাও অন্তত কিছু পরিমাণে সমাজ ও রাষ্ট্র জীবনের 
অগ্রগতিকে ব্যাহত করিয়াছে বলিয়াই ইংরাজদের ধারণা । অতএব, ইংল্যাণ্ড এই 
নিয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থার প্রতি কোনদিনই আকষ্ট হয় নাই । এই নিয়ন্ত্রণ-ব্যবস্থাকে পরিহার 
করিয়াই যে গণতন্ত্র ও অগ্রগতির মধ্যে সমন্বয়লাধন কর সম্ভব-_ইহাই হইল এ 
দেশের সাধারণ ধারণা । 


তবুও সকল দিক বিচার করিয়া! উক্ত জন-নিয়ন্ত্রণের আংশিক প্রয়োগ সমর্থন 
কর] যায়। ল্যাস্কির মতে, এই আংশিক প্রয়োগের মধ্যে সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ 
হইল “সীমাবদ্ধ পদচ্যুতি-পদ্ধতি (93867) 0? 11071660 
9021] )| প্রতিনিধি তাহার নির্বাচকদের ভারপ্রাপ্ত 
প্রতিভ নন সত্য, কিন্তু গণতন্ত্র বা জনমত-পরিচালিত 
শাসন-ব্যবস্থায় তাহাকে মূলত জনমতের অন্কুবর্তী হইয়াই চলিতে হইবে। 
অনেক সময়ই নির্বাচনের পর নির্বাচিত প্রতিনিধি বা তাহার দলকে জনমতের 
সহিত সম্পূর্ণভাবেই সংগতি হারাইয়া ফেলিতে দেখা যায়। এরূপ ক্ষেত্রে 
নির্বাচকর্দের পরবর্তী নির্বাচন অবধি অপেক্ষা কর] ছাডা গত্যন্তর থাকে না। 
অতএব, মাত্র সাধারণ সংখ্যাগরিষ্ঠের ভোটে যখন-তখন প্রতিনিধিকে পদচ্যুত 
করার ব্যবস্থা অকাম্য হইলেও সীমাবদ্ধ পদচ্যুতি-পদ্ধতিতে-_-যেমন, মোট 
নির্বাচকদের দুই-তৃতীয়াংশের ভোটে তাহার অপসারণের ব্যবস্থা থাকাই বাঞ্চনীয় 
বলিয়! মনে হয়। সময় অতিক্রান্ত হইবার পূর্বেই যে পদচ্যুত হইবার সম্ভাবন। 
আছে এই চেতনাই প্রতিনিধিকে অনেকাংশে সংযত রাখে । এই উদ্দেশ্যেই 
পদচ্যুতির ব্যবস্থা সোবিয়েত সংবিধানের অংগীভূত কর! হইয়াছে । তবে অনেকে 
বলেন যে, বিকল্প সরকার গঠনের সম্ভাবনা! নাই বলিয়া সোবিয়েত ইউনিয়নের এ 
ব্যবস্থা তাৎপর্যহীন । 
পরিশেষে, আর একটি বিষয়ের উল্লেখ কর] প্রয়োজন | অনেকের মতে, 
প্রতিনিধি-নির্বাচনে প্রতিদ্বন্বিতার ক্ষেত্রকেও সীমাবদ্ধ করিতে 
প্রতিনিধিকে একটি হইবে । অর্থাৎ, নাগরিক যে-এলাকার অধিবাঁী মাত্র সেই 
মাত্র কেন্জে আবদ্ধ 
রাখা হইবে কিনা! এলাকা! হইতেই নির্বাচনে অবতীর্ণ হইতে পারিবেন। ইহা ন' 
হইলে এলাকার প্রতি তাহার কোন আকর্ষণ থাকিবে না; 
এবং তিনি জন-নিয়ন্ত্রণকে এড়াইয়। বিভিন্ন সময় বিভিন্ন অঞ্চল হইতে প্রার্থা 


তযুও ইহার আংশিক 
প্রয়োগ সমর্থনীয় 


৩৭৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


হইবেন। এই ব্যবস্থা মাকিন যুক্তরাষ্ট্রে প্রচলিত। কিন্ত এই ব্যবস্থাও একাধিক 
কারণে অকাম্য বলিয়া]! বিবেচিত হয়। প্রথমত, একটি নির্বাচন-এলাকায় পরাস্ত 
হইলেই নেতার রাষ্রনৈতিক জীবন শেষ হইয়া যাইতে পারে। গ্লাডষ্টোন অকুফোর্ডে 
হারিয় দক্ষিণ ল্যাংকাশায়ারে এবং চাচিল ম্যাঞ্চে্টারে হারিয়! ভাত্ীতে সরিয়া 
গিয়াছিলেন। ইহা যদি সম্ভব না হইত তবে ইতিহাসে হয়ত গ্লাডষ্টোন ও চার্চিলের 
সাক্ষাৎই মিলিত না। দ্বিতীয়ত, একই এলাকায় একাধিক যোগ্য ব্যক্তি থাকিতে 
পারেন। তাহাদের সকলকে যদ্দি এ নির্বাচন-এলাকা হইতেই প্রতিঘবন্দিত। করিতে 
হয়, তবে একজন ছাড় বাকী সকলকে সরিয়া যাইতে হইবেই । দেশের স্বার্থের 
দিক দিয়া ইহ! কোনমতেই সমর্থনীয় নহে। 

দংখ্যাআরঘির্ঠের প্রতানারিত (10010165 0২6197:556181012) 2 
এক দিক দিয়। দেখিলে সংখ্যালঘিষ্টের প্রতিনিধিত্ব গণতন্ত্রের সংগঠনের সর্বাপেক্ষা 
গুরুত্বপূর্ণ সমস্তা। শব্দগত অর্থে গণতন্ত্র বলিতে সর্বসাধারণের সরকার বুঝায়। 
কিন্তু কার্ষক্ষেত্রে দেখা যায় যে বর্তমান গণতন্ত্রগুলি সকলের প্রতিনিধিত্বের ভিত্তির 
উপর প্রতিষ্ঠিত সর্বলাধারণের সরকার নহে, উহার! সংখ্যাগরিষ্ঠের প্রতিনিধিত্বের 
ভিত্তিতে সংখ্যাগরিষ্ঠের সরকার মাত্র । অনেকের মতে, মাত্র 
এইরূপ সংখ্যাগরিষ্ঠের প্রতিনিধিত্ব থাকিলে গণতন্ত্রের স্বরূপ 
বজায় থাকে না এবং ইহাকে অন্যতম বরাষ্ট্রনৈতিক অন্যায় বলিয়। 
গণা করা যাইতে পারে । বস্তৃত, স"খ্যালথিষ্টের প্রতিনিধিত্তের ব্যবস্থা না থাকিলে 
সংখ্যালথিষ্গণ জানিবে যে, তাহাদের মতামতের কোন মূল্য নাই। তাহারা 
নির্বচকমণ্ডলীর মোট সংখ্যার শতকরা ৪৯ ভাগ হইলেও তাহার] প্রতিনিধি প্রেরণ 
করিতে পারিবে না। সুতরাং এরূপ ক্ষেত্রে তাহাদের পক্ষে ভোটদান অর্থহীন 
কার্য হইয়া পডে। এক্প মনোভাব সংখ্যালঘিষ্ঠদের স্থন্দর ও স্ুশৃংখল বাষ্রনৈতিক 
জশবন গঠনের সহায়ক নহে। 

ইহা বল হয় যে, আইন হইল জনসাধারণের ইচ্ছার প্রকাশ মাত্র ।* কিন্তু 
আইন প্রণয়নকারীর1 যদি কেবল সংখাযাগরিষ্টের প্রতিনিধি হন তবে এইরূপ আইনকে 

সবসাধারণের ইচ্ছার প্রকাশ বলিয়া অভিহিত কর। যায় 
তত্বও রাষ্ট্রন্তিক কিরূপে? আইন মাত্র সংখ্যাগরিষ্ঠের ইচ্ছার প্রকাশ হইলে 
দু়দপিতার ধিক তত্বের দ্রিক দিয়া সংখ্যালঘিষ্টের পূর্ণ অধিকার রহিয়াছে 
হইতে সংখ্যালঘিন্টের 
উড এইরূপ আইনকে অস্বীকার করিবার। ফলে অস্তবিপ্রবের 
প্রয়োজন আছে অভ্যুর্থনও ঘটিতে পারে । স্ৃতবাং যুক্তি ও রাষ্ট্রনৈতিক দুর-' 
দণিতার দিক দিয়] প্রয়োজন হইল সংখ্যালঘিষ্টের প্রতিনিধিত্বের 

স্থবন্দোবন্ত করিবার । 

সংখ্যালঘিষ্ঠের প্রতিনিধিত্বের বিরোধিতাও কর] হইয়াছে । বলা হয় যে, এরূপ 


সংখ্যালধিষ্ঠদের 
ভোটাধিকারের গুরুত্ব 


*  ১৪২-১৪৩ পৃষ্ঠ| দেখ । 


নির্বাচকমগ্ুলী ও প্রতিনিধিত্ত ৩৭৯ 


ব্যবস্থা নির্বাচকমণ্ডলীর মধ্যে অযথা বিভেদের স্যষ্টি করে । দল বা স্বার্থের ভিত্তিতে 
প্রতিষ্ঠিত প্রতিনিধিত্তবের ব্যবস্থা থাকিলে প্রত্যেক নির্বাচক ও প্রতিনিধি দলীয় 
স্বার্থের সংকীর্ণ দৃষ্টিকোণ হইতেই জাতীয় সমস্যার আলোচনা 
করে। ফলে জাতীয় স্বার্থ ব্যাহত হয় এবং ব্যবস্থাপক সভা 
বিরোধী দলসমূহের যুদ্ধক্ষেত্রে পরিণত হয় । উপরন্থ, এই ব্যবস্থা জটিল বলিয়াও 
ইহাকে পরিহার করিবার জন্য সুপারিশ করা হইয়াছে? 

সংখ্যালথিষ্টের প্রতিনিধিত্বের বিরুদ্ধে যুক্তিসমৃহ যতই মূল্যবান হউক ন1 কেন, 
এই সমস্যার গুরুত্বকে কোনমতে অস্বীকার কর যায় না। রাষ্রনৈতিক ন্যায়ের দিক 
ছাডাও ব্যবহারিক জীবনের অভিজ্ঞতা হইতে সংখ্যালঘিষ্ঠের 
প্রতিনিধিত্বকে স্বীকার করিবার প্রয়োজন যে আছে তাহার 
আলোচন। ইতিমধ্যে কর] হইয়াছে । 

সংখ্যাআঘ্িন্ঠের প্রতিনিধিতের বিভিন্ন পাতি (10166126 
৬০:03 0? 17৬11070115 [61012560080102 ) £  সংখ্যালঘিষ্টের 
প্রতিনিধিত্বের জন্য বিভিন্ন পদ্ধতি প্রচলিত আছে । ইহার মধ্যে (ক) সমানুপাতিক 
প্রতিনিধিত্ব, (খ) সীমাবদ্ধ ভোট পদ্ধতি, গে) স,গীকৃত ভোট পদ্ধতি, এবং 
(ঘ) দ্বিতীয় ব্যালট পদ্ধতিই প্রধান। নিম্নে পদ্ধতিসমূহের প্রত্যেকটি সম্বন্ধে সংক্ষিপ্ 
আলোচনা কর] হইতেছে । 

(ক) সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব (7০00171107181 [361)788810181101) ) £ 
প্ধই পদ্ধতিতে রাষ্্রনৈতিক, জাতিগত, ভাষাগত, সম্প্রদায়গত প্রভৃতি সংখ্যা- 
লঘিষ্ঠ শ্রেণীর প্রত্যেকেরই উহার সমর্থনের সমান অন্থপাতে প্রতিনি ধিত্বের 
ব্যবস্থা কর] হয়। (জন ই্ুয়ার্ট মিল ও লেকী (1,601) ছিলেন এইবপ 
সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের সর্বপ্রধান সমর্থক |) অবশ্য তাহারা উভয়েই 
“সংখ্যালঘিষ্ঠ বলিতে প্রধানত রাষ্ট্রনৈতিক সংখ্যালঘিষ্ঠ দলই বুঝিয়াছেন। 

টলৈকী ঘোষণা করিয়াছেন যে সংখ্যাঁলঘিষ্ঠদের জন্য প্রতি- 
সমানুপাঠিক নিধিত্বের ব্যবস্থা করার গুরুত্ব কোনমতে অস্বীকার করা 
রি সপক্ষে যায় না) “যখন কোন নির্বাচন-এলাকার ছুই-তৃতীয়াংশ 

একদলের পক্ষে এবং এক-তৃতীয়াংশ অপর দলের পক্ষে 
ভোটদান করে তখন গ্তায্যত সংখ্যাগরিষ্ঠের পক্ষে দুই-তৃতীয়াংশ আসন এবং 
সংখ্যালঘিষ্টের পক্ষে এক-তৃতীয়াংশ আসন গ্রহণ কর উচিত।” (মিল স্বীকার 
করিয়াছিলেন, গণতন্ত্রে সংখ্যাগরিষ্ঠের দলই শাসনকার্ধ পরিচালন করিবে- কিন্ত 
ইহার উপর জোর দিয়াছিলেন ষে, সংখ্যালঘিষ্টের জন্য তাহাদের সংখ্যার অন্পাতে 
প্রতিনিধিত্ববের ব্যবস্থা করিতে হইবে ।) তিনি বলিয়াছিলেন, “যদি সকল সংখ্যাল থিষ্ঠ 
দল তাহাদের সংখ্যার সমান্ুপাতে প্রতিনিধি প্রেরণ করিতে না পারে তবে ইহা 
সাম্যের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত সরকারের পরিবর্তে অসাম্য ও বিশেষ স্ুযোগন্বিধার 
ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত সরকার হইয়। ফ্াড়ায়।” 


বিরুদ্ধে যুক্তি 


উপসংহার 


৩৮০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


(সমানুপাতিক গ্রতিনিধিত্তের দুইটি প্রধান পদ্ধতি আছে: হেয়ারের পদ্ধতি 

€ 106 17879 95৪90) এবং তালিকা পদ্ধতি) (106 14186 95960) )। 
হেয়ারের পদ্ধতিকে একহস্তাস্তরযোগ্য ভোট দ্বার সমান্ধু- 

সমানুপাতিক টু 
প্রতিনিধিত্বের দুইটি পাতিক প্রতিনিধিত্ব (0:000:1002] 10009891068 6100 
প্রধান পদ্ধতি-__ 05 10679 01 61) ৪1170] (12181272109 ০6৪ ) বলা হয়। 
হেয়ারের পদ্ধতি ও এই পদ্ধতি ১৮৫১ সালে ইংরাজ লেখক টমাস হেয়ার লিখিত 
তালিক! পদ্ধতি গ্রতিনিধি নির্বাচন (1719061010৫ [1907:99606961598 ) 
নামক পুস্তকে সর্বপ্রথম প্রচার কর হয় বলিয়া ইহ] হেয়ারের নামের সহিতই 
বিশেষভাবে জডিত | 

(হেয়ারের পদ্ধতি অনুসারে নির্বাচন-এলাকাসমূহ এরূপভাবে বিভক্ত হয় যেন 
প্রত্যেক এলাক! হইতে অন্তত তিনজন প্রতিনিধি নির্বাচন করা যায়। 
তিনজনের পরিবর্তে আট-দশ জনকেও নির্বাচিত কর] যাইতে পারে 1) তবে, 
গিলক্রিষ্টের মতে, পনের জনের অধিককে একই নির্বাচন- 
এল।ক1 হইতে নির্বাচিত না করাই ভাল। (নির্বাচন- 
এলাকায় আসনের সংখ্যা যতই হউক না কেন প্রত্যেক নির্বাচকের প্রকৃত 
কার্ষকরী ভোটসংখ্যা একটির বেশী থাকে না। নির্বাচক কিন্তু আসনের সংখ্যা 
অনুসারে প্রাধিগণের মধ্যে ১, ২১ ৩, ৪ ইত্যাদি সংখ্য। ছ্বার1 তাহার মনোনয়ন 
ব1 পছন্দ প্রকাশ করিতে পারে । পনেরটি আমন থাকিলে সে পনেরটি পছন্দই 
এইভাবে জ্ঞাপন করিতে পারে । 


হেয়রের পদ্ধতি 


এই ব্যবস্থায় সাধারণত দুইটি পদ্ধতিতে নির্বাচিত হইবার জন্য প্রয়োজনীয় 
ভোট বা কোট ( ০৪০৮৪) নির্ধারণ কর] হয়। প্রথম পদ্ধতিতে যত ভোটদান 
করা হইয়াছে সেই সংখ্যাকে যত প্রতিনিধি নির্বাচিত হইবে 
সেই সংখ্যা দিয়া ভাগ করিয়! ভাগফলকে কোটা হিসাবে 
গ্রহণ কর! হয়। দ্বিতীয় পদ্ধতিতে এই প্রতিনিধিসংখ্যার সহিত এক যোগ 
করিয়। যে সংখ্যা হয় তাহার দ্বার] প্রদ্নন্ত ভোটসংখ্যাকে ভাগ করিয়া এই কোট! 
নির্ধারণ করা হয়। দ্বিতীয় পদ্ধতির এই কোটাকে ড্ূপ কোটা (09 107০০) 
€)০০%৪, ) বলে। 

প্রার্থীদের মধ্যে ধাহার। গ্রয়োজনীয়সংখ্যক প্রথম পছন্দের ভোট পাইয়! কোট! 
সংগ্রহ করিতে পারেন তাহার সরাসরি নির্বাচিত হইয়াছেন বলিয়া ঘোবিত হন। 
নির্বাচিত প্রতিনিধির পক্ষে কোটার অতিরিক্ত প্রথম মনোনয়ন থাকিলে তাহা যে-যে 
প্রার্থী ঘিতীয় মনোনয়ন পাইয়াছেন তাহাদের হিসাবে জম দেওয় হয়। এইবপে 
দ্বিতীয় পছন্দের ভোটে কোটা পাইয়া আরও কয়েকজন নির্বাচিত হন। দ্বিতীয় 
পছন্দের পর প্রয়োজন হইলে তৃতীয় পছন্দও গণনা কর] হয়। এইরূপে যতক্ষণ 
পর্যস্ত-না নির্দিই্সংখ্যক আসন পূর্ণ হয় ততক্ষণ পর্বস্ত গণনাকার্ধ চলিতে থাকে । 


কোট! ও ড্রপ কোটা 


নির্বাচকমণ্ডলী ও প্রতিনিধিত্ব ৩৮১ 


হেয়ারের পদ্ধতিতে উপরি-উক্ত সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব ইংরাজের] বিশেষ 
পছন্দ করিলেও ইয়োরোপের অন্ঠান্ত রাষ্ট্র তালিকা পদ্ধতিরই (70 78৮ 
958690) ) পক্ষপাতী । তালিকা পদ্ধতি অনুসারে প্রত্যেক রাষ্ট্রনৈতিক দল 
প্রত্যেক নির্বাচন কেন্দ্রে তাহার প্রার্থীদের একটি করিয়া তালিকা প্রদান করে। 
নির্বাচক তাহার পছন্দ অনুসারে যে-কোন একটি তালিকাকে ভোটদান করে । 
বত অবশ্য দে তালিকাভুক্ত প্রার্থার্দের মধ্যে ১, ২, ৩ ইত্যাদি 
সংখ্যা দ্বার তাহার পছন্দ জানাইতে পারে। ভোটদান 
সমাপ্ত হইলে দলগুলি তাহাদের তালিকাতে প্রাপ্ত ভোটের অনুপাত হিসাবে আসন 
অধিকার করে । 
সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব বর্তমানে স্বাধীন আয়ারল্যাণ্ড, বেলজিয়াম, হল্যা্ড, 
স্থইজারল্যাণ্ড, স্ক্যাগডিনেভিয়া এবং মধ্য ইয়োরোপের কয়েকটি ক্ষুদ্র রাষ্ট্রে 
প্রবতিত আছে। স্বাধীন ভারতের সংবিধানে রাষ্ট্রপতি-নির্বাচনের পদ্ধতিকেও 
“একহস্তাস্তরযোগ্য ভোট দ্বার] সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব* বলিয়া বর্ণনা কর 
হইয়াছে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও ক্যানাডার কয়েকটি নগরীর পৌরসভার নির্বাচনেও 
এই ব্যবস্থা কর] হইয়াছে । 
সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের গুণাগুণ (2157768 ৪00. 19618068০91 
770007610178] 61968617168 61071 ) ? সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের গুণাবলী 
একরূপ স্বতঃপ্রকাশিত। এই পদ্ধতিতে প্রত্যেক সংখ্য।লঘিষ্ঠ দল তাহার শক্তি 


যর অন্ুপারে প্রতিনিধিত্ব পায়। ফলে ব্যবস্থাপক সভা জাতির 
গণতন্ত্রের শ্বরাপ প্রকৃত প্রতিফলন হইয়1 দীভায় এবং গণতন্ত্রের স্বরূপ বজায় 
বজায় রাখে থাকে। বলা হয় যে, সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব ব্যতীত গণতন্ত 


২। ইহাসাম্যের সাম্যের নীতিকে রূপদান করিতে পারে না। হেয়ারের 
বা নিত দে পদ্ধতিতে প্রত্যেক নির্বাচক তাহার পছন্দ জ্ঞাপন করিতে 
রঃ পৌর চেতন। পারে । পছন্দ জ্ঞাপন করিতে হয় বলিয়া সে বিষয়টি সম্পর্কে 
জাগ্রত হয় বিশেষ চিস্তা করে এবং ইহার ফলে রাষ্ট্রনৈতিক ও পৌর চেতন! 
জাগ্রত হয়। 

বতমানে কিন্তু সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব সম্থদ্ধে ঘোরতর সন্দেহ প্রকাশ করা 
ক্রুটঃ ১। ইহা! হইয়াছে। ল্যাক্কির মতে, প্রতিনিধিত্ব প্রথার সংস্কারসাধনের 
রাষ্ট্রনৈতিক সনন্তার ছার! সরকারের সাম্প্রতিক সমন্যাগুলির সমাধান করা যায়, 
সমাধানে সহায়ত! ন1। ইহার জন্ত প্রয়োজন হইল সাধারণ নাগরিকের আথিক, 
টিন নৈতিক, মানসিক অবস্থার উন্নয়ন।* প্রকৃতপক্ষে দেখা 
গিয়াছে, সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব রাষ্ট্রনৈতিক অবস্থার উন্নতির পরিবর্তে ইহার 
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অবনতিই ঘটাইয়াছে। এই পদ্ধতি প্রবর্তিত থাকায় লোকে জাতির পরিবর্তে 
হাতা দলের কথ! চিন্তা করে । ফলে সরকারের স্থায়িত্ব বিপন্ন হয়, 
স্বার্থ ব্যাহত হয় এবং জীতীয় স্বাথ পদে পদে ব্যাহত হয় এবং সুচিন্তিত জনমতের 
সুচিন্তিত জনমত কথা চিন্তাই করিতে পার যায় না। উপরস্, সমানুপাতিক 
গড়িয়া! উঠিতে প্রতিনিধিত্বের' ব্যবস্থা থাকিলে যে সকল সংখ্যালঘিষ্ঠ দলই 
পারে না তাহাদের 'সংখ/া অনুযায়ী সমান প্রতিনিধিত্ব পাইবে এমন 
কোন কথা নাই । দেখা গিয়াছে, সংখ্যাগরিষ্ঠ দল স্চিস্তিত পদ্ধতিতে কাজ করিলে 
...... নির্বাচন-এলাকার সকল বা অধিকাংশ আসনই সংগ্রহ করিতে 
ও তেরে পারে। তালিক1 পদ্ধতিতে নির্বাচকের পছন্দ যে তালিকাকে 
কেন্ত্র করিয়া! অবতিত হয় তাহাও আদর্শের দিক দিয়া কাম্য 
নহে। তালিকাতৃক্ত অনেক অযোগ্য প্রার্থী থাকিতে পারে । অপরদিকে, হেয়ারের 
পদ্ধতি হইল জটিল পদ্ধতি ইহা সাধারণ শির্বচকগণের বোধগম্যের বাহিরে । 
এই সকল কারণে অনেক আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানী সমান্গপাতিক 
টি রে প্রতিনিধিত্বের বিরোধিতা করিয়াছেন । বিরোধিতা করিতে 
গিয়া ফাইনার (1). [7 01:07) [109 ) বলিয়াছেন, “সংখ্যা 
লঘিষ্টের দ্রিকৃচক্রবাল নির্বাচন-এল।কার মধ্যে কোনমতেই সীমাবদ্ধ নহে।”* 
ফর'সী লেখক ইজমি (1১:01, 91010) ) বলেন, “সমানুপাতিক প্রতিনি ধিত্বের 
ব্যবস্থা করিলে দি-পরিষদত্ব বার] যে গ্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা কর] হইয়াছে তাহাকে 
্ প্রকৃত হলাহলে পরিণত করা যায়ঃ ইহাতে বিশৃংখলার সৃষ্ট 
হা ই্জমির করা হয় এবং ব্যবস্থাপক সভার শক্তি হরণ কর] হয়) ইহাতে 
মন্ত্রিপরিষদের একদলীয় রূপ নষ্ট করিয়া! উহাকে অস্থায়ী করিয়। 

তোলা হয় এবং ফলে পার্লামেণ্টীয় সরকারও অসম্ভব হইয়] পডে।” 
€খ) সীমাবন্ধ ভোট পদ্ধতি (1.1701660 ০৮৪ 7197) 2 এই পদ্ধতিতেও 
প্রত্যেক নির্বাচন কেন্দ্র বু আসনসমন্বিত করা হয়। নির্বাচনে শির্বাচক যতগুলি 
আমন থাকে তাহ! অপেক্ষা একটি কম ভোটদান করিতে পারে । ফলে সংখ্যালখিষ্ 
দল প্রত্যেক নির্বাচন কেন্দ্রে অস্তত একটি করিয়া আসন গ্রহণ কবিতে সমর্থ হয়। 
ধরা ধাউক, কোন নির্বাচন কেন্দ্রে পাচটি আসন আছে। 
সীমাবদ্ধ ভোট পদ্ধতি সেখানে নির্বাচক চারিটি করিয়া ভোট দিতে পারে এবং 
নে নাওহইতে ইহাতে একটি আসন সংখ্যালঘিষ্ঠ দলের অধিকারে আসিবে । 
অবশ্ঠ সংখ্যালঘিষ্ঠ দল সংখ্যায় বহু হইলে অথবা সংখ্যাগরিষ্ 
দল সংখ্যায় বিশেষ প্রবল হইলে সীমাবদ্ধ ভোট পদ্ধতি কার্ধকর হইতে পারে না। 
তখন সংখ্যাগরিষ্ঠ দল সুচিন্তিত পদ্ধতি অবলম্বন করিলে সকল আসনই সংগ্রহ 

করিতে পারে। 


*. [136 1২002017০06 ৪. 10105025085. 1500 12001060 9 005. 19983087168 ০% & 
4507866160051205 


নির্বাচকমণ্ডলী ও প্রতিনিধিত্ব ৩৮৩ 


(গ) স্তগীকৃত ভোটদান পদ্ধতি (08205195659 ০০ চ]৪ছ) ই এই 
পদ্ধতিতে নির্বাচন-এলাকায় যতগুলি আসন থাকে প্রত্যেক নির্বাচকের ততগুলি 
করিয়াই ভোট থাকে । নির্বাচক ভোটগুলি প্রার্থীদের মধ্যে ছডাইয়] দিতে পারে বা 
প্রার্থীকেই স্ুপীকৃতভাবে ভোটগুলি দান করিতে পারে। এইভাবে স্ত,পীকুত 
ভোটদানের ফলে সংখ্যালঘিষ্ঠ দল কিছু আসন সংগ্রহ করিতে পারে। সমস্ত ভোট 
যদ্দি একটিমাত্র প্রার্থীকেই দেওয়া হয় তবে তাহাকে [01001 বলে | 

(ঘ) দ্বিতীয় ব্যালট পদ্ধতি (176 98০070 738110% 93866 )2 এই 
পদ্ধতিতে নির্বাচনে দুইজনের অধিক প্রতিদ্বন্দ্বী থাকিলে কেহ যদি পূর্ণ সংখ্যাগরিষ্ঠতা 
( 0501069 178,00116% ) লীভ করিতে না পারেন তবে দ্বিতীয়বার ব্যালট গ্রহণের 
সাহায্যে নিয্নতন স্থানাধিকারী ছাডা অপর সকলের মধ্য হইতে প্রতিনিধি নির্বাচন 
সকলের প্রতিনিধিত্বের করা হয়। ধর] যাউক, কোন একটি আসনসমন্বিত কেন্দ্রে 
জন্ অনেক সময় তিনজন মাব্র গ্রার্থী আছেন। ইহাদের মধ্যে প্রথম জন ৪৯০০, 
দ্বিতীয়বার ভোট- দ্বিতীয় জন ৩০০০ এবং তৃতীয় জন ২০০০ ভোট পাইয়াছেন। 
এরহণের প্রয়োজন হয় প্রথম জন অধিকসংখ্যক ভে।টলাভ করিলেও দ্বিতীয় ও তৃতীয় 
প্রার্থীর মিলিত ভোট ইহার অপেক্ষা অধিক। এখানে গুথম গ্রার্থ অপর ছুইজন 
প্রার্থীর তুলনায় অধিকসংখ্যক ভোট পাইলেও মোট ভোটদাতাগণের অধিকসংখ্যকের 
সমর্থন পান নাই। স্তরাং এবরপ ক্ষেত্রে দ্বিতীয়বার ভোটএহণ করা উচিত। 
দ্বিতীয়বার ভোট গ্রহণ কালে গ্রতিদ্বন্বিতা হইতে নিয়সংখ্যক ভোটগ্রাপ্ত ব্যক্তিকে 
বাদ দেওয়া হইবে । ফলে বর্তমান উদ্দাহরণে গ্রতিদ্বন্বিতা হইবে প্রথম ও দ্বিতীয় 
গ্রার্থীর মধ্যে । এই দ্বিতীয়বার প্রতিদ্বন্দিতায় অধিকসংখ্যক ভোট পাইয়। দিতীয় 
প্রার্থী নির্বাচিত হইতে পারেন । অধ্যাপক গিলক্রিষ্টের মতে, তিন বা ততোধিক 
প্রার্থী থাকিলে দ্বিতীয় ব্যালট পদ্ধতিতে সমস্ত নির্বাচকমগ্ডলীর মত অধিকতর 
সঠিকভাবে প্রকাশিত হইতে পাবে । 

উপসংহার £ সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব ছাড়া অন্য সকল পদ্ধতি সংখ্যালঘিষ্টের 
সংখ্যার সমানুপাতে প্রতিনিধিত্তের ব্যবস্থা করে না; সাধারণভাবে সংখ্যালঘিষ্টের 
প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা করে মাত্র । এইজন্য সংখ্যালঘিষ্ঠের মনোভাব যেখানে প্রবল 
সেখানে এই সকল পদ্ধতি গ্রহণের দ্রিকে বিশেষ ঝেৌোক দেখা যায় নাই। বরং 
সমানুপাতিক গ্রতিনিধিত্বের উপর আনন সংরক্ষণ, পৃথক পৃথক নিরাচকমগ্ডলী গতি 
গঠনের উপর গুরুত্ব আরোপ করা হইয়াছে । ভারতবর্ষের সাম্প্রদায়িক প্রতিনিধিত্ব 
ইহার অন্যতম উদ্বাহরণ। 


সংক্ষিগুসার 


বর্তমানে গণতন্ত্র হইল পরে।ক্ষ বা প্রতিনিধিমূলক । এই পরোক্ষ গণতন্ত্রের সংগঠন সংক্রান্ত নানাবিধ 
সমস্ত! রহিয়াছে । ইহাদের মধ্যে নির্বাচকমণ্ডলী ও প্রতিনিধিত্ব সংক্রান্ত সমস্ত! বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । 

নির্বাচকমণ্ডলী ও প্রতিনিধিত্ব সংক্রান্ত সমস্ত। প্রধানত তিনটি--(ক) ভোটাধিকারের ভিত্তি, (খ) 
নিধাচন-পদ্ধতি, এবং (গ) সংখ্যালঘিষ্টের. প্রতিনিধিত্ব । 


৩৮৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ভোটাধিকারের ভিত্তি; ভোটাধিকারের ভিত্তি সম্বন্ধে বছ মতবাদ আছে। তন্মধোে ছুইটিই প্রধান । 
প্রথম মতবাদ অনুসারে গণতাস্থিক রাষ্ট্রের পক্ষে সাবিক প্রাপ্তধয়স্কের ভোটাধিকারের বাবস্থা! কর। কর্তব্য । 
দ্বিতীয় মতবাদ অনুসারে সকলকে নয়--মাত্র যোগ্য ব্যক্তিগণকেই ভোটাধিকার প্রদান কর। উচিত। 

সাধিক ভোটাধিকারের সপক্ষে যুক্তি; ১। ইহা জনগণের নার্বভৌমিকতাকে সার্থক রাপদান করে। 
২। ইহা গণতন্ত্রকে সফল করে। ৩। মানুষে মানুষে সাম্য প্রতিষ্টার জন্য সকল নাগরিককেই 
ভোটাধিকার প্রদান করা উচিত। ৪। , ভোটাধিকার ব্যতিরেকে নাগরিকের ব্)ক্তিত্বের বিকাশ সম্ভব হয় 
ন। ৫| যাহাদের ভোটাধিকার নাই তাহাদের দাবিতে কেহ কর্ণপাত করে না। 

বিপক্ষে যুক্তি ঃ ১। সকল নাগরিককে ভোটাধিকার দেওয়! যুক্তিনংগত নহে। ভোটাধিকার 
জন্মগত অধিকার নহে; ইহা যোগ্যতার কারণে রাষ্ট্র-প্রদত্ত আধকার । যোগ্যতার মানদণ্ড হিলাবে 
শিক্ষা ও সম্পত্তিকে নির্দেশ কর! হয়। সমালোচন৷ [হিসাবে বল। যায় যে, শিক্ষা বা সম্পাত্ত কোনটাকেই 
যোগ্যতার মানদণ্ড হিসাবে গ্রহণ কর! যায় না। হুতরাং সাধিক প্রাপ্তবয়স্বের ভোটাধিকারই হইল 
আদর্শ। 

স্ত্রীলোকের ভোটাধিকার ঃ স্ত্রীলোকের ভোটাধিকার সাধিক প্রাপ্তবয়স্কের ভোটাধিকারের একটি 
অংশ। অবশ্ঠ নান অজুহাতে স্ত্রীলোকের ভোটাধিকারের বিরোধিতা কর! হয়; তবে বর্তমানে অধিকাংশ 
দেশই নারীকে পুরুষের সমানাধিকার প্রদানের প্রয়োজনীয়ত। ও যুক্তি মানিয়া লইয়! নারীর ভোটাধিকার 
নীতি হিসাবে গ্রহণ করয়াছে। 

নির্বাচন-পদ্ধতি £ নির্বাচন-পদ্ধতি ছুই প্রকারের হইতে পারে--প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ । 

প্রত্যক্ষ নির্বাচনের সপক্ষে নিম্নলিখিত গুণগুলি শির্দেশ করা হয়; ১। ইহা রাষ্ট্রনেতিক চেতনা ও 
উৎসাহ বৃদ্ধি করে। ২। ইহাতে রাষ্ট্রনৈতিক শিক্ষারও বিস্তার ঘটে। ইহাতে দুর্নীতির আশংক1 কম 
থাকে। অপরদিকে নিম্নলিখিতগুলি হইল পরোক্ষ নির্বাচনের ত্রুটি £ ১। জনপাধারণ যোগ্য প্রাথা 
নির্বাচন করিতে পারে না৷ । ২। তাহাদের পক্ষে ভাবাবেগ বা প্রচার দ্বার প্রভাবান্বিত হইবার বিশেষ 
সম্ভবন1 রহিয়াছে । ৩। প্রত্যক্ষ নির্বাচনের সহিত নানারাপ অনাধু ও অশোভন আচরণ জড়িত থাকে । 

পরোক্ষ নির্বাচনের সপক্ষে নিয়লিখিত গুণগুলি প্রদর্শন কর হয়ঃ ১। ইহ সাবিক প্রাপ্তবয়স্থের 
ভোটাধিকার ও জনতার শাসনের ক্রটিগুলি দূর করে। ২। ইহাতে ব্যয়নংক্ষেপ হয় এবং দলপ্রথার 
ক্রটি অনেকাংশে দুর হয়। ৩। ইহাতে উপযুক্ত গ্ুতিনিধি নির্বাচিত হইতে পারে। অপরদিকে পরোক্ষ 
নির্ধাচনের ক্রটিগুলি এইরূপ £ ১। পরোক্ষ নির্বাচন জনসাধারণ ও প্রতিনিধির মধ্যে প্রত্যক্ষ সংযোগ 
স্থাপন করিতে দেয় ন1 বলিয়। ইহ! বিকৃত গণতান্ত্রিক পদ্ধতি । ২। ইহ! রাষ্ট্রনৈতিক শিক্ষা ও উৎলাহ 
বিস্তারের পরিপন্থী । ৩। ইহাতে দলপ্রথার ক্রুটিগুলি বৃদ্ধি পাইতে পারে । ৪। পরোক্ষ নির্বাচন মাত্র 
অপ্রয়োজনীয় বহিরংগ হুইয়। উঠিতে পারে । ৫ যুক্তির দিক দিয়াও পরোক্ষ নির্বাচনকে সমর্থন কর! 
যায় না। যে-ব্যক্তি নির্বাচক মনোনয়নে যোগ্য সে প্রতিনিধি মনোনয়নে অযোগ্য হইবে কেন? 

প্রতিনিধি ও নির্বাচকগণের মধ্যে সম্পর্ক ঃ গণতান্ত্রিক নীতির অনুসরণে প্রতিনিধিকে নির্বাচকগণের 
নিয়ন্ত্রণাধীন রাখিবার কথ। বল! হয়। বর্তমান দিনে এই উদ্দেষ্ঠে মাত্র সীমাবদ্ধ পদচুযুতি পদ্ধতিরই 
সমর্থন কর] হয়। অপরত্দিকে প্রতিনিধিকে একটিমাত্র কেন্দ্রে আবদ্ধ রাখার বিরোধিতা কর। হয়। 

সংখ্যালঘিষ্ঠের প্রতিনিধিত্ব ঃ গণতন্ত্রকে সকলের সম্মতির উপর প্রতিষ্ঠিত মরকার বলিয়! মানিয়। 
লইলে সংখ্যালঘিষ্টের প্রতিনিধিত্বের প্রয়োজনীয়ত। স্বীকার করিতে হয়। উপরক্ত, রাষ্ট্রনৈতিক দূরদশিতার 
দিক দিয়াও ইহ। সমর্থশীয়। সংখ্যালঘিষ্ঠের প্রতিনিধত্বের জঙ্য নিম্নলিখিত পদ্ধতিগুলি প্রচলিত আছে £ 
সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব, স্তগীকৃত ভোট পদ্ধতি, নীমাবদ্ধ ভোট পদ্ধতি এবং দ্বিতীয় ব্যালট পদ্ধতি । 

(ক) সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব ঃ সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব বলিতে বুঝায় দল ব| সম্প্রদায়ের 
সদন্তসংখযার সমানুপাতে আইনপভায় প্রতিনিধি প্রেরণ। ইহার জন্য ছুইটি প্রধান পদ্ধতি আছে £ 
১। হেয়ারের পদ্ধতি, এবং ২। তালিক। পদ্ধতি । 


নির্বাচকমণ্ডলী ও প্রতিনিধিত্ব ৩৮৫ 


নমানুপাতিক প্রতিনিধিতত্বের পক্ষে নিম্নলিখিত যুক্তিগুলি নির্দেশ কর যাইতে পারে £ ১। ইহ| 
গণতন্ত্রের স্বরাপ বজায় রাখে । ২। ইহ সাম্যের নীতিকে রূপদান করে । ৩। ইহাতে রাষ্ট্রনৈতিক ও 
পৌর চেতন! জাগ্রত হয়। অপরদিকে নিম্মলিখিতগুপি হইল সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্বের প্রধান ত্রুটি £ 
১। ইহা রাষ্ট্রনৈতিক সমস্যার সমাধানে সহায়ত। করে না। ২। ইহাতে জাতীয় শ্বার্থ ব্যাহত হয় এবং 
সুচিন্তিত জনমত গড়িয়। উঠিতে পারে না। ৩। ইহ! জটিল পদ্ধতির অনুনরণ করে বলিয়। কার্ধকর নাও 
হইতে পারে। | রর 

(খ) সীমাবদ্ধ ভোট পদ্ধতি £ এই পদ্ধতিতে যতগুলি আপন থাকে নির্বাচক তাহ। অপেক্ষা একটি 
কম ভোটদান করে। কিন্তু ইহাও জটিল পদ্ধতি। 

(গ) স্তগীকৃত ভোটদান পদ্ধতি £ এই পদ্ধতিতে প্রত্যেক এলাকায় যতগুলি আনন থাকে প্রতোক 
নির্বাচকের ততগুলি করিয়াই ভোট থাকে । নির্বাচক স্ত,পীকৃতভাবে সবগুলি ভোটই একজন প্র খী.ক 
প্রদান করিতে পারে। 

(ঘ) দ্বিতীয় ব্যালট পদ্ধতি ঃ এই গৰ্থীতিতে ছুইজনের অধিক প্রতিদ্ন্্ী থাকিলে কেহ যার্দ পূর্ণ 
নংখ্যাখরিঠত। লাভ কারে ন। পারে তবে শিষ্ধতর স্থান(ধিকারীকে বাদ দিয়! দ্বিতীয়বার ব্যালট গ্রহণ 
কর! হয়। 

উপসংহার £ সমানুপাতিক প্রতিনিধিত্ব ছাড়। অপর তিনটি পদ্ধতি সংখ্যালঘিষ্ঠের সংখ্যার সমানুপাতে 
প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থা! করে না, সাধারণভাবে সংখ্যালঘিষ্ের প্রতিনিধিত্বের ব্যবস্থ। করে মাত্র । 


প্রশ্মোত্তর 
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বাঃ-২৫ 


অষ্টাদশ অধ্যায় 
জন্নহ্মত 
(৮08110 0৮0) 


জনমতের গুরুত (10010910006 ০06 17010110 (0110101) ) £ 
'পূর্বকার উপেক্ষিত জনসাধারণ আজ রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষমতার আসনে প্রতিষ্ঠিত।" 
আজ শানকের ক্ষমতা যে অন্ত দেবতার পরিবর্তে গণদেবতার নিকট হইতে প্রাপ্ত, 
ইহাকে তত্ের দিক দিয়া অন্তত অস্বীকার আর বড় একট কেহ করে না। "যে শাসন 
পরিচালনা একসময় সাধারণ লোকের পক্ষে অজ্জেয় সমন্তা এবং অগম্য পথ বলিয়' 
ধরিয়া! লওয়াী হইত সেই শাসনকাধ যে তাহাদের নির্দেশেই পরিচালিত হওয়। 
গ্রয়োজন--এই তত্ব আজ সর্ববাদীন্বীকৃত। একসময় যাহাদের কর্তব্য ছিল বিনা 
গ্রশ্নে এবং বিনা দ্বিধায় প্রত্ৃত্রেণীকে শ্রন্ধা, ভক্তি ও আন্তগত্য জানানে। তাহারাই 
আজ প্রত হইয়া উঠিয়াছে। আর শাসকের আজ কার্য ধাডাইয়াছে জনসাধারণের 
ইচ্ছাকে বলবৎ কর1| সম্পত্তির বা বংশের আভিজাত্যের দাবির পরিবর্তে ব্যক্তিত্বের 
দাবি অলংঘনীয় বলির! স্বীকৃত হইয়াছে । মামুষের ব্যক্তিত্বের স্কুরণ ও সমাজের 
সামগ্রিক কল্যাণ সমাজ ও রাষ্ট্র ব্যবস্থার উদ্দেশ্য বলিয়] ধরিয় লওয়া হইয়াছে । এই 
পিক হইতে বলা হয় যে,(গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থায় সকল ব্যক্তির স্যায্য অধিকার ও 
স্থখশান্তি প্রতিষ্ঠিত হইবার যথেষ্ট স্থযোগ রহিয়াছে । জীবনকে ক্রছুভাবে গড়িয়া 
তুলিতে হইলে জীবনকে নিয়ন্ত্রিত ও পরিচালিত করিবার অধিকার বর্তমান থাকা 
প্রয়োজন |) রাষ্ট্র মানষের আচরণকে নির্দিষ্ট ধারায় পরিচালিত 
রাষ্টরক্তিকে জন _ করিবার যত্রন্বর্ূপ | * আইনকাহগনের মাধ্যমে রাষ্টরশক্তি এই 
সাধ।রণের নিয়ন্ত্রণাধীন 
করার প্রয়োগনীয়ত। পরিচালনকার্ধ সম্পাদন করিয়া থাকে। সুতরাং ব্যক্তি ও 
সমাজের কল্যাণের জন্য গ্রয়োজন রাষ্ট্রশক্তিকে জনসাধারণের 
নিয়ন্জবাধীন করা কারণ, যেখানে সরকার অনুভব করে যে, শাসনক্ষমতার 
উৎস হইল জনসাধারণ সেখানে সাধারণের আশা-আকাংক্ষা রাষ্ট্রের ইচ্ছাকে 
গ্রভাবান্বিত করিতে বাধ্য। 

(অতীতের ইতিহাসের দিকে দৃষ্টিপাত করিলে দেখা যাইবে যে, রা্রশক্তি যখনুই 
কোন বিশেষ শ্রেণীর করায়ত্ত হয়, তখনই সেই বিশেষ শ্রেণী এ শক্তিকে নিজ স্বার্থ 
চরিতার্থ করিবার জন্য নিয়োজিত করে এবং এঁ স্বার্থকে সামাজিক কল্যাণ 
বলিয়। গ্রচার করে। সেইজন্ত প্রাচীনকালে দাসগ্রভূর] দাসত্বগ্রথাকে দাসদের পক্ষে 
কল্যাণজনক )বং নিজেদের গ্রতভৃত্বকে স্বাভাবিক নিয়মসিদ্ধ(বলিয়। প্রচার করিত। 
আবার সামস্ততাস্ত্রিক যুগে সামস্তগ্রতুরা সামস্তগ্রথাকে সমাজের পক্ষে কল্যাণকর 


জনমত ৩৮৭ 


ব্যবস্থা বলিয়া মনে করিত। তারপর সামস্তপ্রথা বিপ্লবের ঢেউয়ে ভাসিয়! গেল। 
স্বাধীনতা, সাম্য ও পৌন্রাত্রের নামে সামস্তপ্রথার উপর আঘাত হান। হইল। 
স্বাভ/বিকভাবেই বাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে জনসাধারণের সার্থভৌমিকতা। এবং প্রাপ্তবয়স্কের 
ভোটাধিকার স্বীকার করিয়] লইতে হইল। এইভাবে জন্মগ্রহণ করিল যাহাকে বলা 
হয় উদারনৈতিক গণতন্ত্র (1,৫81 1001000%0 )। সরকার 
এইরপ শিয়ন্ত্রি পরিচালনায় চরম ক্ষমতার অধিকারী হিসাবে সাধারণের স্থান 
শাসন-ব্যবস্থাই গণতন্ত্র ৃ 
জিত নিরি্ই হইল। শাসন পরিচালকবুন্দ হইয়। দীডাইলেন জন- 
সাধারণের সেবক মাত্র । তাহাদের কর্তব্য হইল সাধারণের 
কল্যাণ, সাধারণের মতামত অগুসারে শাসনকার্য পরিচালনা করা |) গণতন্ত্রকে 
এইজন্তই জনমত-নিয়ন্ত্রিত শাসন-ব্যবস্থা বলিয়৷ অভিহিত করা হয়।* 

(এই শাসন-ব্যবস্থার সপক্ষে যুক্তি হিসাবে বল। হয় যে, সমাজের মংগলসাধন 
এই প্রকার শাসন-. করিতে হইলে রাষ্ট্রাভ্যন্তরীণ সকল লোকের বুদ্ধি-বিবেচনা ও 
ববস্থার পক্ষে যুক্তিঃ সামাজিক অভিজ্ঞতাকে রাষ্ট্রের কার্ধে নিয়োজিত কর] গ্রয়োজন । 
১। ইহাতে নকলের একমাত্র গণতন্ত্রেই এই সর্ত পুরণ হইয়া থাকে, কারণ ইহাতে 
ধ্যানধারণ। প্রি- 
লিলা স্বাধীন মতামত প্রকাশের স্থযোগ থাকায় প্রত্যেকে তাহার 
২। সাধরণের ধ্যানধারণা, আশা-আকাংক্ষা ব্যক্ত করিতে পারে।) রাষ্ট্রও 
স্বার্থের অনুপস্থী সাধারণের অভিমত ও অভিজ্ঞতা জানিয়া তদনুযায়ী নিয়মকান্থন 
ঘাইনকান্ুন প্রণীত হয় ও নীতি নির্ধারণ করিতে পারে । 

গণতন্ত্র সাধারণ লোকের শক্তিতে বিশ্বাধী। প্রত্যেক লোকেরই সমাজকে 
৩। ইহা মানুষের. কিছু-নাকিছু দান করিবার আছে। শিক্ষাদীক্ষা এবং সু 
অপরিমেয় সন্ত/বনাকে পরিবেশের সাহায্যে ব্যক্তিত্বকে গড়িয়] তুলিতে পারিলে 
রাস দিতে পারে মানুষের সম্তবন] অপরিমেয়। 

ইহা ব্যতীত বল! হয় যে, গণতন্ত্রে জনমতের ভয়ে শাসন পরিচালকগণ 
্বৈরাচারী হইতে সাহসী হন না। জনসাধারণের স্বাধীনভাবে মতামত প্রকাশ 

ও সরকারী নীতির সমালোচনার স্থযোগ থাকায় শাসন 
৪( জনমতের জন্তু পরিচালকগণকে সতর্ক.থাকিতে হয়।, কারণ, তাহার! জানেন 
স্বেরাচারিতার পথ 4 
রুদ্ধ হয যে তাহাদের ক্ষমতা জনমতের সমর্থনের উপর নির্ভর করে। 
জনসাধারণের বিশ্বাস হারাইলে নির্বাচনে পরাজয় অবশভ্তাবী। 
অতএব তাহাদের সকল সময়েই জনমতের দিকে সতর্ক দৃষ্টি রাখিতে হয় এবং উহার 
সহিত সংগতি রাখিয়| সরকারী নীতি নির্ধারণ ও পরিচালন! 


৫ জনমতের চাপে করিতে হয়। অনেক সময় জনমত অন্থকূলে না থাকার জন্য 


তন নীতি ঝ 
দিন আইনসভ! বা মন্ত্রিদভাকে নিজস্ব পরিবল্পন। ব1 নীতিকে পরিহার 
কঠিতে হয় করিতে হয়। অপরপক্ষে আবার জনমতের চাপে নৃতন নীতি, 


₹ ২৫৫ পৃষ্ঠা দেখ । 


৩৮৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সংস্কার বা পরিকল্পন1 গ্রহণ করিতে হয়। যে-সকল গণতান্ত্রিক দেশের ভিত্তি হইল 
দলীয় প্রতিদ্বন্বিতা সেখানে বিরোধী দল সরকারী দলের ক্রটিবিচ্যুতি ও দুর্বলতা 
জনসাধারণের দৃষ্টির সম্মুখে তুলিয়! ধরে যাহাতে জনমত বিরোধী দলের অনুকূলে 
প্রবাহিত হয়| ইহার ফলে সরকারী দল যাহ। খুশি তাহ] করিতে পারে না। ইহা 
সকল সময়েই চেষ্টা করে যাহাতে শাসন পরিচালনায় ছুর্বলত1। ব1 দোষক্রটি না থাকে 
অথবা বিরোধী দল যাহাতে আক্রমণ করিবার কোন রকম স্থযোগ না পায়। 
এইভাবে যাহাদের উপর শাসন পরিচালনার ভার তাহারা সংযত ও নিয়ন্ত্রিত 
থাকেন। 

উপরি-উক্ত আলোচনার ভিত্তিতে বলা যায় যে জনমত গণতন্ত্রের প্রাণস্বরূপ | 
গণতন্ত্রকে বাচাইয়! রাখিবার জন্য প্রয়োজন হইল ম্চিন্তিত ও সতর্ক জনমত 

গঠন । জনসাধারণের অধিকার সংরক্ষিত করিবার জন্ম 

জনমত গণতগ্রের লিখিত শাসনতন্ত্র, অধিকারের সনদ, আদালতের স্বাধীনতা 
ব্রি ইত্যাদি যতপ্রকার আনুষ্ঠানিক ব্যবস্থাই করা যাউক ন1 কেন, 
কিছুই কার্ষকর হয় না_যদি-না জনসাধারণ তাহাদের অধিকার সম্বন্ধে সচেতন 
বল! যায়, গণতন্ত্রের. থাকে, যদি-না তাহারা বুঝিতে পারে যে কোন্কোন্‌ শা্ত 
উৎকর্ষ নির্ভর করে সমাজের মধ্যে কার্ধ করে, যদি-ন। তাহাদের সমাজের বিভিন্ন 
জনমতের উৎ্কর্ষের সমস্যা সম্পর্কে সুস্পষ্ট ধারণা থাকে । মোটকথ1, গণতঙ্ত্রের 
উপর সফলতার প্রধান সর্ত হইল স্ৃষ্ু ও সবল জনমত গঠন এবং উহা! 
দ্বারা রাষ্ট্রনৈতিক কার্কলাপকে নিয়ন্ত্রণ । অতএব বলা যায়, কোন রাষ্ট্রের উৎ্কধ 
নির্ভর করে জনমতের উতকর্ষের উপর । আবার জনমতের উৎকর্ষ হইল. জনগণের 
উৎকর্ষ । 

বলিষ্ঠ ও কল্যাণকর জনমত স্থষ্টির জন্য কতকগুলি সর্ত পৃুরিত হওয়া 
প্রয়োজন । সাম্প্রতিককালে জনসাধারণের মধ্যে শিক্ষার প্রসার ও রাষ্ট্রনৈতিক 
চেতনার উন্মেষ, ভোটাধিকার বিস্তার এবং মতামত গঠনের উপায়সমূহের উন্নতির 
ফলে একদ্দিকে যেমন জনমতের গুরুত্ব ও শক্তি বাড়িয়াছে, অপরদিকে তেমনি 
অনিষ্টের সম্ভাবনাও বহুগুণে বুদ্ধি পাইয়াছে। রেডিও, সিনেমা, সংবাদপঞ্জ 
এবং প্রচারের অন্যান্ত কলাকৌশল এত শক্তিশালী হইয়া দঈ্রাড়াইয়াছে যে, 

জনসাধারণকে বিভ্রান্ত এবং জনমতকে বিপথে পরিচালিত 

বলিষ্ঠ ও কল্যাণকর করাও স্থার্থান্বেষীদদের পক্ষে বিশেষ সহজ হইয়! পড়িয়াছে 
জনমত স্থির রত ক্ুতরাং বলিষ্ঠ জনমত গঠনের জন্য কি কি সর্তের প্রয়োজন 
সেই সম্বন্ধে ইংগিত দেওয়া একাস্ত আবশ্তক। কিন্তু তাহার পূর্বে “জনমত' 
বলিতে কি বুঝায় তাহার আলোচনাই সমীচীন বলিয়! বোধ হয়। 
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জনমত ৩৮৯ 


জণমত কাহাকে বলে? (৬৬19015 000115 0010107 ? ) £ 
“জনমত' শব্দটির সংজ্ঞা লইয়। রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের মধ্যে যথেষ্ট মতবিরোধ রহিয়াছে।. 
অধ্যাপক আর্থার হোলকম্থে (46100 [701900799) এই 
প্রসংগে এক মজার বর্ণন৷ দ্বিয়/ছেন। রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের কোন 
এক সভায় “জনমঞ্ুত'র অর্থ কি'তাহা লইয়া আলোচনা স্ব 
হয়। আলোচনা আরম্ভ হইতে না হইতেইপকেহ কেহ মত প্রকাশ করিলেন 
থে, জনমত বলিয়া কোন কিছু নাই; কেহ কেহ জনমতের অস্তিত্বে অবিশ্বাস 
করিলেন না কিন্তু বিজ্ঞানসম্মত সংজ্ঞ নির্ণয় সম্পর্কে সন্দেহ 
প্রকাশ করিলেন) আর কেহ কেহ সংজ্ঞা নির্দেশে করিতে 
যাইয়া কোন্‌ অর্থ গৃহীত হইবে সেই সম্পর্কে একমত 
হইতে পারিলেন না। ইহা হইতে সহজেই অন্রমেয় যে জনমত শব্দটির অর্থ নির্ণয় 
খুব সহজসাধ্য নহে। কিন্তু তাই বলিয়' জনমতের অস্তিত্ব ও প্রভাবকে সন্দেহ 
করিবার কোন সংগত যুক্তি খুজিয়! পাওয়া যায় না|" 
"সাধারণত সমাজ সংক্রান্ত কোন সাধারণ বা বিশেষ প্রশ্ন সম্পর্কে জনগণ ব1 
সমাজের অভিমতকে “জনমত আখ্যা দেওয়া! হয়।, 
লনমতের একটি অপ্যাপক লাওয়েল ([,০ঘ্ব৪]1) বলেন, জনমত বলিয়া 
০ অভিহিত হইবার জন্য অভিমত সমগ্র সমাজের এ্রক্যমত 
হওয়ার প্রয়োজন হয় না; অপরদিকে আবার ইহার জন্ত কেবল সংখ্যাগরিষ্ঠের 
অভিমত হওয়াই যথে্ই নয়।* বলা হয়, সমাজ সংক্রাস্ত 
প্রশ্ন সম্বন্ধে প্রক্যমত না থাকাই স্বাভাবিক। /বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ 
হইতে বিচার করিয়া বিভিন্ন লোক প্রশ্নটি সম্পর্কে বিভিন্ন মতামত প্রকাশ করে )$ 
যখন এইভাবে মতামত বিভিন্ন ধারায় প্রবাহিত হইতে থাকে, 
নংখ্যাগরিষ্ঠেরমত তখন কোন কোন মত অন্যান্তগুলি অপেক্ষা অধিকতর প্রবল 
মাত্রেই জনমত বলিয়। ৪ 
পরিগণিত হইবে এমন হইয়া দাড়ায় । এই অভিমতগুলিকে তখন জনমত বলিয়! 
কোন কথ। নাই আখ্য| দেওয়া হয়। আবার কেবল সংখ্যাগরিষ্ঠের অভিমত 
জনমত গঠনে সংখা। হইলেই উহা জনমত বলিয়া স্বীকৃত হইবে এমন কোন কথা 
অপেক্ষা আস্থার দূঢতা নাই । সংখ্যা অপেক্ষা আস্থার দৃঢ়তা জনমত গঠনে অধিকতর 
অধিকতর গুরুত্বপূর্ণ গুরুত্বপূর্ন স্থানাধিকার করে ।**% (অধিকসংখ্যক লোকে কোন মত 
হানাধিকার করে পোষণ করিলেও উহাতে তাহাদের আস্থা দৃঢ় না হইলে উহা 
জনমত বলিয়] গৃহীত হয় না। বস্তত, কোন সমাজে যে মতামত সরকার পরিচালনা 


ভানমতের সংজ্ঞ। 
সম্বন্ধে মতাবরোধ 


ক জনমতের অস্তিত্ব 
ও প্রভাব অনস্বী কার্য 


লওয়েল-প্রদত্ত সর্ত 
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৩৯০ রাষ্ট্রবি জ্ঞান 


ও নিয়ন্ত্রণে কার্যকর হয় তাহা স্থসংবদ্ধ ও চেতনাসম্পন্ন শ্রেণীর অভিমত। এইজন্য 
অনেক ক্ষেত্রে দেখ! যায় যে, সুসংগঠিত সংখ্যালঘুর স্বদুঢ মতামত জনমত বলিয়। 
পরিচিত হয়). 
জনমতের সমালোচনা! করিতে যাইয়া অনেক চিস্তাবীর এইরূপ মস্তব্য 
করিয়াছেন যে “জনমত” * জনগণের নষ্ু এবং “মতও নয়”। জনসাধারণ 
অধিকাংশ ক্ষেত্রে উদাসীন বা অজ্ঞ হয় অথবা সমস্যা সম্বন্ধে সম্যকভাবে 
অবহিত থাকে না। এই অবস্থায় যাহা “জনমত, নামে পরিচিত তাহা 
সির প্রকৃতপক্ষে অনেক ক্ষেত্রেই মুষ্টিমের কয়েকজন অথবা 
ধারণার সমালোচনা স্বার্থান্বেষী শ্রেণীর মত। মতামত গঠনে অন্ুকরণ-প্রবণত।ও 
_ইহা| 'জনগণের নয় বিশেষ কাধকর | এইজন্য ফরাসী লেখক টার্ডে (7879) 
০০৮৮৪ তাহার “অনুকরণের ধার” (1,87৪ 01 [771686100) নামক 
পুস্তকে বলিয়াছেন যে, মতামত স্বল্পসংখ্যক লোক কর্তৃক প্রবতিত হইয়া সমস্ত সমাজের 
মধ্যে পরিব্যাঞ্ত হইয়া! পডে। আবার বল হয় যে, জনমত মতও নয়। ইহার 
অর্থ হইল মতগঠনের পিছনে থাকা চাই জ্ঞান যুক্তি ও চিন্তা । অধিকাংশ ক্ষেত্রে 
জনসাধারণের অভিমত হইল সংস্কার, অন্ধ বিশ্বাস, ঘ্বণা, পরশ্রীকাতরতা, লে1ভ 
ইত্যাদি উপাদানের একটি অদ্ভুত সংমিশ্রণ। এইগুলির কোনটাই যৌক্তিকতার 
লঙ্গণ নয়। 
এই সমালোচনার ভিত্তিতে আমর] সুষ্ঠু, সবল ও সুচিস্তিত জনমত কিভাবে 
গড়িয়া উঠিতে পারে তাহার আলোচন1 করিতে পারি। 
কিভাবে সুষ্ঠ, সবল প্রথমত, জনসাধারণের ভালমন্দ, সত্যাসত্য, সমাজগত্তির ধারা 
ও শ্থচিন্তিত জনমত ও ০ ৮ ৯৯ 
গড উঠিতে পারে; ও সমাজাভ্যস্তরে ক্রিয়াশীল বিভিন্ন শক্তির তাৎপর্য উপল্ধি 
ূ্‌ করিবার ক্ষমতা থাকা প্রয়োজন। ব্যাপক শিক্ষার 
প্রসারের ফলেই এই প্রয়োজন সাধিত হইতে পারে। বাস্তব সমাজজীবনের 
সহিত অবশ্যই এই শিক্ষার সংগতি থাকা চাই'। অশিক্ষা ও কুশিক্ষার ফলাক্ষল 
বিষময়। ইহা মনুত্ত্বকেই শুধু পংগু করিয়া দেয় না, জটিল 
সমস্তাবহুল বর্তমান জগতে তাহাকে অন্তের হাতে ক্রীডনকও 
করিয়া ফেলে। অশিক্ষার স্থযোগ লইয়! স্বার্থান্বেষী ও 
ক্ষমতালিপ্ন, ব্যক্তিগণ জনসাধারণকে কিভাবে প্রবঞ্চিত করিতে পারে তাহার 
প্রকৃষ্ট উদ্বাহরণ হইল জার্মেনীতে হিটলারের ক্ষমতালাভ। 
২। জনমত প্রকাশের বর্তমান সময়ে প্রচারপদ্ধতি এত উন্নতিলাভ করিয়াছে যে, 
ব্যবস্থ। ও সভাদমিতির রঃ 
্বাধীনত। শিক্ষা ও রাষ্রনৈত্তিক চেতনা ন! থাকিলে জনসাধারণকে 
বিভ্রান্ত করা! খুবই সহজসাধ্য। দ্বিতীয়ত, শুধু শিক্ষার. 
ব্যবস্থাই যথেষ্ট নয়। শিক্ষার ফলকে সমাজজীবনের কল্যাণে নিয়োজিত 
করিবার জন্ত স্বাধীনভাবে মতামত প্রকাশ, সভাসমিতির গঠন ইত্যাদির স্থযোগ 
বর্তমান থাক] প্রয়োজন । তৃতীয়ত, মতামত গঠন, নিয়ন্ত্রণ ও প্রকাশের উপায়- 


১। স্ুপরিকলিত 
শিক্ষ।-ব্যবস্থ। 


জনমত ৩৯১ 


সমৃহ-_যেমন, মুদ্রাযন্ত্র। চলচ্চিত্র, বেতার, যাহাতে স্বাধীনভাবে জনসাধারণের 

হিতার্থে কার্য করে তাহার দিকে.দৃষ্টি রাখিতে হইবে । ইহাদের 
গ। জনমত গঠনের মাধ্যমে যে-খবরাখবর রণের নিকট পরি রাহ 
কনা বরাখবর জনসাধারণের নিকট পরিবেশন কর] হয় 
নিয়নত্রণাবদ্ধ করিবার তাহার ভিত্তিতেই জনমত গড়িয়া! উঠে। স্থতরাং অকৃত্রিম 
প্রয়োজনীয়তা ও অবিরূত সংবাদ যাহাতে" প্রকাশিত হয় তাহার জন্য 
মতামত গঠনের যস্ত্রমৃহকে সামাজিক নিয়ন্ত্রবদ্ধ করিতে হইবে। পরিশেষে 
জার বল! হয়, মৌলিক রাষ্ট্রনৈতিক ধ্যানধারণা্দি এবং রাষ্ট্রের 
নৈতিক ধ্যানধারণ। ও উদ্দেস্ত সম্বন্ধে জনসাধারণের মধ্যে মতৈক্য থাকা আবশ্তক। 
রাষ্ট্রের উদ্দেগ্ঠ মন্বদ্ধে সমাজে সহিষুতা ও বুঝাপডার মনোভাব ন1 থাকিলে গণতান্ত্রিক 
জনপাধারণের মধ্যে শাসন-ব্যবস্থা চ্িতে পারে না। একদিকে যেমন সংখ্যালঘু 
কোর প্রয়োজনীয়তা দলকে সংখ্যাগরিষ্ঠের মত মানিয়া লইতে হইবে, অগ্থদিকে 
আবার সংখ্যাগরিষ্ঠ দলকে সংখ্যালঘু দলের স্বাধীনভাবে মতামত প্রকাশ ও 
সমালোচনা করিবার অধিকার স্বীকার করিতে হইবে। 


উপরে জনমত গঠনের জন্য যে-সমস্ত শক্তির উল্লেখ কর হইয়াছে তাহ 
কার্কর হওয়1 সম্ভব হয় না যদি-না সমাজব্যবস্থা সাম্যের ভিত্তির উপর 
প্রতিষ্ঠিত হয়। এই সাম্য শুধু রাষ্ট্রনৈতিক নহে, সামাজিক এবং আধিকও 
৫1 রাষ্টরনৈতিক, . বটে। যে-সমাজ শ্রেণীবিভক্ত, যেখানে মুষ্টিমেয়ের হাতে 
সামাঞ্জিক ও আধিক দেশের সমশ্ত সম্পদের মালিকানা কেন্দ্রীভূত সেখানে আথিক 
মাম্যের উপর প্রতিঠিত প্রতিপত্তিশ/লী শ্রেণী প্রতাক্ষভাবে হউক বা পরোক্ষভাবে 
0৮ হউক রাষ্ট্রকে করায়ত্ত করে এবং নিজশ্রেণীর স্বার্থ কায়েমী- 
ভাবে স'রক্ষিত করিবার উদ্দেশ্যে উপযোগী ধ্যানধ(রণা ও আদর্শের কুটি করিয়। 
উহ! জনসাধারণের উপর চাপাইয়া দেয়। প্রচারের কলাকৌশলের অপরিমেয় 
উন্নতি এবং মুদ্রান্্, বেতার, চলচ্চিত্র গ্রভৃতি প্রচারযন্ত্রের মালিকান। সংকুচিত 
হওয়ায় মালিকশ্রেণীর পক্ষে জনসাধারণের মতকে পরিচালিত কর] সহজ হইয়া 
পড়িয়াছে। এমনকি স্কুলকলেজ প্রভৃতি শিক্ষা-গ্রতিষ্ঠানকেও আপন স্বার৫থসিদ্বির জন্য 
নিয়োজিত করিতে শাসকশ্রেণী সংকোচবোধ করে না। 

বাস্তবের দিক দিয়া দেখিলে শ্রেণীবিভক্ত সমাজে জনমত আধথিক প্রতিপত্তি- 
শালী শ্রেণীর মত। অবশ্য একথা সত্য যে সমাজ গতিশীল । যখন এক সমাজ- 
ক্যবস্থা ভাউিয়া গিয়া অন্য সমাজ-ব্যবস্থা আবিভূত হয় তখন আবার নৃতন 
প্রতিপত্তিশালী শ্রেণীর ধ্যানধারণা ও আদর্শ প্রাধান্ত লাভ করিতে থাকে । শ্রেণী- 
বিভক্ত সমাজে অগ্ভদ্বন্দ থাকিতে বাধ্য। যখনই কোন সমাজ-ব্যবস্থার সম্ভাবন! 
নিঃশেষ হইয়া! যাইতে থাকে তখনই এই হ্বন্্ প্রকট রূপ ধারণ করে । শ্বাভাবিকভাবেই 
এই দ্বন্ব প্রতিফলিত হয় আদর্শের সংঘাতের মধ্যে । পুর্বতন ধ্যানধারণা ও 
আদর্শের সহিত উদীয়মান শ্রেণীর ধ্যানধারণা ও আদর্শের বাধে সংঘাত। ফলে 
চারিদিকে দেখা দেয় বিশৃংখলা এবং শাসকশ্রেণী মতামত প্রকাশ ও সমালোচন। 


৩৯২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


করিবার শ্বাধীনতাকে কঠোর হস্তে দমন করিতে প্রয়াসী হয়। এই অবস্থায় 
বুঝাপডা ও মীমাংসার সাহায্যে সরকার পরিচালন! কর অসম্ভব হইয়] থাকে । 
পশ্চিমী ধনতান্ত্রিক গণতন্ত্রগুলির অন্থবিধা হইল এইখানে । এই দেশগুলিতে 
রাষ্ট্রনৈতিক সাম্য স্বীকৃত হইলেও সামাজিক বা আথিক সাম্য স্বীকৃত হয় নাই। 
যতদিন ধনতন্ত্র প্রারণশীল ছিল ততদিন অন্তদ্বন্্ প্রকাশিত হয় নাই। সুতরাং 
জনসাধারণের মধ্যে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত সম্পর্কে বিশেষ একটা মতবিরোধ দেখা দেয় 
নাই। কিন্তু বতমান সময়ে ধনতন্ত্রের সম্ভাবনা নিঃশেষ হইয়। যাওয়ায় অন্তদ্ন্ 
বিশেষ প্রকট দূপ ধারণ করিতেছে । আদর্শের ক্ষেত্রেও এই সংঘাত প্রকটতবর 
হইতেছে। গণতন্ত্রকে বাচাইয়া রাখিতে হইলে এই ঘন্দের অবসান করিয়া! 
সাম্যের ভিত্তিতে সমাজ-ব্যবস্থাকে ঢালিয়? সাজিতে হইবে । 

জনমত গ্রকাশ ও গঠনের মাধ্যম (15159775 ০৫ 71501695108 
8100. 1701170019710170 7010110 01010101) ) £ জনমত প্রকাশ ও গঠনের 
প্রধান উপায়সমূহ হইল £ (১) মুদ্রাযন্ত্র। (২) বেতার ও চলচ্চিত্র, (৩) শিক্ষা- 
প্রতিষ্ঠান, (৪) সভাসমিতি, (*) রাষ্্ীনৈতিক দল, এবং (৬) আইনসভা। 

(১) মুদ্রাযন্ত্র (1079 [১7659 ) 5 জনমত গঠন ও প্রকাশে মুদ্রাযস্ত্র এক 
বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ স্থান অর্ধিকার করে| শিক্ষার বিস্তারের সংগে সংগে সংবাদপত্র, 
সাময়িক পত্র, পুস্তক ইত্যাদির পাঠকের সংখ্যাও ক্রমশ বৃদ্ধি পাইতেছে। 

সংবাদপত্রগুলিতে সংবাদের যে ব্যাখ্যা! প্রদত্ত হয় এবং যে 
ুদ্রাযস্ত্রের গুরুত্বপূণ সম্পাদকীয় মন্তব্য প্রকাশিত হয় তাহা জনদাধারণের 
হি মতামতকে অনেকখানি প্রভাবান্বিত করে । আবার সংবাদ- 
পত্রের মাধ্যমে জনসাধারণ তাহাদের মতামত প্রকাশ করিতে পারে । সরকারও 
জনসাধারণের মুখপত্র হিসাবে সংবাদপত্রের শমালোচনার ভয়ে সংযত থাকে। 
এইজন্যই বলা হয় যে, গণতন্ত্রের অন্যতম প্রধান ভিত্তি হইল স্বাধীন সংবাদপত্র ৷ 

অন্তভাবে বলিতে গেলে, যদি সংবাদপত্রগুলি অকপট ও 
সংবাদ পরিবেশনের  অবিরুতভাবে বিভিন্ন সমন্যা সম্বন্ধে সংবাদ প্রকাশ করে 
প্রকৃতির উরু তবেই সুস্থ ও সবল জনমত গঠিত হইয়া সমাজের কল্যাণ 
সাধিত হইতে পারে । এইখানেই ধনতান্ত্রিক গণতম্গুলিতে বিপদের সম্ভাবন] 
দেখা দিয়াছে । অধিকাংশ ক্ষেত্রে সংবাদপত্রগুলি মুনাফার জন্য ব্যবসায় হিসাবে 
পরিচালিত হয়। বর্তমানে মালিকানান্বত্বও ক্রমশ সংকুচিত হইয়া! মুষ্টিমেয় 
মূলধন-মালিকদের হস্তে কেন্দ্রীভূত হইয়াছে। ইহার দ্বারা সংবাদ পরিবেশনের 
উর প্রকৃতি নির্ধারিত হইতেছে । প্রথমত, সংবাদপত্রের আয়ের 
সংবাদ পরিবেশনের অধিকাংশ আসে ব্যবসায়ীদের বিজ্ঞাপন হইতে । স্থতরাং 
প্রকৃতি কিভাবে পুঁজিপতিদের স্বার্থবিরোধী কোন সংবাদ যে প্রকাশিত হইবে 
নির্ধারিত হয় তাহা আশ] কর1 বৃথা । দ্বিতীয়ত, সংবাদপত্রের মালিকেরা 
নিজেরাই পু'জিপতি। ম্বতরাং তাহারা যে সমাজ-ব্যবস্থায় মুনাফা 


জনমত ৩৯৩ 


করিতেছেন সেই সমাজ-বাবস্থার বিরুদ্ধে যাইতে পারেন না। এই সমস্ত কারণে 
প্রধান প্রধান সংবাদপত্র ধনিকশ্রেণীর মুখপত্র হিধাবে কাজ করে এবং তাহাদের 
ত্বার্থসিদ্ধির জঙ্য সংবাদকে বিকৃত করে এবং সত্য ঘটনাকে চাপিয়! যায়। 
পুস্তক, সামগ্রিক পত্র ইত্যাদি সম্পর্কেও একই মন্তব্য প্রযোজ্য । সামাজিক কর্তৃত্ব 
ও নিয়ন্ত্রণ ব্যতীত এই সমস্ার সমাধান সম্ভব নহে। . 


(২) চলচ্চিত্র ও বেতার (1) 00116109, &10. 10019 [২7010 ) £ চলচ্চিত্র 
ও বেতার সংবাদপত্রের পরিপূরক হিসাবে কার্য করে। সংবাদপত্র, সাময়িক পত্র 
রত ইত্যাদি শিক্ষিত ব্যক্তিগণের উপর প্রভাব বিস্তার করে। 
বেতার ও চলচ্চিত্র কিন্তু চলচ্চিত্র ও বেতারের মাধ্যমে বর্ণপরিচয়হীন জন- 
সংবাদপত্রের পরিপূরক সাধারণের নিকট সংধাদাদি পরিবেশন কর সম্ভবপর হয়। 
হিগাবে কার্ধ করে চঙ্গচ্চিত্র ও বেতারের জনপ্রিয়তা বৃদ্ধি পাওয়ায় ইহাদের 
হিতাহিত করিবার সম্ভাবনাও বুদ্ধি পাইয়াছে। সংবাদপত্রের মত চলচ্চিত্র 
ব্যবসায় হিসাবে পরিচালিত হইয়! থাকে । সমাজের কল্যাণ 
বর্তমানে চলচ্চিত্র. অপেক্ষা মুনাফার অংকই চিত্র প্রযোজনায় প্রধান শক্তি 
ডি হিসাবে কার্য করে। ইহ] ব্যতীত চিত্রগৃহগুলির মালিকের! 
নিজেরা ব্যবসায়ী ও অন্যান্ত ব্যবসায়ীর বিজ্ঞাপন হইতে 
মোটা আয় করেন। ইহারা নিজেদের ম্বার্থবিরোধী কার্য করিবেন এইরূপ 
আশা করা যায় না। সরকারের প্রভাবও যথেষ্ট। কোন্‌ প্রকারের চিত্র 
দেখানো হইবে না-হইবে তাহা সরকার নিয়ন্ত্রণ করিয়া 
থাকে । আবার সরকার চিত্রগৃহগুলিকে নিজ-প্রযোজিত 
তথ্যচিত্র প্রদর্শন করিতে বাধ্য করে। ইহার দ্বার যে-দল 
সরকারী ক্ষমত। পরিচালন। করে সেই দলের সুবিধা হয়। 


বাধ্যতামূলকভাবে 
তথ্যচিত্র প্রদর্শন 


সংবাদপত্র ও চলচ্চিত্রের মত জনমত নিয়ন্ত্রণে আজ বেতারের গ্রভাবও 
অপরিসীম । আজ বেতারের মাধ্যমে দেশবিদেশের খবরাখবর ও নেতাদের 
মতামত জনসাধারণের নিকট পৌছাইয়! দেওয়া হ্য়। 
ভননাধারণ দ্বারা 
রেভারেরানিরের শিক্ষাক্ষেত্রেও বেতারের ব্যবহার বাড়িয়া গিয়াছে । 
প্রয়োজনীয়ত। উপযুক্তভাবে ব্যবহৃত হইলে ইহ1 সমাজের প্রভূত উপকার 
করিতে সমর্থ। তবে মনে রাখিতে হইবে যে, বেতারের 
সহিত সরকারের যোগাযোগ অত্যন্ত ঘনিষ্ঠ । জনসাধারণ দ্বারা নিয়ন্ত্রিত ন1 
হইলে সরকারী দল বিপক্ষীয় দলের মতামত বন্ধ করিয়। দিতে প্রয়াস পায়। 


(৩) শিক্ষা-প্রতিষ্ঠান (170008610178] [10861606078 )£ জনমত গঠনে 
শিক্ষা প্রতিষ্ঠানগুলির ভূমিকা অত্যন্ত গুরুত্বপূর্ণ। অগ্যকার ছাত্রবৃন্দ আগামী 
দিনের সক্রিয় নাগরিক, চিস্তানায়ক এবং শাসন পরিচালক । স্কুল কলেজ 
বিশ্ববিদ্যালয় প্রভৃতি শিক্ষা-প্রতিষ্ঠানে ছাত্র] যে ধ্যানধারণা আদর্শ ও নৈতিক 


৩৯৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মূল্যের ছারা অনুপ্রাণিত হয় তাহা তাহাদের ভবিষ্যৎ জীবনের কার্ধকলাপে 
টাকি প্রতিফলিত 'হয়। শিক্ষার বলিষ্ঠতার উপর জাতির বলিষ্ঠতা 
কিরাপ হওয়। উচিত নির্ভর করে। গণতন্ত্রে এই শিক্ষা হওয়। প্রয়োজন বিজ্ঞান ও 

গণতন্ত্র সম্মত! শ্রেণীবিভক্ত সমাজে শিক্ষা-প্রতিষ্ঠানের পক্ষে 
এই দায়িত্ব পালন করার পথে, অনেক বাধা রহিয়াছে--কারণ, সমাজে আধিক 
কিন্ত শ্রেণী বিক্ত গ্ররতিপত্তিশালী শ্রেণী শিক্ষাকে নিয়ন্ত্রণ করিতে সচেষ্ট হ্য়। 
সমাজে সাধারণত পাঠ্যবস্ত যাহাতে তাহাদের ধ্যানধ।রণার অনুকূল হয় তাহার 
ই কিরাপ হয় দিকে সতর্ক দৃষ্টি রাখা হয়। প্রচলিত সমাজ-ব্যবস্থায় কোথায় 
কি গলদ আছে তাহা ছাত্রপমাজের দৃষ্টির আডালে রাখিবার চেষ্টা হয়। 

(8) সভাসমিতি (10701266007) ১ সভাসমিতি করিয়াও জন- 
সাপারণকে সমাজজীবনের বিভিন্ন সমস্যা সম্পর্কে শিক্ষিত করিবার চেষ্টা কর] হয়। 
নেতৃম্থানীয় ব্যক্তিরা সভাসমিতিতে মিলিত হইয়া বিভিন্ন বিষয়ে বক্তা প্রদান 
করেন এবং বিভিন্ন সমশ্তার আলোচনা করেন। বিভিন্ন নেতার আলোচনা ও 
পা সমালোচনা শুনিয়া জনসাধারণ নিজেদের মতামত গঠন 
স্বাধীনতাকে কেন করিয়া থাকে । আবার এই সভাসমিতির মধ্য দিয়া জন- 
গণভান্তরর পরিহার মনোভাবের গতি ও প্রকৃতি অন্ধাবন করা যায়। এইজন্য 
রী তে গণ্য বল্ল হয় যে, সভাসমিতির স্বাধীনতা গণতন্ত্রের অপরিহার্য 

অংগন্বরূপ। বৈষম্যমূলক ধনতান্ত্রিক সমাজে এই স্বাধীনতা 
সমভাবে সমস্ত শ্রেণীর লোক ভোগ করিতে পারে না। সভ।সমিতি সংগঠনের 
জন্য যে আগিক শক্তির প্রয়েজন তাহ] দরিদ্রশ্রেণীর নাই। ইভ] ব্যতীত ধনত্ত 
যতই সংকটের সন্মুখীন হইতেছে এবং যতই বৈষম্যমূলক সমাজ-ব্যবস্থার বিরুদ্ধে 
জনসাধারণের আন্দোলন তীব্র হইয়া উঠিতেছে ততই আধথিক প্রতিপত্তিশালী 
শাসকশ্রেণী রাষ্ট্রপ্রোহিতা, শাস্তি ও শৃংখলা ভংগের অঙ্গৃহাতে প্রগতিশীল সভা- 
সমিতিকে দমন করিবার জন্য ব্যস্ত হইয়া পভিয়াছে ! 

(৫) রাষ্রনৈতিক দল (1১011608] 1১৮76168 ) £ রা্নৈতিক দলগুলির 
উদ্দেশ্য হইল আপনাপন দলের সমর্থনে জনসাধারণকে প্ররোচিত কারয়া নির্বাচনে 
জয়লাভ এবং শাসনক্ষমতা অধিকার করা । সুতরাং প্রত্যেক দলই আপন কর্মস্থচী 
নির্ধারণ করিয়1 তাহার সপক্ষে জনমত গঠনের জন্য সংবাদপত্র, সভাসমিতি ও বক্তা, 
রাষ্রনৈতিক দলের প্রচারপুস্তিকা ইত্যাদির মাধ্যমে ব্যাপক গচারকার্য চালাইতে” 
উদ্দেগ্য ও কার্যাবলী থাকে । জনসাধারণ দলীয় আলোচনা-সমালোচনার মধ্য হইতে 
এবং ইহ! কিভাবে বিভিন্ন কর্মকূচীর গুণাগুণ বিচার করিয়] আপন মতামত গঠন 
জনমতগঠন করে করিতে সমর্থ হয়। বলা হয় যে, দলীয় ব্যবস্থা জনসাধারণের 
মধ্য শিক্ষা ও রাষ্ট্রনৈতিক চেতনার প্রসার এবং বহুমুখী সামাজিক সমস্যাসমূহের 
মধ্যে অপেক্ষাকৃত অধিক গুরুত্বপূর্ণ মমস্যাগুলির প্রতি জনসাধারণের দৃষ্টি আকর্ষণ 
করিতে সাহায্য করে। উপরন্ত, মতবিরোধ বর্তমান থাকা সত্বেও হিংসাত্মক 


জনমত ৩৯৫ 


কার্ধকলাপ ব্যতীতই নির্বাচনের মারফত দলীয় ব্যবস্থার সাহায্যে শান্তিপূর্ণভাবে 
সামাজিক পরিবর্তন সাধিত হয়। কিন্তু এখানে' মনে রাখিতে হইবে, দলীয় 


প্রতিদ্বন্বিতার ভিত্তিতে জনমত গঠন করিয়! শাস্তিপূর্ণভাবে 
সমাজ-ব্যবস্থর 


নিক কানা শাসনকার্য পরিচালন। করিতে হইলে সমাজের অন্তভূক্ত ব্যক্তি- 
সন্বদ্ধে জনগণের সমূহ ও দলগুলির মধ্যে সামাজিক বাবস্থার মৌলিক কাঠামো 
মধো মতৈকোর সম্পর্কে মতৈক্য বর্তমান থাকা প্রয়েজন। আধথিক বৈষম্যমূলক 
এয়োজনীয়ত। 


ধনতান্ত্রিক সমাজে এই মতৈক্য বেশীদিন রক্ষিত হয় না। 
সংকটের সম্মুখীন হইলেই আথিক প্রতিপত্তিশালী শ্রেণী ও দরিদ্রেশেণীর মধ্যে স্বার্থের 
সংঘাত প্রকট আকার ধারণ করে। বিভিন্ন স্বার্থের প্রতিনিধিমূলক দলগুলির মধ্যে 
বুঝাপভার মনোভাব আর থাকে না এবং মতামত প্রকাশের 
ই সমাজে স্বাধীনতা ও সথযোগকে বিকৃত ও ক্ষুগ্ন করার গ্রতি বিশেষ আগ্রহ 
রর টা ৪ দেখা যায়। এই স্বার্থের সংগ্রামে আথিক প্রতিপত্তিশালী 
দলের সুবিধা হয় বেণী, কারণ ইহ] প্রচারের মাধ্যম_যেমন, 
সংবাদপত্র, মুদ্রাযন্ব, চলচ্চিত্র প্রভৃতি আপন শ্রেণীর স্বার্থে সহগ্জেই নিয়োজিত করিতে 
সমর্থ হয়। এইরূপ সংকটাবস্থায় সমাজ-কল্যাণকর সুষ্ঠু ও সল জনমত গঠন করিয়া 
শসনকার্য পরিচালনা কর! একপ্রকার অসম্ভব হইয়া ঈভায়। 
(৬) আইনসভা (1100 1,62151760:0) £ আইনসভ। হইল বিভিন্ন রাষ্ট্রনৈতিক 
দলের বিশেষ কার্ধক্ষেত্র। এখানে বিতর্ক, সমালোচন] ও প্রশ্শে।ত্তরের মাধ্যমে 
সরকারী দল ও বিরোধী দল পরম্পরের দে।যত্রটিগ্তলি জনসমক্ষে 
টা ধরিয়া বা নিজ দলের উত্কর্ষ গ্রমাণ করিয়া জনমত গঠনের চেষ্টা 
প্রতিফলন ক্ষেত্র হিসাবে করে । আইনসভার কার্ষপদ্ধতি ও অনুষ্ঠান সংবাদপত্রে 
*ধিকতর গুরুত্বপূর্ণ প্রকাশিত হয়। সুতরাং সভ1সমিতি অপেক্ষা আইনসভা জন মত্ত 
স্থানাধিকার করে গঠনে কোন অংশে গৌণ ভূমিকা গ্রহণ করে না। জনমতের 
গঠন ছাড়া জনমতের প্রত্িফলন-ক্ষেত্র হিসাবে আইনসভাই বোধ হয় অর্বাপেক্ষ। 
গুরুত্বপূর্ণ স্থানাধিকার করে। 


সংক্ষিগুসার 


জনমতের গুরুত্ব £ গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে অন্তত তত্বের দিক দিয়! জনসাধারণ ক্ষমতার আনন 
৷ গ্রতিষিত। এইরূপ রাষ্ট্রে শাসন পরিচালকবৃন্দকে জনসাধারণের সেবক হিসাবে ধর! হয়। তাহা"দর 
কর্তব্য হইল জনসাধারণের কল্যাণে, জনসাধারণের মতামত অনুদারে শাদনকাধ পরিচালন! কর1। 
এইজন্য গণতন্ত্রকে জনমত-নিয়ন্ত্রিত শানন-ব্যবস্থ। বলিয়! অভিহিত কর! হয়। 

গণতন্ত্র বা জনমত-নিয়ন্ত্রিত শাসন-ব্যবস্থার সপক্ষে সাধারণত নিয়লিখিত গুণগুলি প্রদর্শন করা 
হয়--(১) ইহাতে রাষ্ট্রের আইনকানুন ও নীতিতে সকলের ধ্যানধারণ] প্রতিফলিত হইতে পারে ; 
(২) ফলে জনদাধারণের স্বার্থের অনুপন্থী আইনকানুন প্রণীত হইতে পারে; (৩) গণতন্ত্র নাধারণ লোকের 
শক্তিতে বিশ্বাদী বলিয়া ইহা মানুষের অপরিমেয় সম্ভাবনাকে রূপ দিতে পারে ; (৪) জনমতের জন্য 
স্বৈরাচারিতার পথ রুদ্ধ হয় এবং জন্নাধারণের শাননের ম্বরূপ বজায় থাকে । 


৩৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সুতরাং জনমত গণতন্ত্রের প্রাণন্থরপ। গণতন্ত্রের স্বরূপ বজায় রাখিবার জন্য প্রয়োজন হইল সুচিন্তিত 
ও সতর্ক জনমত গঠন। কিন্তু কতকগুলি সর্ত পূরিত না হইলে বলিষ্ঠ ও কল্যাণকর জনমত সৃষ্ট হয় না। 

জনমত কাহাকে বলে? £ জনমতর সংজ্ঞ| সম্বন্ধে বিশেষ মতবিরোধ রহিয়াছে | লাধারণত সমাজ- 
সংক্রান্ত কোন সাধারণ বা বিশেষ প্রশ্ন সম্পর্কে জনগণ বা সমাজের আভিমতকেই জননত আখ দেওয়। 
হয়। লাওয়েলের মতে, জনমত বলিয়। পরিগণিত হইঝার জন্য নমগ্র সমাজের একামত হওয়ার প্রয়োজন 
হয় না। অপরদিকে আবার ইহার জন্য মাত্র সংখ্যাগরিষ্ঠের অভিমতই যথেষ্ট নহে । জনমত গঠনে সংখ্যা 
অপেক্ষ! আস্থার দুঢ়ত৷ অধিকতর গুকত্বপূর্ণস্থানাধিকার করে। এইউন্য অনেক ক্ষেত্রে সংখ্যাল ঘিষ্ঠেরই 
সুঃট মতামত জনমত বলিয়! পরিগণিত। 

জনমত মন্বদ্ধে ধারণার অন্যতম সমালেচন| হহ্‌ল যে, ইহা “জনগণের নয়" এবং 'মতও নয়' | দেখ! 
যাধ যে, জনমত বলিয়া যাহা! পরিচিত অনেক ক্ষেত্রেই তাহ! মুষ্টিমেয় কয়েকজন অথবা স্বার্থান্বেষী শ্রেণীর 
মত। ফরানী লেখক টার্ডে বলিয়াছেন, মতামত স্বল্পনংখাক লোক কর্তৃক প্রবর্তিত হইয়! সমগ্র সমাজের 
মধো পরিব্যাপ্ত হইয়। পড়ে। জনমত যে 'মতও' নয় তাহার ব্যাখ্যা হিলাবে বল! যায়, মত গঠ.নর পিছনে 
থকা চাই জ্ঞান, যুক্তি ও চিন্ত। ; কিন্তু অনেক সময়ই জনসাধারণের আঁভমত হইল সংস্কার, অন্ধ বিশ্বাস, 
ঘৃণা, পরপ্রীকাতরতা, লোভ ইত্যাদি উপাদানের অন্ত সংমিশ্রণ । 

উপরি-উক্ত মমালোচনার ভিত্তিতে বলা যায় যে, সু সবল ও সুচিন্তিত জনমত গঠনের জন্য আপরিহাষ 
মঙ হইল--(১) সুপরিকল্পিত শিক্ষ] ব্যবস্থা! ; (২) জনমত প্রকাশ ও সভাপমিতির শ্বাধীনত। ; (৩) মুদ্রা ন্র, 
চলচ্চিত্র, বেতার প্রন্তুতি জনমত গঠনের মাধমের সামাজিক নিয়ন্ত্রণ ; (৪) রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ত ও মৌলিক 
রাষ্ট্রনৈতিক ধা/নধারণ। সন্বন্ধে জনদাধারণের মধ্য প্রঙ্্যমত; (৫) সাম্যের ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত সমাজ- 
ব্যবস্থা | 

জনমত প্রকাশ ও গঠনের মাধ্যম £ জনমত প্রকাশ ও গঠনের প্রধান প্রধান মাধ্যম হইল--(১) 
ুদ্রাযন্্র; (২) চলচ্চিত্র ও বেতার; (১) শিক্ষাপ্রতিষ্ঠান ; (8) মভাদমিতি ; (৫) রাষ্ট্রনৈঠিক দল ; 
এবং (৬) আইনসভা | 


প্রশ্োন্তর 


1, 10010866 06 10800162190 10000101706 01 00011000100. 21 00100191: 
০৮০11117018. (0. 0. (5. 1) 1962) (৩৮৬-৩৯, পৃষ্টা [ 
2. 01017 000 09016 06 0010116 0010191 2170 ৫150095 105 1916 117 4. 00150019010 
31866. (8. 0. (১) 1963) (৩৮৬ ৩৯১ পৃষ্ঠ) 
৩, ৬/]90 00 900 10681 55৮ 29110 0910$017? 0 15 16 10121701260. 200 
77001060 1 (8. 0. (0) 1962) (৩৮৯-৩৭৫ পৃষ্ঠ!) 


উনবিংশ অধ্যায় 


ব্রা্ট্রন্ৈতিক্ দন 
(601,111041, ১ 7ণ]75 ) 


রাউীনাতিক দলের উভ্ভব (২1520£ 2011008] 08:0165 ) £ 
বর্তমান রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে যে-দলীয় ব্যবস্থা আমর] দেখি তাহার উদ্ভব ও প্রসার 
অপেক্ষাকৃত সাম্প্রতিককালের ঘটন1। অবশ্য রাষ্টনৈতিক দলগুলি যে কাজকর্ম 
রাট্রনৈতিক দলের করে তাহার সন্ধান অতি পুরাকালের রাষ্ট্-ব্যবস্থাতেও 
উত্তব অপেক্ষাকৃত. পাওয়া যায়,। প্রাচীন গ্রীসের সমাজ বংশ ও গোষ্ঠীতে 
সাপ্প্রতিককালের বিভক্ত ছিল। ইহারাই রাষ্ট্রনৈতিক বিষয়ে দলের মত কার্য 
০ করিত। আবার প্রাচীন রোমে গোঠীগুলি রাষ্ট্রনৈতিক 
ক্ষেত্রে নেতৃত্ব এবং সরকারী নীতি পরিচালনা করিত। তারপর যখন মধ্যমুগ 
আসিল তখন বংশ বা গোঠীর স্থান অধিকার করিল অভিজাতসন্প্রদায় (19 
00199), পুরোহিতসন্প্রদায় (৩ 0165) এবং সহরের অধিবাসিগণ 
অথব। সওদাগরশ্রেণী (06 7301267৪ )। বিভিন্ন স্বার্থসম্পন্ন এই প্রধান প্রধান 
শ্রেণী রাষ্ট্র পরিচালনায় রাজাকে সাহাধ্য করিত। 

এখানে লক্ষ্য করিবার বিষয় হইল যে, প্রতিনিধিত্ব, অধিকার ও দায়িত্ব 
বংশ, গোষ্ঠী বা শ্রেণীর ভিত্তিতে নির্দিষ্ট হইত, ব্যক্তিবিশেষের ভিত্তিতে নহে। 

তারপর যখন সামস্ততান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থার মধ্য হইতে উদারনৈতিক 
গণতন্ত্র জন্মগ্রহণ করিল তখন ব্যক্তিকে কেন্দ্র করিয়। প্রতিনিধিত্ব এবং অধিকার 
ও দ্বায়িত্ব নির্ধারিত হইল এবং তত্বগতভাবে জনসাধারণের সার্বভৌমিকতা 

স্বীকৃত হইল। ক্রমশ ভোটাধিকার প্রসারিত হইল। তখন 

গণতন্ত্র রাষট্রনৈতিক বলা হইতে লাগিল, যেহেতু জনসাধারণ সাধিক 
দলের প্রয়োরণীযত ভোটাধিকারের ভিত্তিতে প্রতিনিধি নির্বাচন করিয়া রাষ্ট্র 
শক্তিকে নিয়ন্ত্রিত ও পরিচালিত করে, শান্তিপূর্ণভাবে সামাজিক পরিবর্তনের 
মারফত সর্বাংগীণ কল্যাণসাধন কর খুবই সহজ। কিন্তু জনসাধারণ সুসংগঠিত 
নয়। যাহাতে তাহাদের শক্তি ও কর্মপ্রেরণার সম্ভাবনাকে রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে 
শৃংখলার সহিত নিধুক্ত কর] যায় তাহার জন্ত প্রয়োজন রাষ্ট্রনৈতিক দলের । যদ্দিও 
' অনেক সংবিধানেই রাষ্নৈতিক দলের কথা উল্লিখিত হয় না, তবুও উহাকে 
বর্তমান যুগের বৃহদাকার গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রগুলির অপরিহাধ অংগ হিসাবে গণ্য 
করিতে হয়।* ূ 
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বাষ্ট্রনোতিক দল বলিতে কি বুঝায় £ (৬9125 75 ৪ 6০175765] 
[9.0 ?) £ বিভিন্ন লেখক রাষ্রনৈতিক দলের বিভিন্ন সংজ্ঞা 
রাষ্ট্রনেতিক দলের 


সংজ্ঞার বিভিন্ন. শিয়াছেন | “আমরা ইহাদের মধ্যে ছুই-একটির আলোচনা 
করিতে চেষ্টা] করিব । 


বার্কের (08810 ) মতে, কোন নির্দিষ্ট হ্বীরুত নীতির ভিত্তিতে এবং সংযুক্ত 
প্রচেষ্টার মাধ্যমে জাতীয় স্বার্থ প্রসারকল্পে সম্মিলিত হইয়াছে 
বার্কের মতানুনারে ৬ 
ই এইরূপ জনসমষ্টিকেই রাষ্ট্রনৈতিক দল আখ্যা দেওয়া! যায়।* 
সাম্প্রতিককালের লেখকগণের মধ্যে বারার (13106 ) 

বার্ক-গ্রদত্ত সংজ্ঞারই প্রতিধ্বনি করিয়া বলিয়াছেন যে, যদ্দিও রাষ্ট্রনৈতিক দল 
বিশেষ মতধারার দ্বারা পরিচালিত তবুও ইহ জাতীয় স্থার্থের 
দ্বার! উদ্ধদ্ধ এবং সমগ্র জাতির সাধারণ স্থার্থসংশ্লিষ্ট ব্যাপক 
কর্মস্থচী গ্রহণ করিয়া নির্বাচকদের অন্তমোদন পাইতে প্রয়াসী হয়।** 

উপরি-উক্ত সংজ্ঞান্সারে রাষ্নৈতিক দলের নিয়লিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি নিদেশ 
করা য|ইতে পারে £ (১) রাষ্নৈতিক দলের সভ্যগণ সমমতাদর্শের দ্বার? অনুপ্র1ণিত 
হইয়া] একত্রিত হয়; (২) ইহাদের বিশিষ্ট দৃষ্টিভংগি বা মতাদর্শ থাকিলেও ইহারা 
সামগ্রিকভাবে সমাজের কল্যাণসাধনে সচেষ্ট হয়; (৩) ইহার! 
যানাতে সরকার গঠন করিয়া নিজ নিজ নীতিকে কার্ধ+র 
করিতে পারে সেই উদ্দেশ্রো কর্মস্থচী প্রণয়ন করে এবং অধিক- 
সংখ্যক নির্বাচকের সমৎন পাইতে চেষ্টা করে। 

এখন প্রশ্ন উঠে যে, ভিন্ন ভিন্ন নীতির ভিত্তিতে যে ভিন্ন ভিন্ন রাষ্টনৈতিক দল 
সংগঠিত হয় তাহার হেতু কি! উত্তরে বল। হয়, রাষ্ট্রনৈতিক দল গঠনের একাধিক 
ভিত্তি আছে। প্রথমত, প্রগতি বা সংস্কারের গতি কি হইবে ইহার ভিত্তিতে 
রাষ্ট্রনৈতিক দলসমৃত গঠিত হইতে পারে । যেমন, একদল হয়ত ভ্রুত সংস্কার 
চাহিতে পারে, অন্য একদল হয়ত সতর্কতার সহিত এবং অতীতের সহিত 
যোগন্ুত্র রক্ষা করিয়া চলিতে চায়। দ্বিতীয়ত, ধর্গের ভিত্তিতে বিভিন্ন দলের 
উত্পত্তি হইতে পারে। অবশ্ত ব্মান যুগে অধিকাংশ দেশে 
রাষ্ট্ীনৈতিক ব্য।পারে ধর্মের গুরুত্ব ক্রমশ হাস পাইতেছে। 
তৃতীয়ত, জাতীয়তার (6179 £9011)6 ০ 10056801)2]15]) ) 
ভিত্তিতে ব্রাষট্রনৈতিক দল গড়িয়া উঠিতে পারে । একই দেশের মধ্যে বিভিন্ন 


বাকার-প্রদত্ত সংজ্ঞ। 


রাষ্ট্রনৈতিক দলের 
'বৈশিষ্টা 


রাষ্টানৈতিক ভিভ্তির 
এবতিনতার কারণ 
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(16 7:22261121] 10)661556 00007 50106 09826500181 01011801016 11) 7101০010065 815 21] 
৪£1660. 
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রাষ্ট্রনৈতিক দল ৩৯৯ 


জাতির বসবাস থাকিতে পারে এবং উহারা আপনাপন স্থার্থরক্ষার্থে বিভিন্ন 
দল সংগঠিত করিতে পারে । আবার যখন কোন দেশ বহিঃশক্রর হাত হইতে 
রক্ষা পাইতে চায় তখন অন্থান্ঠ স্বার্থকে চাপা দরিয়া, এক ও অভিন্ন জাতীয় মনোভাব 
সট্টি করিবার এবং একটিমাত্র জাতীয় দলের মধ্যে সমস্ত নাগরিককে সংগঠিত 
করিবার চেষ্টা কর] হয়। 

পরিশেষে বল! হয়, উপরি-উক্ত কারণগুলি আগ্াত্দৃষ্টিতে দলগত বিভিন্নতার 
ভিত্তি মনে হইলেও দলের প্ররূত ভিত্তি হইল অর্থনৈতিক স্বার্থ ।* গ্রত্যেক 
ব্যক্তির জীবনে সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ বিষয় হইল যে সে কিভাবে জীবিকার্জন 
পভ করে। অতএব, ম্য।ডিসনের (118015077 ) ভ।ষায় বল। যায়, 
প্রকৃত কারণ “পৃথক স্বার্থসম্পন্ন দলগুলির (1806101)8) উৎস হইল সম্পত্তি ।”%% 
অর্থনৈতিকস্থার্থের অর্থনৈতিক বৈষমামূলক ধনতান্ত্রিক সমাজে প্রতিপত্তিশালী 
বিভিন্নত মালিকশ্রেণী নিজ স্বার্থে রাষ্্রশক্তির মাধ্যমে ব্যক্তিগত মালিকানার 
ভিত্তিতে উৎপাদন ও বণ্টন ব্যবস্থাকে চালু রাখিতে চেষ্টা করে । অপরদিকে 
সহায়-সম্বলহীন জনসাধারণ চায় ব্যক্তিগত মালিকানার অবসান করিয়া! সমাজতান্ত্রিক 
মালিকানার প্রতিষ্ঠা কঠিতে । এইভাবে ম।লিকশ্রেণীর প্রতিনিধিত্বকারী রক্ষণশীল 


দল এবং সম্পর্তিবিহীন জনসাধারণের সমাজতান্ত্রিক দলের মধ্যে সংগ্রাম 
চলিতে থাকে। 


এই প্রসংগে অবশ্ঠ স্মরণ রাখিতে হইবে যে, সম্প্রসারণশীল ধনতান্ত্রিক সমাজে 
শ্রেণীস্বার্থের সংঘাত তীব্র না হওয়ায় শ্রেণীদ্বন্দের ভিত্তিতে দলীয় ছন্দ সুস্পষ্ট 
রূপ ধারণ নাও করিতে পারে। দৃষ্টান্তম্বূপ ইংল্যাণ্ডের 

সম্প্রনারণশীল 
পতন দলগুলির কথা উল্লেখ কর] যায়। ১৬৮৯ সালের পর হইতে 
দলীয় ছবন্ব প্রকট প্রথমে টোরী (11006 101169 ) ও হুইগ (11019 1010১) 
রূপ ধারণ নাও এবং পরে রক্ষণশীল (17116 0017867586153 ) ও উদ্ারনৈতিক 
করিতে পারে (09 [199,৫15 ) এই যে ছুইটি দলের মধ্যে প্রতিঘন্দিত। 
চলিত প্রকৃতপক্ষে উহাদের দুইটি দল বলা চলে না। উহারা একটি দলের 
দুইটি শাখ] ভিন্ন আর কিছুই ছিল না । কারণ, উত্ভয়ই মালিকশ্রেণীর প্রতিনিধিত্ব 
করিত এবং উভয়ই উৎপাদনে ব্যক্তিগত মালিকানার ভিত্তিতে 
রর ইইতে প্রতিষ্ঠিত অর্থনৈতিক-ব্যবস্থাকে স্বীকার করিয়া! লইয়া! দলীয় 
যুদ্ধের গ্হসনে অংশগ্রহণ করিত। সুতরাং উভয়েব্র মধ্যে যে 
্বন্ব চলিত তাহা ঘরোয়! বিবাদের সামিল ছিল। কিন্তু ক্রমশ, বিশেষত যুদ্োত্বর 


সস পপ পর এ পা পাপা পপি শা 
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কালে, যখন ধনতন্ত্রের গতি শ্লথ হইয়া পড়িল তখন নাড়া পড়িল সমাজ-ব্যবস্থার 
মূলে এবং উত্তব হইল সমাজতাস্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থা প্রবর্তনে প্রতিজ্ঞাবদ্ধ মেহনতী 
ও সম্পত্তিবিহীন শ্রেণীর প্রতিনিধিত্বকারী শ্রমিক দলের। কিন্তু বর্তমানে শ্রযিক 
দলে দক্ষিণপন্থী নেতৃবৃন্দের প্রাধান্য থাকায় এ দল কোন মৌলিক সামাজিক পরিবর্তনের 
দিকে অগ্রসর হইতে পারে নাই । ইহার ফলে সমাজের বুকে যে স্থার্থ-সংঘর্ষ দেখা 
দিয়াছে তাহ। রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে সম্য করূপে প্রতিফলিত হইতে পারে নাই। 

এই এঁতিহাপিক ও বাস্তব দৃষ্টিকোণ হইতে বার্ক ও বার্কার প্রদত্ত রাষ্ট্রনৈতিক 
দলের উপরি-উক্ত সংজ্ঞা দুইটি বিশেষভাবে সমালোচিত হইয়াছে, কারণ উভয় 
ইতিহানিক ও বাস্তব লেখকই মত প্রকাশ করিয়াছেন যে, প্রত্যেক রাষ্ীনৈতিক দলেরই 
দৃষ্টিকোণ হইতে বার্ক উদ্দেশ্ট হইল সামগ্রিকভাবে সমাজের কল্যাণসাধন করা। কিন্ত 
ও বার্কার প্রদত্ত শ্রেণীবিভক্ত সমাজে বিভিন্ন শ্রেণীর স্বার্থ মূলত বিভিন্ন । অতএব, 
সংজ্ঞার সমালোচনা পরস্পরবিরোধী শ্রেণীস্বার্থের ভিত্তিতে গঠিত রাষ্ট্রনৈতিক দলগুলি 
ষে শ্রেণী নিধিশেষে সাধারণের স্বার্থপাধন করিবে এই যুক্তির বিশেষ কোন সারবত্তা 
আছে বলিয়া মনে হয় না। 


ব্রাষ্ীরনাতিক দলের কার্য ও গুণাবলী (70700610195 8110 
০165 01 0০011010271 12910155 ) £ বল হয়, দলীয় ব্যবস্থা গণতান্ত্রিক 
রাষ্ট্রের অপরিহার্য অংগ। বিভিন্ন নীতির মধ্য হইতে নীতি নির্ধারণ এবং বিভিন্ন 

নীতির সমর্থনকারী নির্বাচনপ্রার্থীদের মধ্য হইতে প্রতিনিধি 
বলা হয়, দলীয় মনোনয়ন করিবার স্বাধীনতা ব্যতীত জনসাধারণের সরকার 
ব্যবস্থ। গণতন্জ্রের ঠা ূ 
পরার প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না। কিন্তু স্বাধীনভাবে নীতি -নির্ধারণ 

এবং গ্রতিনিধি মনোনয়ন করা জনসাধারণের পক্ষে সম্ভব হয় না, 
যি-না নিদিষ্টভাবে বিভিন্ন নীতি ও এ নীতিসমূহ সমর্থনকারী প্রাধিগণকে 
জনসাধারণের নিকট উপস্থিত কর] হয়। এই কার্য সম্পাদন করিয়া থাকে গ্রাতি বন্দী 
রাষ্ট্রনৈতিক দলগুলি। 

সমাজের সম্মুখে অগণিত সমস্যা বিশৃংখলভাবে ছড়ানো থাকে । তাহাদের 
মধ্য হইতে নিজ নিজ বিবেচনানুসারে 'অধিক গুরুত্বসম্পন্নগুলিকে বাছিয়1 লইয়া 
বিভিন্ন দল কর্মস্চী ও নীতি নির্ধারণ করে এবং উহার ভিত্তিতে জনসাধারণের 
সমর্থন পাইতে চেষ্টাকরে | এইভাবে দলগুলি বিশৃংখলার মধ্যে শৃংখলা আনয়ন 
করিয়া জনসাধারণকে নীতি নির্বাচনে সহায়তা করে। কারণ, অল্পসংখ্যক নিণিষ্ট 

বিকল্প নীতির মধ্য হইতে নির্বাচন করা জনস'ধারণের পঙ্ষে 


১। দলীয় বাবস্থা সহগসাধ্য হয়, অথচ মনোনয়নের ব্যাপারে তাহাদের 
নীতি নির্ধারণ ও 

পানী নিবীচনে স্বাধীনতাও ক্ষুপ্ন হয়না । নীতি নির্ধারণের সহিত সংশ্লিষ্ট 
নাহায্য করে প্রতিনিধি নির্বাচনেও জনসাধারণের সুবিধা হয়। বিভিন্ন দল 


আপনাপন কর্মন্থচীর ভিত্তিতে নির্বাচনে প্রার্থী দাড করায়। 
নির্বাচকগণ্‌ যখন কোন প্রার্থীর পক্ষে ভোটপ্রদান করে তখন স্ম্পষ্টভাবে বুঝিতে পারে 


রাষ্ট্রনৈতিক দল ৪০১ 


যে তাহারা কোন্‌ কর্মস্চী ও নীতির পক্ষে ভোটদান করিতেছে । দলীয় ব্যবস্থা 
থাকার জন্ত অসংখ্য নির্বাচনপ্রার্থীর পরিবর্তে অল্লপসংখ্যক প্রার্থীর মধ্যে নির্বাচন- 
প্রতিদ্বন্দিত চলে । ইহাতে নির্বাচকদের পক্ষে প্রতিনিধি মনোনয়ন করিতে স্থবিধা 
হয়। আবার একাধিক নির্বাচনপ্রার্থী থাকায় পছন্দ অনুযায়ী প্রতিনিধি নির্বাচন 
করিবার স্বাধীনতাও ব্যাহত হয় না। 
দলীয় ব্যবস্থার আরও কতকগুলি কার্য গুরুত্বপূর্ণ রলিয়া বিবেচিত হয় । বিকল্প 
নীতি ও কর্মস্চীর বিভিন্ন দিকের আলোচনা ব্যতীত নির্বাচকগণ 
টা ও স্থসিদ্ধান্তে পৌছাইতে পারে না। বলা হয়, গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে 
পিক্ষার প্রদার করে এই অত্যন্ত প্রয়োজনীয় কার্য সম্পাদিত হয় দলীয় প্রতিঘন্দিতার 
মাধ্যমে । বিভিন্ন দল নিজ নিজ দলীয় নীতি ও কর্মস্থচীর পক্ষে 
গ্রচারকার্য চালাইয়! জনসাধারণের সমর্থন পাইতে চেষ্টা করে| ইহার ফলে একদিকে 
যেমন জনসাধারণের মধ্যে রাষ্ট্রনৈতিক চেতন। ও শিক্ষা গ্রসাব্রলাভ করে, অন্যদিকে 
তেমনি আবার নির্বাচকগণ দলীয় নীতি ও কর্মসথচীসমূহের গুণাগ্ডণ জানিয়া কর্তব্য 
স্থির করিতে পারে। 
দলীয় ব্যবস্থার সপক্ষে আরও বলা হয় যে, দলীয় প্রতিদ্বন্বিতা বজায় থাকিলে 
শ্বরাচারিতার উদ্ভব হইতে পারে না। নির্বাচনের ফলে কোন দল বা সম্মিলিত 
দল সংখ্যাগরিষ্ঠতা প্রাঞ্ধ হইলেও উক্ত দলকে সংযত হইয়। 
ভা রাষ্ট্রীয় কাজকর্ম পরিচালন1 করিতে হয়। কারণ, বিরোধী দল 
উদ্ভব হইতে পারে না৷ বা দলসমৃহ ক্ষমতাপ্রাপ্ত সংখ্যাগরিষ্ঠ দল বা সম্মিলিত দলের 
ক্রটিবিচ্যৃতির দিকে জনসাধারণের দৃষ্টি আকর্ষণ করিয়া স্বীয় পক্ষে 
জনমতকে পরিচালিত করিতে চেষ্টা করিতে থাকে । স্থতরাং যাহাতে জনসমর্থন 
কোনক্রমে হাস না পায় তাহার জন্য সংখ্যাগরিষ্ঠ দলকে যথাসম্ভব ক্রটিবিচ্যুতি 
পরিহার করিয়া! চলিতে হয়। ধাহারা একাধিক দতের উপযোগিতা সম্পর্কে এই 
ুক্তি প্রদর্শন করেন তাহাদের মতে, একদলীয় ব্যবস্থা স্বৈরাচারিতার নামাস্তর মাত্র । 
নিজ নিজ কর্ণস্থচীর ভিত্তিতে রাষ্ট্রনৈতিক দলগুলি জনমতের সমর্থন পাইতে 
৪ । রাষ্ট্রনৈতিক এবং নির্বাচনে জয়লাভ করিতে চেষ্টা করে। যে-দল আধিক- 
দলসমূহের মাধ/মেই সংখ্যক নির্বাচকের সমর্থনপ্রাঞ্ধ হইয়া আইনসভায় সংখ্যঃ- 
টি বাস্তবরাপ গ্রিষ্ঠতা লাভ করে, সেই দলের দায়িত্ব থাকে নিজ কর্মহচীকে 
9 আইনে পরিণত করিবার । এইভাবে জনমত দলীয় ব্যবস্থার 
মাধ্যমে বাস্তব রূপ গ্রহণ করে । 
দলীয় ব্যবস্থার সপক্ষে নির্দেশিত পরবর্তা গুণ হইল যে, ইহার মাধ্যমে শাস্তি 
| দলীয় ব্যবস্থায় ও শৃংখলা ভংগ না করিয়া সামাজিক, অর্থ নৈতিক ও রাষ্ট্রনৈতিক 
শান্তিপূর্ণ পদ্ধতিতে পরিবর্তনসাধন করা যায়। রাষ্্রনৈতিক দলগুলি জনমতকে 
(পরিবর্তন সম্ভবপর হয় নিজ নিজ দলের পক্ষে পরিচালিত করিয়া নির্বাচন প্রতিঘন্ৰিতায় 
জয়লাভ করিতে চেষ্টা করে। বিজরী দল নির্বাচনের পর নিজ কর্মস্থচী অনুযায়ী 
রাঃ--২৬ 


৪০২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


আইন প্রণয়ন করিয়! জনমতানমোদিত সামাজিক পরিবর্তন সাধন করে । এইভাবে 
সমাজের অভ্যন্তরে যে স্বার্থের বিভিন্নত1 বা সংঘর্ষ থাকে তাহার মীমাংস1 শাস্তিপূর্ণ- 
ভাবে সংঘটিত হয়। 


রাষ্ট্রের ব্যবস্থা বিভাগ ও শাসন বিভাগের মধ্যে সহযোগিত1 এবং বিভিন্ন 
পর্ণায়ের সরকারগুলির কার্ষের 'সমম্বয়সাধন ব্যাপারে দলীয় ব্যবস্থার গুরুত্বপূর্ণ 
ভূমিকার কথা উল্লিখিত হয়।' পার্লামেণ্টীয় শাসন-ব্যবস্থায় মন্ত্রিপরিষদ আইন- 
সভার নিকট দায়িত্বশীল থাকে। দলীয় ব্যবস্থা থাকায় মন্ত্রিগণ আইনসভার 
সংখ্যাগরিষ্ঠ দলের নেতৃবৃন্দের মধ্য হইতে নিযুক্ত হন। স্থতরাং ব্যবস্থা বিভাগ 
ও শাসন বিভাগের মধ্যে সহযোগিতার সম্পর্ক প্রতিষ্ঠিত হয়। দলীয় ব্যবস্থা না 
নি রি র থাকিলে আইনসভার সমর্থনপ্রাপ্ত স্থায়ী সরকার গঠন করা 
বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে অসম্ভব হইত। অবশ্ত এখানে স্মরণ রাখিতে হইবে যে, বহু- 
সহযোগিতা ও বিভিন্ন দলীয় ব্যবস্থায় স্থায়ী সরকার গঠন কর] কঠিন। দ্বিতীয়ত, 
সরকারের মধ্যে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের মত যে-সকল রাষ্ট্রে ক্ষমতা ত্বতন্ত্রিকরণ নীতি 
লসহনাধলের ত্র প্রযুক্ত হইয়ছে সেখানে শাসন বিভাগ ও ব্যবস্থা বিভাগের মধ্যে 
বিরোধের ফলে শাসনকার্ষে অচল অবস্থার স্থষ্টি হইতে পারে । একমাও দলীয় 
ব্যবস্থার মাধ্যমেই এই ছুই বিভাগকে এক্যস্থত্রে আবদ্ধ কর1 সম্ভবপর । তাহা 
ছা একই রাষ্ট্রে, বিশেষত যুক্তরাষ্ট্রে, স্থানীয় সরকার হইতে আরম্ভ করিয়া কেন্দ্রীয় 
সরকার পর্যন্ত যে-সমস্ত বিভিন্ন পর্যায়ের সরকার থাকে তাহাদের কার্য ও নীতির মধ্যে 
সমন্য়সাধন করিতে দলীয় ব্যবস্থা সহায়তা করে । কারণ, একই দল যদি বিভিন্ন 
অংশের সরকারগুলিতে সংখ্যাগরিষ্ঠতা প্রাপ্ত হয় তাহা হইলে সকল সরকারই একই 
নীতি দ্বারা পরিচালিত হইয়া থাকে । 


দত্রীয় ব্যবস্সারক্রাটি (10210061165 ০ 08 95966]0) ) £ 
দলীয় ব্যবস্থ'র বিশেষ গুণকীত্তন করা হইলেও উহার কতকগুলি দোষন্রটির. কথা 
উল্লেখ না করিয়। পার। যায় না । | 


প্রথমত, সমাজের বিভিন্ন লোকের মতামত যে বিভিন্ন ধারায় প্রবাহিত 
১। দলীয় রক্যবা! হয় তাহা মাত্র কয়েকটি বৃহৎ বৃহৎ দলের মধ্যে 
রা টা প্রকাশিত হওয়া] সম্ভব হয় না। এইজন্য দলীয় এক্য বা 
রা সংহতি কৃত্রিম এবং দলীয় কর্মস্থচীও অগণতান্ত্রিক বলিয়। 
অগণতান্ত্রিক 
অভিযুক্ত হয়। 


দ্বিতীয়ত, এই- কৃত্রিম দলীয় বিরোধিতার ফলে মানুষের ব্যক্তিত্ব পংগু 
২। ইহাতে ব্যক্তিত্ব হইয়া! পড়ে। দলের সংহতি রক্ষাকল্পে সদশ্যগণের পক্ষে 
পংগুেইয়। পড়ে নিজস্ব মতামতকে চাপ দিয়! দলীয় নীতিকে সমর্থন করিতে 
হয়। কারণ, অন্যথায় দল হইতে বহিষ্কৃত হইবার ভয় থাকে । 


রাষ্্রনৈতিক দল ৪০৩ 


তৃতীয়ত, দলীয় ব্যবস্থায়, বিশেষত ব্রিটেনের মত ছিদলীয় ব্যবস্থায়, কোন 
৩। দলীয় ব্যবস্থার প্রশ্নের গুণাগুণ বিচার না করিয়াই সংখ্যালঘিষ্ঠ দল সংখ্যা- 
ফলে অনেক ক্ষেত্রে গরিষ্ঠ দলের বিরোধিত করিয়া থাকে । ইহাতে অনেক ক্ষেত্রে 
জাতীয় স্বার্থ ব্যাহত হয় জাতীয় স্বার্থ ব্যাহত হয়। স্তরাং ইহা অনিষ্টকর। 


৪। দলগুলি মিথ্যা চতুর্থত, রাষ্্রনৈতিক দলগুলি দেশের বৃহত্তর স্বার্থের 
প্রচারের দ্বার! পরিবর্তে ক্ষুদ্র দলীয় স্থার্থই বড় করিয়া দেখে এবং দলগত 
জনসাধারণকে 


স্বার্থকে জনসাধারণের স্বার্থ বলিয়া মিথ্যা প্রচার করিয়া 
জনসাধারণকে বিভ্রান্ত করে'। 


পঞ্চমত, দেশের কায়েমী স্বার্থভোগীরা অর্থলাহায্য এবং সংবাদপত্রে 
প্রচারের স্থযোগ প্রদান করিয়া ,কোন কোন রাষ্রনৈতিক দলকে স্থীয় 
€| দলীয় বাবস্থার শ্রেণীর স্থার্থপাধনে নিয়োজিত করিয়া থাকে । নির্বাচনে 


[বত্রাত্ত করে 


ফলে সমাজের ব্যাপক প্রচারের সাহায্যে জনসাধারণকে দেশের প্ররুত 
নৈতিক মানের রূপ হইতে অনেক দুরে সরাইয়া লইয়া যাওয়া হয়, যাহার 
অবনতি ঘটে 


ফলে নির্বাচনের প্র কায়েমী স্বার্থভোগীরা ত্বীয় শ্বার্থের 
অনুকূলে সরকারকে পরিচালিত করিতে সমর্থ হয়। এইভাবে মিথ্যা প্রচার, 
প্রবঞ্চনা, দুর্নীতি প্রভৃতি প্রশ্রয় পাইয়া সমাজের নৈতিক মানকে নিয়স্তরে টানিয়া 
নামায়। 


৬। ভহাতে অনেক 
দি টে 
বসতি যত, দলীয় ব্যবস্থার ফলে অনেক সময় যোগ্যতম 


শাসনস্কার্ে অংশগ্রহণ ব্যক্তিগণ শাসনকাধে অংশগ্রহণ করিবার স্থযোগ হইতে 


করিবার যোগ বঞ্চিত হন-_কাঁরণ, বিজয়ী দল নিজ দলের সমর্থকদের মধ্য 
হইতে বঞ্চিত হন হইতে গুরুত্বপূর্ণ সরকারী পদগুলি পুরণ করিয়া] থাকে। 

। ৭| চমকপ্রদ পরিশেষে, অনেক ক্ষেত্রে আবার ক্ষমতাপ্রাঞ্ধ দল 
স্ব অকল্যাণকর জনসাধারণের সমর্থন ও ভোটসংগ্রহের উদ্দেশ্যে এমন সমস্ত 
আইন প্রণীত হইত - 

নে আইন পাস করে যাহা! আপাতদৃষ্টিতে চমকপ্রদ হইলেও 


দেশের পক্ষে কলযাণকর নহে । 


ইহ ব্যতীত বলা হয়, নির্বাচনের সময় জনলাধারণের মধ্যে যে অবাঞ্চশীয় 
উত্তেজন1] ও উন্মাদনার স্ষ্টি কর] হয় তাহাতে জাতীয় জীবনের 
মর্যাদার হানি করা হয়। হিংসা, দ্বেষ, মনোমালিন্ত, অশোভনীয় 
বক্তৃতাি ব্যাপক প্রপারলাভ করে। 


দ্বিতীয় ৪ বভদ্দলীয় ব7বস্থা (01-021:65 ৪190 7%010- 
[811 35565] ) £ দিদলীয় ব্যবস্থার শ্রেষ্ঠ উদাহরণ হুইল ইংল্যাণ্ড ও মাকিন 
“ষুক্তরাষ্ট্র। এই ছুই দেশে একপ্রকার চিরকালই রাষ্ট্ীনৈতিক প্রতিঘন্দিতা ছুইটি 
! করিয়া দলের মধ্যে নিবদ্ধ হইয়া আছে। অপরদিকে বহুদলীয় ব্যবস্থার প্রকৃষ্ট 


৮1 অন্যান্য ক্রুট 


৪০৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


উদাহরণ হইল ফ্রান্গ। বিগত ১৯৬২ সালের নভেম্বর মাসের নির্বাচনে এ দেশে 
১৫টি প্রধান রাষ্্রনৈতিক দল প্রতিনিধিত্ব করে। ভারতেও বহুদলীয় ব্যবস্থা 
প্রবত্তিত বলিয়! ধরা যায়। 


প্রশ্ন হইল, গণতন্ত্রের পক্ষে দ্বিৰলীয় ব্যবস্থা, না বহুদলীয় ব্যবস্থা_.কোন্টি কাম্য ? 
দ্বিদলীয় ব্যবস্থার প্রধান ক্রি হিপাবে বল] হয়, ইহার মাধ্যমে সমাজে যে বিভিন্ন 
মতধার] প্রচলিত থাকে তাহা সম্যকভাবে প্রকাশিত হইতে পারে না। সুতরাং 
যদ্দি বদল থাকে তাহ] হইলে বিভিন্ন মত উহাদের মধ্যে প্রতিফলিত হইতে পারে । 
সকল দিকে ছুবিবেচন। ইহার উত্তরে আবার বলা হয়, সমস্ত দিক বিচারবিবেচন] করিয়া 


করিলে দ্বিদলীয় দেখিলে এই সিদ্ধান্তেই উপনীত হইতে হয় যে দেশের শাসনকাধ 
ব্যবস্থাকেই সমর্থন ন্থচারুরূপে সম্পাদন করিবার জন্য দ্বিদলীয় ব্যবস্থাই অধিকতর 
করিতে হয় উপযোগী । নীতি ও প্রতিনিধি নির্বাচনে নাগরিকগণের 


স্বাধীনতা, আলোচনা এবং শাসনক্ষমতায় সংযম এই তিনটি গুণকে গণতন্ত্রের ভিত্তি 
হিসাবে ধরিয়া]! লয়! হয়। এই তিনটি বিষয়েই বহুদলীয় ব্যবস্থা হইতে দ্বিদলীধ 
ব্যবস্থার উৎকর্ষ পরিলক্ষিত হয়। 

প্রথমত, নীতি নির্বাচন ব্যাপারে যদি ছুইটি পরিষ্কার 
রা বিকল্প নীতি থাকে তাহ] হইলে নাগরিকদের পক্ষে নির্বাচন- 
বাসা নীতি কাধ খুব সহজ হইয়া দীভায়। কিন্তু বহুদূল যদি বহু রকমের 
নির্ধাচনকার্কে সজ নীতি জনসাধারণের নিকট উপস্থিত করে তাহা হইলে 
করিয়া তুলে জটিলতার স্থষ্টি হয় এবং নির্বাচনকার্ধও কঠিন হইয়। পডে। 

গণতন্ত্রের দ্বিতীয় গুণ হইল আলোচনার স্থযোগ। 


২। আলোচনার. এ-ক্ষেত্রেও বহুদল অপেক্ষা দ্বিদল অধিকতর শ্রেয়। কারণ, 
স্যোগ গ্রদানেও 
ঘিরাররার ছুই দলের ছুইটি কর্মসচী সঞ্ন্ধে আলোচনা! করা এবং অন্তের 
বহুদলীয় বাবস্থা আলোচন উপলব্ধি কর] যত সহজ, বহুদলের বহু প্রকারের 
হইতে শ্রেয় কর্মস্থচীর বিচারবিবেচন1! ও আলোচন]1 করা তত সহজ নয়। 
তৃতীয়ত, দলীয় ব্যবস্থা থাকার দরুন একদিকে শাসনক্ষমতার অধিকারী 
৩। ছ্বিদীয় সংখ্যাগরিষ্ঠ দল যেমন নির্দিষ্ট ও শক্তিশালী হয়, অন্যদিকে 
ব্যবস্থাতেই স্থদংবদ্ধ বিরোধী দলও সম্যকভাবে ক্ষমতাপ্রাপ্ত দলের বিরোধিতা 
রি নী করিতে পারে। ইহাতে শাসকবর্গ সংযত থাকিতে বাধ্য 
দল গড়িয়া উঠে হন। কিন্তু বহুদল থাকিলে সরকারও স্থসংবদ্ধ হয় ,না, 


বিরোধিতাও শক্তিশালী হয় না। 


বস্তত, বহুদলীয় ব্যবস্থা মারাত্মক রকমের দোষে দুষ্ট বলিয়া বিধেচিত 
হয়। দুইটি দল থাকিলে নির্বাচকগণ পসরাসরিভাবে নির্বাচনের সময় 
রাষ্ট্রের শাপননীতি ধার্ধ করিয়া! দিতে পারে। কারণ, তাহার! জানিতে, 
পারে যে, ছুইটি দলের মধ্যে যে-দলটিকে তাহারা অধিক সমর্থন জানাইবে 


রাষ্ট্রনৈতিক দল ৪০৫ 


সেই দলই শাসন পরিচালনার ভারপ্রাপ্ত হইবে । কিন্তু যেখানে বহুদল 
বর্তমান থাকে সেখানে নিরবাচকরা জানিতে পারে না সরকারের কূপ এবং 
সরকারী নীতি কি হইবে, কারণ “বহুদলীয় ব্যবস্থায় সাধারণত 
সম্মিলিত সরকার গঠিত হইয়! থাকে । আইনসভায় বিভিন্ন দলের 
মধ্যে অআপোধয-মীমাংসার ফলেই এই সম্মিলিত সরকার,গঠিত হয়। এইরূপ সরকার 
ক্ষণস্থায়ী ও দুর্বল হইতে বাধ্য । "স্বাভাবিকভাবেই সরকারী 
দ্িণলীয় ব্যবস্থাই নীতিতে দৃঢ়তা ও স্থায়িত্বের অভাব পরিলক্ষিত হয়। আইন- 
5] সভার বিভিন্ন দলের মধ্যে সকল সময়েই ক্ষমত| অধিকারের 
জন্য ষড়যন্ত্র চপিতে থাকে, এবং সরকারও কোন গুরুত্বপূর্ণ সিদ্ধান্ত গ্রহণ করিতে 
সাহসী হয় না। এই কারণে অনেক বাষ্ট্রনীতিবিদ দুই দলের উপর ভিত্তিশীল 
গণতান্ত্রিক শাসন-ব্যবস্থাকেই কাম্য বলিয়া মনে করেন।* ইহারা আরও বলেন, 
পার্লামেণ্টীয়্ গণতন্ত্রের পক্ষে ছ্িদলীয় ব্যবস্থা একরূপ অপরিহার্য । কারণ, এই 
প্রকার সফলতা নির্ভর করে সরকার ও বিরোধী দলের এক্য- 
ইহা পার্জামেপটায বদ্ধতার উপর, এবং মাত্র ছিদলীয় ব্যবস্থাতেই এই প্রকার 
75 এক্যবদ্ধতা সম্ভব। ইংলাণ্ডে যে পার্লামেপ্টীয় গণতন্ত্র 
তাপরিহাধও বলা হয় 
সার্থক হইয়াছে এবং ফ্রান্সে হয় নাই, তাহার মুলে আছে 
যথাক্রমে ছিদলীয় ও বহুদলীয় ব্যবস্থা | 
একদলীয় ব্যবস্তা এবঙ গণতন্ত্র (00.০-092৮ 555610 8:20 
19217001205 ) 2 পশ্চিমী গণতন্ত্রে যাহারা বিশ্বাপী তাহাদের মতে, 
একাধিক দল ব্যতীত কোন প্ররুত গণতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হইতে পারে না। 
বার্কারকে অনুসরণ করিয়। বলা হয় যে একদলীয় ব্যবস্থা 
স্বাধীনভাবে দল গণতন্ত্রেরে অস্বীকার মাত্র। স্বাধীন চিন্তা, স্বাধীনভাবে 
ই মতামত প্রকাশ, স্বাধীনভাবে রাষ্্রনৈতিক দল সংগঠিত 
মূলভিত্তি ভিাবে গণ্য করিয়া জনমত গঠন ও রাস্ীয় শক্তিকে অধিকার করিয়] 
আপন নীতি অনুসারে আইনকানুন প্রণয়ন ইত্যাদি হইল 
গণতন্ত্রের মূলভিত্তি। এই সকল স্বাধীনতা ব্যতীত মানুষের ব্যক্তিত্ব পংগু হইয়া 
পড়ে এবং শ্বৈরাচারিতার ফলে শাসকগোঠীর হস্তে নাগরিকগণ নিশ্পেষিত হয়। 
এই অবস্থায় শারীরিক মৃত্যু না ঘটিলেও মানসিক অপমৃত্যু ঘটে । 
বল হয় যে, প্রথম মহাযুদ্ধের পর কয়েকটি দেশে এই ভয়াবহ অবস্থার স্াষ্টি 
হইয়াছিল। জার্মেনীতে নাৎসী দল, ইতালীতে ফ্যাসিষ্ট দল এবং সোবিয়েত 
রাষ্ট্রে কমিউনিষ্ট দলের উদ্ভবের ফলে এ দেশগুলিতে অন্যান্ত রাষ্্রনৈতিক দলকে 
কঠোর হস্তে দমন করিয়! স্বেচ্ছাচারিত। ও অত্যাচারের পথ প্রশস্ত কর। হয়। দ্বিতীয় 
বিশ্বযুদ্ধের ফলে জার্মেনী ও ইতালীতে নাৎসী ও ফ্যাসিষ্ট দলের অবসান ঘটে বটে, 
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৪০৩ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


কিন্ত দোবিয়েত ইউনিয়নে সর্বগ্রাদী কমিউনিষ্ট দল শুধু টিকিয়াই থাকে নাই বরং 
অধিকতর শক্তিশালী হইয়! দাডাইয়াছে। সোবিয়েত ইউনিয়নের সংবিধানেও কমিউনিষ্ট 
দল একমাত্র রাষ্ট্রনৈতিক দল হিসাবে বিশেষ স্বীকৃতি লাভ 
মোবিয়েত রাষ্ট্র ও 
তথাকার কমিউনি্. করিয়াছে। পশ্চিমী গণতন্ত্রে বিশ্বাসী চিস্তাবিদগণ ইহাতে শুধু 
দল সম্বন্ধে পশ্চিমী হতাশাই প্রকাশ করিয়!ক্ষাস্ত হন ন।, উহার বিরুদ্ধে তীব্র মন্তব্যও 
গণতন্ত্রে বিশ্বাসীদের প্রকাশ করিয়াছেন । ইহাদের মতে, সোবিয়েত রাষ্ট্র নিম্পেষণের 
29) একট বিরাট যন্ত্র হইয়া পড়িয়াছে এবং সমগ্র দেশ একটা 
বিরাট জেলে পরিণত হইয়্াছে। অভিযোগ করা হয়, ব্যক্তিত্স্ফুরণের প্রধান সর্ত__ 
স্বাধীন চিন্তাধারা ও ন্বাধীন সমালোচনার পবিত্র অধিকার সোবিয়েত ইউনিয়নে 
অতি নিষ্ঠুরভাবে পদদলিত । এককথায় মানব-সভ্যতার যাহ] কিছু ভাল, যাহা কিছু 
সুন্দর এবং যাহ কিছু মানুষ শত শত বৎসরের সংগ্রামের মধ্য দিয়া গভিয়া তুলিয়াছে 
তাহা সমস্তই বিনষ্ট করিবার ব্যবস্থা কর! হইয়াছে সোবিয়েত ইউনিয়নে । 
অপরপক্ষে, অন্তান্ত বহু চিন্তাশীল রাষ্ট্রনীতিবির নিশেষত পোবিয়েত নেতৃবুন্দ 
উপরি-উক্ত মতবাদের তীব্র প্রতিবাদ করিয়াছেন । ইহাদের মতে, সতাকারের 
দল কোন শ্রেণীর অংশমাত্রকে লইয়া গঠিত হয় । এই অংশ শ্রেণীর অন্যান্য সকলের 
অপেক্ষা অগ্রগামী । ইহার1 শ্রেণীর প্রকৃত স্থারী স্বার্থ কি 
সোবিয়েত ইউশিয়ন | এ 
জান সেই সম্পর্কে চেতনাসম্পন্ন হয় এবং এ স্বার্থ অন্যযায়ী সমস্ত 
বিশ্বাপাদের মন্তব্যের: শ্রেণীকে পরিচালিত করে। স্বতরাং যে-সমাজে পরস্পর- 
সমালোচনা বিরোধী স্বার্থলম্পন্ন শ্রেণী-_-যেমন, পু'জিপতি ও শ্রমিক, 
জমিদার ও কৃষক ইত্যাদি থাকে সেই সমাজেই বিভিন্ন "শ্রেণীর 
তে গ্রতিনিধিত্বকারী সংস্থা হিপাবে দ্বন্দশীল দল থাকা সম্ভব হয়। 
জাভা কিন্ত যেখানে শোষণের অবসান কর1 হইয়াছে, সেখানে পরম্পর- 
বিরোধী স্বার্থনম্পন্ন ছন্দ্শীল শ্রেণী থাকে না। ফলে সেখানে 
একাধিক দলও থাকিবার কারণ থাকে না । সোবিয়েত ইউনিয়নে সমস্ত শোৌষকশ্রেণী 
বিলুপ্ত হইয়াছে । শ্রমিক ও কৃষক এই যে ছুই শ্রেণী বর্তমান আছে তাহাদের স্বার্থ 
পরম্পরবিরোধী নয় । উভয় শ্রেণীরই স্বার্থ হইল সমাজতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থাকে দৃঢ় করিয! 
সমভোগী সমাজ (০01001001715680 50০1০) প্রবর্তন কর] । এই অবস্থায় উভয় শ্রেণীই 
যে একটি মাত্র দল-_-কমিউনিষ্ট দলের নেতৃত্বে সমাজতান্ত্রিক সমাজ- 
সমাজতাম্ত্রিক রি 
সোবিয়েত ইউনিয়নে ব্যবস্থাকে স্থদৃট ও সম্প্রসারিত করিতে অগ্রসর হইবে ইহাতে আর 
কমিউনিষ্ট দলের আশ্চর্য হইবার কি আছে? এইজন্ভই মোবিয়েত ইউনিয়র্নেব 
ভূমিক৷ সংবিধানের ১২৬ ধারায় বল হইয়াছে যে, শ্রমিকশ্রেণী ও অন্থাস্থা 
মেহনতী জনগণের সর্বাপেক্ষা সক্রিয় ও রাষ্ট্রনৈতিক চেতনাসম্পন্ন অংশের অর্ধিকার 
রহিয়াছে কমিউনিষ্ট দলে সংঘবদ্ধ হইবার | এই দল সমাজতান্ত্রিক বাবস্থার শক্তিবৃদ্ধি ও 
প্রসারের সংগ্রামে মেহনতী জনসাধারণের অগ্রণী অংশ এবং মেহনতী জনসাধারণের 
সরকারী ও বেসরকারী সংস্থাসমূহের পরিচালনার প্রধান শক্তি । 


রাষ্ট্রনৈতিক দল ৪০৭ 


এখানে প্রন তোল। হয়, যদি শোষকশ্রেণীর অবসান করিয়! সমাজতম্ত্ইই সোবিয়েত 
ইউনিয়নে প্রতিষ্ঠিত কর] হইয়! থাকে তবে আদৌ কোন রাষ্ট্রনৈতিক দল থাকিবার 
প্রয়োজনীয়তা কোথায়? ইহার উত্তরে বল] হয়, যে-প্যস্ত-না সম্পূর্ভাবে সমাজ 
হি টি সমভোগবাদ বা কমিউনিজমের স্তরে পৌছায়, যে-পর্যস্ত-ন। 
ইউনিয়নে কমিউনিষ্ট. সমস্ত প্রকান্সের বিরোধী শক্তি, ও প্রভাব হইতে সমাজ মুক্ত 
দলের অপ্তিত্ব বার হয় সে-পর্যস্ত দলের প্রয়োজন আছেঁ। দেশের অভ্যন্তরে সমস্ত 
805. শোধষকশ্রেণীর বিরুদ্ধে সংগ্রামের অবসান হইলেও পূর্বতন শোষণ- 
ব্যবস্থা যে-ধ্বংস।বশেষ রাখিয়া যায় তাহার বিরুদ্ধে মেহনতী শ্রেণীর সংগ্রাম চলিতে 
থাকে । এই সংগ্রামের সম্মুখভাগে থাকে শ্রমিক এবং অন্যান্য মেহনতী জনসাধারণের 
সর্বাপেক্ষা সক্রিয় ও চেতনাসম্পন্ন অংশকে লইয়া গঠিত কমিউনিষ্ট দল। সংগ্রামের 
উদ্দেশ্ত হইল অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে সম।জতম্ত্রী সংগঠনকার্ষের 

কমিউনিষ্ট দল প্রসার করা, রাষ্্রনৈতিক ক্ষেত্রে শাসনকার্ষে সর্বত্র গণতন্ত্রের 
তি মা বিস্তার কর] এবং মতাদর্শের ক্ষেত্রে সমাজতন্ত্র শিক্ষার সাহায্যে 
ধনতান্ত্রিক ধ্যানধারণা ও দৃষ্টিভংগির বিলোপসাধন কর]। 

স্থতরাং সোবিয়েত ইউনিয়ন যে সামাজিক তত্ব ও ম|নে বিশ্বাসী তাহার বিরুদ্ধে 
কার্ধকলাপকে বরদাস্ত করে না। উদাহরণন্বর্ূপ বলা যায়, সেখানে যদি কেহ 
সমাজতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থার স্থলে ব্যক্তিগত মুনাফার ভিত্তিতে ধনতম্ত্র প্রবর্তনের 
উদ্দেশ্যে গ্রচার বা দল গঠন করিতে চায় তাহ! হইলে উক্ত প্রচেষ্টাকে কঠোর হস্তে 
দমন কর! হয়। কিন্ত তাই বলিয়া সমভোগবাদী সমাজ গঠনের উদ্দেশ্তে যে-সকল 
পন্থ! অবলম্বন কর] হয় সেগুলি সম্পর্কে কোন সমালে।চনার স্থান সোবিয়েত 
ইউনিয়নে নাই--এরূপ ধারণা সম্পূর্ণ ভুল । এই প্রপ'গে ১৯৫২ সালের উনবিংশ 
দলীয় কংগ্রেসে যে-রিপোর্ট দ্রাখিল করা হয় তাহার উল্লেখ 

দোবিয়েত ইউনিয়নে করা যায়। উক্ত রিপোর্টে বলা হয় যে, বর্তমানে দলের 


আদর্শের বিরদ্ধে সদন্তদের মধ্যে সমালোচনা ও আত্মসমালোচনার প্রসার 
সমালোচনা কর! 

চলেনা পার অপরিহার্ধ হইয়। পড়িয়াছে। ইহা দলের নিয়স্তর হইতে 
বিরুদ্ধে চলে অধিকমাত্রায় হওয়। প্রয়োজন । যাহারা এই সমালোচনাকে 


নানাভাবে ভীতি গ্রদর্শন করিয়া বন্ধ করিয়! দিতে চায় তাহারা 

দলের শত্রু এবং তাহাদের বিরুদ্ধে দৃঢ়ভাবে সংগ্রাম করা অবশ্য কর্তব্য। 
স্থতরাং দেখা যাইতেছে, উপরি-উক্ত দ্বিতীয় শ্রেণীর চিস্তা- 

এক শ্রেণীর মতবাদ রর 
অনুপারে সমস্ার্থের. বিদগণ এবং সোবিয়েত নেতৃবৃন্দের মতান্থসারে শোষণবিহীন 
ভিত্তিতে গঠিত দ্রাষ্ট্রে বাষ্ট্রে সমস্বার্থের ভিত্তিতে একটিমাত্র দল থাকাই স্বাভাবিক । 
একটিমাত্র দল থাকাই ইহাতে গণতন্ত্র ব্যাহত ন] হইয়া! বরঞ্চ অধিকমাত্রায় প্রসারলাভ 
স্বাভাবিক করিয়া থাকে ।* 


* এই গ্রন্থের দ্বিতীয় খণ্ড 'শাসন-ব্যবস্থা'য় সোবিয়েত ইউনিয়নের শাসন-বযবস্থ। আলোচন। প্রনংগে 
একদলীয় ব্যবস্থ। ও গণতন্ত্র সম্বন্ধে আরও আলোচন! কর। হইয়াছে। 


৪০৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 
হক্ষিগ্তসা 


রাষ্ট্রনৈতিক দলের উদ্ভৃব 'পেক্ষাকৃত সাম্প্রতিক কালের ঘটন!। অবশ্য রাষট্ুনৈতিক দ্গুলি যে-নকল 
কাঙ্গকপ্ধ সম্পাদন করে তাহার সপ্ধান অতি পুরকালের র্ব্যবস্থাতেও পাওয়। ঘায়। 

রাষ্ট্রনৈতিক দলের উদ্ভব গণতন্ত্র ও সাধিক ভোটাধিকারের ফল। রাষ্্নৈতিক দলের মাধ্যমেই 
সাধারণের শাসনকার্ষে রূপান্তরিত হয়। 

রাষ্ট্রনৈতিক দল বলিতে কি বুঝায় : কোন নিদি্ স্বীকৃত নীতির [ভিত্তিতে এবং সংযুক্ত প্রচেষ্টার 
মাধামে জাতীয় স্বার্থ সম্প্রনারণকল্পে সম্মিলিত হইয়াছে এইরাপ জনদমষ্টিকেই রাষ্ট্রনৈতিক দল আখা। 
দেওয়। হয়। এই সংজ্ঞানুসারে রাষ্ট্রনৈতভিক দলের নিগ্নলিখিত বৈশিষ্ট্যগুলি নির্দেশ করা যাইতে 
পারে--১। রাষ্ট্রনৈতিক দলের লদস্তগণ লমমতাদর্শের দ্বারা অনুপ্রাণিত হইয়া একত্রিত হয় ; ২। দলগুলির 
প্রত্যেকটি সামগ্রিকভাবে সমাজের কল্যাণনাধনে সচেষ্ট থাকে ; ৩। ইহারা যাহাতে সরকার গঠন করিয়। 
নিজ নিজ নীতিকে কার্ধকর করিতে পারে সেই উদ্দেগ্তে কর্ননুচী প্রণয়ন করে এবং অধিকসংখ্যক 
নির্বাচকের সমর্থন পাইতে চেষ্টা করে । 


রাষ্ট্রনৈতিক দলের ভিত্তি ঃ রাষ্্রনৈতিক দলসমূহ ভিন্ন ভিন্ন ভিত্তিতে সংগঠিত হয়। ইহার মধ্যে 
(১) সংস্কারের রূপ, (২) ধরনের ভিত্তি, (৩) জাতীয়তার ভিত্তি, এবং €৪) অর্থ নৈতিক ভিত্তিই প্রধান। 
আবার এই চারিটি ভিত্তির মধ্যে খর্থ নৈতিক স্বার্থের বিভিন্নতাকে প্রকৃত ভিত্তি বলিয়৷ গণ্য কর! যায়। 
অর্থ নৈতিক স্বার্থের বিভিন্নতা যদি প্রকৃত ভিত্তি হয় তবে শ্রেণীবিভক্ত সমাঁজে সকল রাষ্ট্রনৈতিক দলই যে 
সমাজের সামগ্রিক কল্যাণসাধনে সচেষ্ট থাকিবে এইরূপ ধারণ কর! অযৌক্তিক। 

রাষ্ট্রনৈতিক দলের কার্য ও গুণাবলী £ দলীয় ব্যবস্থা গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের অপরিহার্য অগ। ১। ইহা 
বিশৃংখলার মধ্যে শৃংখলা আনয়ন করিয়! জনপাঁধারণকে নীতি ও প্রতিনিধি নির্বাচনে সহায়তা করে; 
২। ইহা! রাষ্্রনৈতিক চেতন! ও শিক্ষার প্রনারদাধন করে ; ৩। দলীয় ব্যবস্থার ফলে স্বৈরাচারিতার 
উদ্ভব হইতে পারে না; ৪1 ইহার মাধ্যমে জনমত খাস্তব রূপ পরিগ্রহ করে; ৫₹। শান্তিপূর্ণ পদ্ধতিতে 
সামাজিক, অর্থনৈতিক ও রাষ্ট্রনৈতিক পরিবর্তন সম্ভবপর; ৬। ইহা শাসন ও ব্যবস্থা বিভাগকে 
সহযোগিতার শৃত্রে আবদ্ধ করে এবং বিভিন্ন পর্যায়ের সরকারের মধ্যে সমন্বয়লাধন করে । ৃ 

দলীয় ব্যবস্থার ত্রুটি ; দলীয় ব্যবস্থার নিম্নলিখিত ক্রুটিগুলির উল্লেখ করা যায়--১। দলীয় প্রক্য ও 
সংহতি কৃত্রিম এবং দলীয় কর্মস্চী অগণতান্ত্রিক ; ২। দলীয় নিয়মানুবতিত। ব্যক্তিত্বকে ধ্বংস করে ; 
৩। অনেক সময় দলীয় স্বার্থ জাতীয় স্বার্থের উধ্বে স্থান পায়: ৪। দলগুলি মিথ্যাপ্রচার দ্বারা 
জননাধারণকে বিভ্রান্ত করিতে চেষ্ট1৷ করে ১ ৫€। দলীয় প্রতিদ্বন্দিতার ফলে মিথ্যাপ্রচার, প্রবঞ্চনা, ছুর্নীতি 
প্রভৃতি প্রশ্রয় পাইয়! সমাজের নৈতিক মানের অবনতি ঘটায় ; ,৬। সুযোগ) লোক শাসনকার্ষে 
অংশগ্রহণের স্থযোগ হইতে বঞ্চিত হইতে পারেন; ৭। ইহা চমকপ্রদ কিন্তু ভবিষ্ততে দেশের পক্ষে 
অকল্যাণকর আইন প্রণীত হইতে পারে; ৮। নির্বাচনের সময় অবাঞ্চনীয় উত্তেজনা ও উন্মাদনার 
সৃষ্টি হয়। 

দ্বিদলীয় এনং বহুদলীয় ব্যবস্থ। £ সকল দিক বিবেচন। করিলে দ্বিদলীয় ব্যবস্থাকেই সমর্থন কপিতে 
হয়, কারণ--১। ইহা নীতি-নিধাটনকার্ধকে সহজ করিয়া তুলে; ২। আলোচনার স্থযোগ প্রদানেও 
দ্বিদলীয় ব্যবস্থ। বহুদলীয় ব্যবস্থ।! হইতে শ্রেয়; ৩। এইরূপ ব্যবস্থাতেই সুসংবন্ধ সরকারী দল এসং 
শক্তিশালী বিরোধী দল গড়িয়া উঠে। 

একদলীয় ব্যবস্থা ও গণতন্ত্র ঃ পশ্চিমী গণতন্ত্রের উপাসকদের মতে, একদলীয় ব্যবস্থ। গণতন্ত্রের 
অন্বীকার মাত্র। সোবিয়েত ইউনিয়নের উল্লেখ করিয়! ই'হার। বলেন যে, খর রাষ্ট্র নিষ্পেষণের একটা বিরাট 
যন্ত্র হইয়া পড়িয়াছে এবং সগ্র দেশ একট! বিরাট জেলে পরিণত হইয়াছে । 

বিরোধী পক্ষ বলে যে, এই ধারণা সম্পূর্ণ ভুল। সত্যকারের রাষ্ট্রনৈতিক দল কোন শ্রেণীর অংশমাত্রকে 
লইয়া গঠিত তয়। এই অংশ শ্রেণীর অন্তান্ত সকলের অপেক্ষা অগ্রগামী | ইহা শ্রেণীর প্রকৃত স্বার্থ সম্বন্ধে 


রাষ্ট্রনৈতিক দল ৪০৯ 


সচেতন হয় এবং ত্র স্বার্থ অনুযায়ী সামগ্রকভাবে শ্রেণীকে পরিচ।লিত করে। সুতরাং যে-সমাজে পরস্পর- 
বিরোধী স্বার্থসম্পন্ন শ্রেণী-_-যেমন, পু'জিপতি ও শ্রমিক জমিদার ও কৃষক, ইত্যাদি থাকে সেখানেই বিভিন্ন 
শ্রেণীর প্রতনিধিত্বকারী সংস্থ। হিপাৰে দ্ন্্শীল দল থাক! সম্ভব হয়। কিন্তু যেখানে শে।ষণের অবসান করা 
হইয়াছে, সেখানে পরম্পরবিরো ধী স্বার্থম্পন্ন দ্বন্থশীল শ্রেণী থাকে ন|।। ফলে সেখানে একাধিক দলও 
থাকিব!র প্রয়োজন হয় না। সোবিয়েত ইউনিয়নে কৃষক ও শ্রণিক মাত্র এই ছুইটি শ্রেণী বর্তমান আছে। 
উভয়েরই উদ্দেপ্ত এক-_সমাজতাস্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থাকে দুঢ করিয়া সমভোগী সমাজ প্রবর্তন করা। ফলে 
উদ্য়ে যে একটিমাত্র দলে সমবেত হইবে ইহাতে আর আশ্চর্য কি? 

প্রশ্ন উঠে যে সোবিয়েত ইউনিয়নে যদি শোষক শ্রেণীর অবদান ঘটিয়। সমাজতন্ত্রই প্রতিষ্ঠিত হইয়! থাকে 
তবে আদে রাঃ্্রনৈতিক দল থাকিবার প্রয়োজনীয়তা কোথায়? ইহার উত্তরে বল! হয়, যে-পর্যস্ত-ন! 
সম্পূর্ণভাবে সমাজ সমভোগবাদ বা কমিউনিজমের স্তরে পৌছায়, যে-পর্যস্ত-না| সমস্ত প্রকারের বিরোধী 
শক্তি ও প্রভাব হইতে সমাজ মুক্ত হয় সে-পর্যন্ত দলের প্রয়োজন আছে। এই কারণেই সোবিয়েত 
ইউনিয়নেরাষ্নৈতিক দল রহিয়াছে। 


প্রশ্টোত্তর 
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[ইংগিত £ বলা হয় যে, দলীয় ব্যবস্থা! গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের অপরিহাষ অংগ। গণতন্ত্রে রাষট্রনৈতিক 
দলগুলির ভূমিক1 বা কার্ধ সম্পকে নিম্নলিখিত বিষঘগুলির উল্লেখ করা হয়ঃ (১) দলীয় ব্যবস্থা নীতি- 
নির্ধারণে ও প্রাথী-নির্বাচনে নির্বাচককে সাহাধ্য করে ; (২) দলীয় ব্যবস্থ। রাষ্ট্রনৈতিক চেতনার ও শিক্ষার 
প্রসার করে ॥ €৩) দলীয় ব্যবস্থার ফলে স্বৈরাচ।রিতার উদ্ভব হইতে পারে ন1 ; (৪) রাষ্ট্রনৈতিক দলসমূহের 
মাধ্যমেই জনমত বাস্তব রূপ পরিগ্রহ করে ; €৫) দলীয় ব্যবস্থায় শান্তিপূর্ণ পদ্ধতিতে সামাজিক, অথ নৈতিক 
ও রাষ্ট্রনৈতিক পরিবর্তন সম্ভব হয় ; (৬) দলীয় ব্যবস্থা! শামন বিভাগ ও ব্যবস্থ। বিভাগকে সহযোগিতার সুত্রে 
তআবদ্ধ করে। 

দলীয় ব্যবস্থার কতকগুলি ত্রুটির প্রতিও দৃষ্টি আকর্ষণ কর! হয়__(১) দলীয় ্রক্য ও সংহতি কৃত্রিম 
এবং দলীয় কর্ননচীও অগণতান্ত্রিক; (২) উহাতে ব্যক্তিত্ব পংগু হইয়।৷ পড়ে ; €৩) দলীয় বাবস্থার ফলে 
অনেক ক্ষেত্রে জাতীয় স্বার্থ ব্যাহত হয়; (8) দলগুপি মিথ্যা প্রচ।রের দ্বার! জনসাধারণকে বিভ্রাস্ত করে ; 
€৫) দলীয় ব্যবস্থার ফলে সমাজের নৈতিক মানের অবনতি ঘটে ; (৬) ইহাতে অনেক সময় যোগ্য ব্যক্তি 
শাননকাধে অংশগ্রহণ করিবার সুযোগ হইতে বাঞ্চত হয়; (৭) ইহাতে অনেক সময় চমকপ্রদ 'কিস্ত 
সমাজের পক্ষে অকল্যাণকর আাইন প্রণীত হয়। ইহ! ব্যতীত, হিংসা, দ্বেষ, মনোমালিন্য ইত্যাদিও দলীয় 
ব্যবস্থার ফলে ব্যাপকভাবে প্রসারলাভ করে ।***৪০০-৪০০৩ পৃষ্ঠ! দেখ । ] 
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[ ইংগিত £ একদলীয় রাষ্ট্রে গণতন্ত্র থাকিতে পারে কি ন! এই প্রশ্থের উত্তরে পশ্চিমী গণতন্ত্রে বিশ্বাসী 
সমালোচকগণ বলেন ধে, একদলীয় ব্যবস্থা গণতন্ত্রের অস্বীকার মাত্র। স্বাধীন চিন্ত।, স্বাধীনভাবে মতামত 
প্রকাশ, স্বাধীনভাবে রাষ্ট্রনৈতিক দল সংগঠিত করিয়! জনমত গঠন ও রাদ্ত্ীয় শক্তিকে অধিকার করিয়। 
আপন নীতি অনুসারে আইনকানুন প্রণয়ন ইত্যাদি হইল গণতন্ত্রের মুলভিত্তি। এই সকল স্বাধানত। 
বাতীত মানুষের ব্যক্তিত্ব পংগু হইয়! পড়ে এবং স্বৈরাচারিতার ফলে শাসকগোষ্ঠীর হস্তে নাগরিকগণ 
নিষ্পেধিত হয়। ইহাদের মতে, সোবিয়েত ইউনিয়ন নিষ্পেষণের একটা বিরাট যন্ত্র হইয়। পড়িয়াছে। 
কারণ সেখানে দলগঠনের স্বাধীনতা নাই এবং সংবিধানে কমিউনিষ্ট দল একমাত্র রাষ্ট্রনৈতিক দল হিসাবে 
স্বীকৃতি পাইয়াছে। 


৪১৩ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অপরপক্ষে আর একদল চিস্ত/বিদ আছেন বাহার এই মতকে অস্বীকার করেন। তাহার! বলেন, 
সত্যকারের দল কোন শ্রেণীর অংশসাত্রকে লইয়া গঠিত হয়। এই অংশ শ্রেণীর অন্যন্য সকলের অপেক্ষ। 
অগ্রগামী এবং শ্রেণীর প্রকৃত স্বার্থ সম্পর্কে চেতনাসম্পন্ন। শ্রেণীকে গর স্বার্থ অনুযায়ী পরিচালন! কর! 
ইহার কার্ধ। সুতরাং যে-সমাজে পরম্পরবিরোধী স্বার্থসম্পন্ন শ্রেণী থাকে সেখানে বিভিন্ন শ্রেণীর প্রতি নিধিত্ব- 
কাপী সংস্থা! হিপাবে দ্বন্দশীল একাধিক দল থাক। স্বাভাবিক । প্রকৃত ক্ষমত| কিন্ত আধিক প্রতিপত্তিশালী 

ংখ্যালঘু শে!ষকশ্রেণীর হাতে থাকে । আবার শ্রেণীনবন্ব ষখন চরংম পৌঁছায় তখন শোধকশ্রেণী সংখ্যাগরিষ্ঠ 
মেহনতী শ্রেণীকে খোলাখুলিভাবে দমন করিয়। একদলীয় শাণন-বানস্থা প্রবর্তন করে। জার্সেনীতে নাৎদী 
দল এবং ইতালীতে ফ্যািষ্ট দলের উদ্তব এই অবস্থার প্রকৃ্ উদাহরণ | কিন্তু যে-সমাজে শোবণকে 
অবসান কর! হয়, যেখানে পরম্পরবিরোধী স্বার্থসম্পন্ন দ্বন্থণীল শ্রেণী থাকে না সেখানে একাধিক দলও 
থাকিবার কেন কারণ থাকে না। সোবিয়েত ইউনিয়নের কথা উল্লেখ করিয়। বল! হয় যে, দেখানে 
শোষকশ্রেগী বিলুপ্ত হইয়াছে । শ্রমিক ও কৃষক এই যে ছুই শ্রেণী বর্তমান আছে তাহাদের স্বার্থ পরস্পর- 
বিরোধী নয়। উভ্তয় শ্রেণীরই স্বার্থ হইল সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থাকে দু করিয়! সমভোগী সমাল্ প্রবঙন 
করা । এই অবস্থায় উ্য় শ্রেণীই এই একটি মাত্র দ্ল-__-কমিউনিষ্ট দলের নেতৃত্বে সমাজতান্ত্রিক সম|জ- 
বাবস্থ(কে সদূঢ ও সন্প্রগারিত করিতে অগ্রনর হইবে ইহাই স্বাভাবিক। এই দল মেহনতী সর্বসাধারণের 
প্রতিনিধিত্ব করে নপিয়! ইহা! গণতস্ত্রম্মত ; অপরপক্ষে ধনতান্ত্রিক পশ্চিমী গণতন্ত্রে ক্ষমতাপ্রাপ্ত দল 
সংগ]াল শোষণকারী শ্রেণীর প্রতিনিধিত্ব করে 1-**এবং ৪*৫ ৪০৭ পৃষ্ঠ! দেখ । ] 
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[ প্রশ্নের দ্বিতীয় অংশের উন্তরের ইংশিত £ একনায়কতন্ত্রে দ্বিদলীয় ব। বহুদলীয় ব্যবস্থার পারবর্তে 
একদলীয় ব্যবস্থ। থাকে । একটি মাত্র দল থাকায় মেখানে দলীয় প্রতিদ্বন্দিত। প্রভৃতি অবকাশ থাকে 
না; অপরদিকে নাগরিকের দল নির্বাচনের স্বাধীনতাও থ।কে ন। |-**এবং ২৬৮-২৬৯৪ ৪০ ০-৪ ০৩, 
৪০৫-৪০৬ পষ্ঠা দেখ । ] 
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(৪১৩-৪৯৭ পৃষ্ঠ! ) 


বিংশ অধ্যায় 


ল্াক্ট্রেব কজমক্ষেত্রেব পব্দিখি 
(নার ৪নািনাও 07 ৪1াঞণণর &০৭শুঘাগু'ছঘ ) 


রাতের প্রকাতি ও উদ্দেশ (86016 2170. 7005 0: 006 
৩০৪০ ) ? রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি লইয়া প্লেটোর সময় হইতে রাষ্ট্রবিজ্ঞানীদের 
মধ্যে. মতবিরোধ চলিয়! আসিতেছে । এই মতবিরোধের কারণ হইল রাষ্ট্রে গুকৃতি 
ও উদ্দেশ্য সম্বন্ধে মতবিরোধ | প্রথমে রাষ্ট্রের প্রকৃতি লইয়া আলোচনা করিলে দেখ! 
যায় যে, প্রাচীন গ্রীক দার্শনিকগণ বিশেষ করিয়া প্লেটে ও গ্যারিষ্টটল, জার্মান ও 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি ৪১১ 


ইংরাঁজ আদর্শবাদিগণ, হিতবাদী দার্শনিকগণ ( [001169012719111080017678 ), 
বিবর্তনবাদিগণ, রাষ্ট্রীয় সমাজতন্ত্রবাদিগণ (686 9001811865 ), 
সমভোগবাদ্িগণ এবং নাৎসী ও ফ্যাসীবাদিগণ হয় বাষ্ট্রকে 
ব্যক্তির উধ্বেঁস্থান দিয়। রাষ্ট্রের কর্ক্ষেত্রকে সীমাহীন করিতে 
চাহিয়াছেন, না-হয় জনকল্যাণের উদ্দেশ্যে 'রাষ্্রেরে কর্মক্ষেত্রের পরিধি বিস্তারের 
সমর্থনে যুক্তি প্রদর্শন করিয়াছেন। 

অপরদিকে, নৈরাজ্যবাদিগণ (41197001565 ), মধ্যযুগের শ্রীষ্টধর্মপ্রতিষ্ঠানের 
সদশ্তগণ (12901981286103 ), অষ্টাদশ ও উনবিংশ শতাব্দীর বিপ্লবী ও ব্যক্তিস্বাতন্্য- 
বাদিগণ, আস্তর্জাতিকতাবাদিগণ, বন্ৃত্ববাদিগণ প্রভৃতি সাধারণত ব্যক্তিকেই রাষ্ট্রের 
উধ্বেঁস্থান দিয়! হয় রাষ্ট্রকে একেবারে বিলুণ্ধ করিতে চাহিয়াছেন, না-হয় রাষ্ট্রের 
কর্মক্ষেত্রের পরিধি যথাসম্ভব সংকুচিত করিতে প্রয়াস পাইয়াছেন। 

এইভাবে বিভিন্ন দৃষ্টিকোণ হইতে রাষ্ট্রের প্রকৃতি বর্ণনা করিবার ফলে রাষ্ট্রে 
উদ্দেশ্ট সন্বন্ধেও দার্শনিকগণ একমত হইতে পারেন নাই। প্রেটো ও এ্যারিষ্টলের 

মতে, সুন্দর জীবন সম্ভব করিবার জন্যই রাষ্ট্রের অস্তিত্ব * 
রা আদর্শবাদিগণের মতে, রাষ্ট্রের স্বার্থকতা আপনার মধ্যেই 
রি মত নিহিত। অপরদিকে আবার খ্রীষ্টধর্সপ্রতিষ্ঠান (00007 ), 

ব্যক্তিম্বাতন্ত্রাবাদিগণ গ্রভৃতির মতে, রাষ্ট্র একটি অকল্যাণবর 

অথচ অপরিহার্য গ্রতিষ্ঠান। মান্তষের প্রকৃতিগত ক্রটির জনই ইহার অন্তিত্ব। 
ইংরাজ দ্রার্শনিক হবম্‌৪ এই ধারণার সমর্থক। তাহার মতে, প্রকৃতিতে মান্ষ স্বার্থপর 
_চরম ব্বর্থপর। কিন্ত সেবুদ্ধিমান জীব। এই বুদ্ধিমত্তার দ্বারা পরিচালিত হইয় 
সে বৃহত্তর অকল্যাণকে পরিহার করিবার জন্য রাষ্ট্রীয় নিয়ন্ত্রণ ও সামাজিক জীবনের 
ক্ষুপ্রতর অকল্যাণকে মানিয়! লয় ।** উক্ত বৃহত্তর অকল্যাণের উত্স হইল ভীতি 
(19৮ )-_-অরাজকতার ভীতি । অতএব, রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল শান্তিরক্ষা এবং 
নিরাপত্তার ব্যবস্থা করা। সমভোগবাদিগণের মতে, রাষ্ট্র শক্তিগ্রয়োগের অন্যতম 
বাস্তব প্রতিষ্ঠান । ইনার উদ্দেশ হইল শ্রেণীসম্বন্ধ ও শ্রেণীম্বার্থকে বজায় রাখা। 

রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ট সম্বন্ধে এই দুই বিপরীত চরম মতবাদের মধ্যপন্থাও অনেকে 
এ অন্থুসরণ করিয়াছেন। ইহাদের অন্যতম হইলেন ইংরাজ 
সম্বন্ধে মধ্যপস্থা দার্শনিক লক। লক বলিয়াছেন, রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য মানবসমাজের 
অনুনরণকারীদের মংগলসাধন করা-_কারণ, “মান্ষের মহান ও প্রধান উদ্দেশ্য 
2 হইল নিজেদের সরকারের অধীনে সংঘবদ্ধ করিয়া সম্পত্তির 
সংরক্ষণের ব্যবস্থা কর|1।”ণ স্থুতরাং লকের মতে, ব্যক্তিগত সম্পত্তির সংরক্ষণই 


রাষ্ট্রের গুকৃতি 
সম্বন্ধে মতবিরোধ 
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৪১২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


রাষ্ট্রের মুখ্য উদ্দেশ্য । এ্যাডাম শ্মিখের মতে বাষ্ট্রের উদ্দেখ্য ব্রিবিধ-_যথা, ব্যক্তিকে 
আভ্যন্তরীণ বিশুংখলা ও বহিরাক্রমণ হইতে রক্ষা করা, সামাজিক অত্যাচার 
লক ও এাঁডাম স্মিধ ও অন্তায় হইতে রক্ষা করা এবং ব্যক্তিগত উদ্যোগে যে-সকল 
কার্ধ সম্পাদিত হওয়া সম্ভব নয় সেই কার্ষগুলি সম্পাদন কর]। 
ভারতীয় রাষ্ট্রদর্শনেও রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ট ও.অন্রূপ বলিয়া বর্ণনা করা হইয়াছে । হিন্দু 
ব্যবস্থাপক মন্গর মতে, দুষ্টের দমন, প্রজাবর্গের পালন ও 
নিরপেক্ষভাবে বিচারকার্ধ নিরাহ করাই রাজার ধর্ম বা রাষ্ট্রে 
উদ্দেশ্ঠ ।* ব্যাখ্য। করিয়] বল। যায়, দুষ্টের দমন বলিতে শাস্তি ও নিরাপত্তা রক্ষা, 
প্রজাপালন বলিতে ব্যক্তিগত উদ্যোগে সম্পাদ্দিত হওয়া সম্ভব হয় এপ কারধাবলী 
সম্পাদন করা এবং নিরপেক্ষভাবে বিচারকার্ধ বলিতে তাহাদিগকে অত্যাচার ও 
অন্যায় হইতে রক্ষা করা বুঝায়। জার্মান লেখকগণের মধ্যেও অনেকে রাষ্ট্রের 
অনেকটা এইরূপ ত্রিবিধ উদ্দেশ্টের নিদেশ করিয়াছেন। অবশ্ঠ ব্ুষ্টস্লি বলেন যে, 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ঠ ত্রিবিধ নয়, দ্বিবিধ__ প্রত্যক্ষ ও পরোক্ষ । প্রত্যক্ষ 
উদ্দেশ্য হইল জাতীয় জীবনের পরিপূর্ণতার জন্য জাতীয় শক্তি ও 
সম্ভাবনার বৃদ্ধি ও সম্প্রসারণ এবং পরোক্ষ উদ্দেশ্য হইল ব্যক্তির 
স্বাধীনতা ও নিরাপত্তা সংরক্ষণের ব্যবস্থ।' করা | উইলোবির ( ৮/111002)0% ) মতে, 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্তকে প্রাথমিক, মাধ্যমিক ও চরম-_-এই তিন পর্যায়ে বিভক্ত করা যায়। 
প্রাথমিক উদ্দেশ্ত হইল রাষ্ট্রের শ।স্তিশংখলা এবং স্বাধীনতা রক্ষা করা মাধ্যমিক 
উদ্দেশ্ত হইল ব্যক্তি-স্বাধীনতার পথ স্থগম করা; এবং চরম উদ্দেশ্য হইল সাধারণের 
আথিক, মানসিক ও নৈতিক কল্যাণের বৃদ্ধি করা। অধ্যাপক গার্ণারও রাষ্ট্রের 
উদ্দেশ্তকে তিন শ্রেণীতে বিভক্ত করার পক্ষপাতী । তাহার 
»তে, প্রথমত রাষ্ট্র আভ্যন্তরীণ শান্তিশংখলা রক্ষা করিয়] গ্যায়- 
বিচারের ব্যবস্থা করিবে; ছিতীয়ত, ব্)ক্তিগত মংগলের উধেরধে উঠিয়া! সমাজের 
সামগ্রিক কল্যাণলাধনে সচেষ্ট থাকিবে ; এবং চরম পর্যায়ে নিজেকে মা'ঘব-সভ্যতার 
উন্নয়নে নিয়োজিত করিয়। বিশ্বজনীন উদ্দেশ্য সাধন করিবে। 
ল্যাস্কির ন্যায় আধুনিক রাষ্ট্রবিজ্ঞানিগণ এইরূপ দার্শনিক তত্বকে পরিহার করিয়া 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্টের বান্তবধর্মী বিশ্লেষণ করিতে চাহেন। ল্যান্কির ভাষায় বলা যায়, 
“রাষ্ট হইল জনসাধারণের সর্বাধিক সামাজিক কল্যাণ সম্ভব 
লা।স্থ গ্রস্ুতির করিবার জন্ত সংগঠন । ইহার কাধাবলী মানুষের আচরণের 
সর এক্যসাধনের মধ্যে সীমাবদ্ধ ; এবং পরীক্ষার ফলাফল অনুসারে 
এই লীমার সংকোচন ব1 সম্প্রসারণ ঘটিবে । স্তরাং মানুষের 
সমগ্র কার্ধাবলীর নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য রাষ্ট্র উদ্ভৃত হয় নাই। ইহা সমাজ- 


ভারতীয় রাষ্্রদশন__মনু 


জামান দার্শনিকগণ 
এলং উইলোবি 


গার্ণার 


““তম্মাদ্বর্মং যমিষ্টেযু স ব্যবস্তেন্ররাধিপঃ 
অনিষ্টঞাপ্যনিষ্টেযু তং ধর্দ্দং ন বিচালয়েৎ ॥”” মনুলংহিত ৭। ১৩ 





রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি ৪১৩ 


জীবনের মূলস্থত্র নির্ধারণ করিয়া! দিতে পারে, কিন্তু রাষ্ট্র ও সমাজজীবন অভিন্ন 
নহে।”% 
উপরি-উক্ত আলোচনা হইতে এই সুস্পষ্ট ধারণ! সহজেই করা যাইবে যে, 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্ঠ সর্ব চিরকাল ও স্বজনের ক্ন্য রাষ্ট্রের উদ্দেশ্টের নির্দেশ করা য।য় 
কাল ও সর্ব দেশের না। দেশ ও কালভেদে, রাষ্ট্রের উদ্দেশ্তেরও পার্থক্য ঘটিয়া 
টা এবং অভিন্ন থাকে। তবুও সাধারণভাবে “বলা যায় যে, রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য হইল 
সামগ্রিক কল্যাণসাধন--কোন ব্যক্তি বা শ্রেণীবিশেষের 
কল্যাণসাধন নয়। কিন্তু এইভাবে রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য বর্ণনার ফলে সমস্যার সমাধান 
ন] হইয়া সমস্যা জটিলতর আকারই ধারণ করে । গশ্র উঠে যে, সমগ্র নাগরিক 


সম্প্রদায়ের প্রকৃত কল্যাণের পথ কি? কেই বা ইহা নির্ধারণ 


লা যায়, র ৫ 
টের ১৯ করিল? ব্যক্তিগত ও সম্প্রদায়গত কল্যাণের মধ্যে সম্পর্ক কি 
কল্যাণসাধন হইবে? কোন বিশেষ সম্প্রদায়ের কল্যাণের সংগে অপরাপর 


রাষ্্রনৈতিক সম্প্রদায়ের কল্যাণের সমন্বয়সাধন কিভাবে কর 
যাইবে? ইত্যার্দি। গেটেল বলেন, সরকারের শ্রেষ্ঠ রূপ কি-সে-মম্থদ্ধে মানুষ 
কি কি কার্য সম্পাদন যেমন কখনও একমত হইতে পারে নাই তেমনি কোন্‌ কোন্‌ 
করিয়া রাষ্ট্র সাম্রক কার্ধ সম্পাদন করিয়। রাষ্ট্র ইহার উদ্দেশ্তসাধন-__অর্থাৎ, সামগ্রিক 
কল্যাণসাধন করিতে মংগলসাধন করিতে পারে সে-সম্বন্ধে আজ পর্যন্ত মতৈক্য 
পারে সে-(বষয়ে 
ঈতিকানাি পরিলক্ষিত হয় নাই। বোধ হয় রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি 
সম্বন্ধে যেবপ মতবিরোধ রহিয়াছে সেরূপ রাষ্ট্রনৈতিক চিস্তাধারার 
আর কোন ক্ষেত্রে পরিলক্ষিত হয় না। 
বাহির কার্যাবলী ( হও11061075 ০06 0 550) 2 প্রাচীন 
গ্রীকগণ রাষ্ট্রের উদ্দেশ্টসাধনের পস্থ। হিসাবে রাষ্ট্র ও সমাজকে অভিন্ন বলিয়াই কল্পন। 
করিয়াছেন । গ্রীকদের নগর-রাষ্ট্র ছিল একাধারে নগর ও রাষ্ট্রী। 
বার্কারের ভাষায়, ইহ৷ ছিল নৈতিক সমাজ, উৎপাদন ও ব্যবসা- 
বাণিজ্যের অর্থনৈতিক প্রতিষ্ঠান, সুন্দর সত্যের সন্ধানে নিয়োজিত সাংস্কৃতিক 
প্রতিষ্ঠান । বার্ক যে-রাষ্ট্রকে সম্প্রদায়ের সমগ্র ব্যবসাবাণিজ্য, 
সমগ্র বিজ্ঞান, সমগ্র চারুকল1, সমগ্র সংগঠন এবং সমগ্র 
নার্কতায় চুক্তিগত প্রতিষ্ঠান হিসাবে কল্পনা করিয়াছেন, তাহা গ্রীক নগর-রাষ্ট 
সম্বন্ধে সম্পূর্ণ প্রযোজ্য বলিয়াই অধিকাংশ ব্াষ্ট্রবিজ্ঞানী মনে করেন 1** 
প্রাচীন রোমকর] গ্রীকদের এই ধারণ। সামান্ত পরিবতিত আকারে গ্রহণ করে । 
তাহাব। রাষ্্যন্ত্রের মাধ্যমে সামাজিক প্রথা ও ধর্মের উপর হস্তক্ষেপ করিতে সচেষ্ট 


ক্রতিহাসিক পরিক্রম 


রা রী 
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ক ৪২-৪৩ পৃষ্ঠা দেখ । 


৪১৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


হয় নাই। রোমে পারিবারিক স্বাধীনতাও অধিক পরিমাণে বর্তমান ছিল। অবশ্ত 
ইহা হইতে এ-ধারণ] কর ভূল হইবে যে, তত্বগতভাবে রোমক রাষ্ট্রশক্তি অপেক্ষাকৃত 
কম ছিল। তত্বের দিক দিয়া রা্ট্রশক্তির কোন প্রকার লাঘব 
125 রোমক যুগে ঘটে নাই। রাষ্ট্র নিজের কর্মক্ষেত্র সংকুচিত করিয়। 
আনিয়াছিল মাত্র। ইহার ফলে কাধত ব্যক্তির কর্মক্ষেত্রের গণ্ডি হইয়াছিল 
প্রনারিত | 
মধ্যযুগে খ্রীষ্টধর্মের সহিত সংঘাতের ফলে রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র আরও সংকুচিত 
হইয়] পডে। রাষ্ট্র হইয়া দায় 'আইন ও রাষ্ট্রনীতির সম্প্রদায়__ধর্ম ও উপাসনার 
নহে ।,* তখন ব্যক্তি তাহার সত্তা রাষ্ট্রকে সমর্পণ করিতে 
নিস অস্বীকার করে; এবং এই তত্ব পরিস্ফুটিত হয় যে, ব্যক্তির 
অধিকার রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের সীম! নির্দেশ করে । মধ্যযুগে আবার সামন্ততন্ত্র প্রবতিত 
থাকায় ব্যক্তি ভূমির মালিক হিসাবে সার্বভৌম হইয়া দাডায়। ফলে অধিকাংশ ক্ষেত্রে 
সরকার অগণিত ভূম্যধিকারিগণের মধ্যে বিভক্ত হইয়া পড়ে। সরকারের ইতস্তত 
বিক্ষিপ্ত রূপ রাষ্টের কাধক্ষেত্রকে বিশেষভাবে সংকুচিত করিয়| আনে এবং জন্ম গ্রহণ 
করে কেন্দ্রীয় কর্তৃত্বের বিরুদ্ধে ব্যক্তিগত অধিকার সম্বন্ধে ধারণ] 
মধ্যযুগের পর ইয়োরোপের বিভিন্ন রাষ্ট্রে জাতীয় রাজতন্ত্রের ( [261079] 
81010801069 ) উদ্ভব, গপনিবেশিক সাআ্াজ্যের প্রতিষ্টা ও বহিবাণিজে]র প্রসারের 
ফলে রাষ্ট্রের কাধক্ষেত্র আবার বিশেষভাবে সম্প্রসারিত হয়। 
ব্যক্তিম্বাতনত্ রাষ্ট্র হইয়া দাড়ায় সকলের অভিভাবক। অভিভাবক রাষ্ট্রের 
রি ( 2860:102] 8686০) অধীনে ব্যক্তি-স্বাধীনতা ক্রমশ সংকুচিত 
হওয়ায় ইহার বিরুদ্ধে প্রতিবাদ সুরু হয় এবং ফলে প্রতিষ্ঠালাভ করিতে থাকে ব্য্ডি- 
স্বাতন্ত্যবাদ। এই মতবাদের মূল বক্তব্য হইল, ব্লীষ্ট্রের ক।ধাবলী সংকীর্ণতম গণ্ডির 
মধ্যে আবদ্ধ কর11** ইনা ফিজিওক্রা।টদের ( [১1)55100:85 ), অবাধ বাণিজ্যের 
সমর্থনকারীদের ( 69 11809:5 ), অর্থনৈতিক তত্ব ও গণতান্ত্রিক বিপ্লবীদের 
রাষ্্রনৈতিক আন্দোলনের প্রধান ভিত্তি হইয়া দায় 
উনবিংশ শতাব্দীর প্রথমভাগের কিছুট1 পধস্ত ছিল ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদের অগ্রতিহত 
প্রাধান্ত । তারপর ইহার বিষময় ফলের জন্য সুরু হইল ইহার বিরুদ্ধে প্রবল 
প্রতিক্রিয়া । দেখ! গেল, ব্যক্তিম্বাতন্ত্রযবাধী রাষ্ট্র কখনই সমাজজীবনের সামগ্রিক 
কল্যাণসাধন করিতে পারে ন। | অবাধ গুতিযেোগিতার ফলে শক্তি ও সংগতিসম্পন্ন 
লোক বিশেষ সুবিধা ভোগ করে এবং ছুর্বল শ্রমজীবী ক্রমশ পশুর পধায়ে নামিয়। 
আসে। সুতরাং রাষ্ট্রের পক্ষে প্রয়োজন হস্তক্ষেপের | 
ক্রমশ ইয়োরোপের বিভিন্ন রাষ্ট্র অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে হস্তক্ষেপ করিতে বাধা 


৮0006 90866 06০810065৪০ 00101090172 0119৬ 2170 00110105, 719 19166] 8150 ০1 


সপ শাাল 


16115197810. 01311. 
** এই অধ্যায়ের শেষে ব্যক্তিস্থাতন্ত্রবাদ ও সমষ্টিবাদের উপর আলোচন। দেখ । 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি ৪১৫ 


হয়। ফলে কারখানা আইন,, খনিসংক্রাস্ত আইন, দোকানের কর্মচারী আইন 
ব্যজিম্বাতন্ত্রবাদের গ্রভৃতি পাস হয়। এইভাবে ব্যক্তিম্বাতন্থ্যবাদের যুগের 
অবসান অবসান ঘটে । 
ব্যক্তিম্বাতত্তযবাদের পর যে-যুগ সরু হয় সংক্ষেপে তাহাকে সমষ্টিবাদের যুগ (8%6 
০£ 90110815190) ) বপিয়া অভিহিত কর] যায়। সমষ্টিবাদ অনুসারে রাষ্ট্রের 
কর্মক্ষেত্র ব্যাপক এবং প্রসারিত হইবে। মধ্যে সমষ্টিবাদের 
বিরুদ্ধে গ্রতিক্রিয়া দেখা দিলেও ইহার যুগ এখনও চলিয়াছে। 
আধুনিক রাষ্ট্রসমূহের সকলই অল্পবিস্তর সমষ্টিবাদী। মাফিন যুক্তরাষ্ট্রকে ব্যত্তি- 
স্বাতস্ত্রবাদের শেষ আশ্রয়স্থল বলিয়! গণ্য কর! হয়; কিন্তু এই দেশও সমষ্টিবাদমূলক 
পরীক্ষাকে পরিহার করিতে পারে নাই। সুতরাং সমষ্টিবাদকে বিশ্বজনীন বলিয়া 
অভিহিত না করিবার কোন কারণ নাই। 
কিন্তু সমষ্টিবাদ রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের কোন অভিন্ন কূপ নির্দেশ করে না। অন্যভাবে 
বল। যায়, সমষ্টিবাদে বিশেষ পরিমাণভেদ রহিয়াছে; এবং ফলে, এক সমষ্টিবাদী রাষ্ট্র 
অপর এক সমষ্টিবাদী রাষ্ট্র হইতে বিশেষ ভিন্ন প্রকৃতির হইতে পারে। 
মোটামুটিভাবে দেখিতে গেলে, সমষ্টিবাদী রা।ষ্র ছুই শ্রেণীর : (ক) পূর্ণ সমষ্টিবাদী 
রাষ্ট্র, এবং (খ) আংশিক সমষ্টিবাদী রাষ্ট্র। পুর্ণ সমষ্টিবাদী 
বা ব্যক্তিন্বাতন্ত্যবাদের ধ্বংসাবশেষও রাখিতে দিতে গ্রস্তত নয়। 
ইহ! ব্যক্তিজীবনের সকল ক্ষেত্রে সম্পূর্ণ সমষ্টিগত ও বাস্ত্ীয় নিয়ন্ত্রণ 
প্রবর্তন করিতে চায়। বর্তমানের এইবূপ সকল পূর্ণ সমষ্টিবাদী রাষ্টুই সমাজত।্ত্রিক 
রাষ্ট্র (90991811586 867৮০ ) নামে অভিহিত, এবং রাষ্টরের কর্মক্ষেত্র 
সম্বন্ধে ইহাদের ধারণা সমাজতান্ত্রিক মতবাদ (99012115610 
1০ ) নামে পরিচিত! অপরদিকে আংশিক সমষ্টিবাদী বাষ্ট্রগুলিকে বল হয় 
সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্র। এই দ্বিতীয় শ্রেণীর রাষ্ট্রঙুলি সমাজ-কলযাণের আদর্শে 
অন্থপ্রাণিত | কিন্তু ইহার] এই বিশ্বাসে বিশ্বাসী যে, সমাজ-কলযাণের জন্য ব্যক্তির 
স্বাতন্্যকে সম্পূর্ণভীবে বিনাশ করিবার প্রয়োজন নাই । স্থতরাং 
রি হয় এই শ্রেণীর রাষ্ট্র ব্যক্তিম্বাতন্থ্যবাদ্দের সহিত একটা মীমাংস' 
করিয়া লইয়া নিজেদের কর্মক্ষেত্র নির্ধারণ করে। কর্মক্ষেত্র সম্বন্ধে 
ইহাদের ধারণাকে সামাজিক কল্যাণ মতবাদ (80০191-1611876 ড16ঘ ) বল] হয়। 
বগ! যায়, বর্তমান পৃথিবীতে বাষ্ট্রসমূহ সামাজিক কল্যাণ মতবার্কেই বিপুল 
সংখ্যাধিক্যে গ্রহণ করিয়! পথ চলিয়াছে; এই সমাজতান্ত্রিক 
রাষ্ট্রগ্ুলি সংখ্যায় অত্যল্প । হৃতরণং সমাজ-কল্যাণ বাষ্ট্রগুলির 
কার্ধাবলীর বর্ণনা হইল একরপ আজিকার দিনের রাষ্ট্রের কর্ম- 
ক্ষেত্রের বর্ণনা । নিয়ে এই বর্ণনাই কর! হইতেছে । 
সমাজ-কঅযাণকর রাষ্ট্রের কার্যাবলী ( চছা)০61003 ০৫ 0106 
(900191-চ919915 58625 ) £ সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্র বিবর্তন পদ্ধতিতে 


সমগ্টিবাদ 


সমাজতান্ত্িক মতবাদ 


সমাজ-কল্যাণকর 
রাষ্্রগুলির সংখ্যাধিক্য 


৪১৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


গ্রয়োজনমত ব্যক্তির গণ্তির মধ্যে হস্তক্ষেপ করিয়া! সর্বাধিক জনের সর্বাধিক কল্যাণ 
( 0075 27686956 ৮০০০. ০0৫ 61) 99686 1)010061 ) সাধন করিতে চায়। 

এই উদ্দেশ্তে বর্তমানে ইহাদিগকে নিম্নলিখিত কর্মসমূহ সম্পাদন করিতে হয় £ 

(ক) ব্যক্তিগত নিরাপত্ত| রক্ষা ঃ ইহাকেই যে-কোন সরকারের প্রাথমিক কর্তব্য 
হিসাবে গণ্য কর! হইয়] থাকে। ব্যক্তিগত নিরাপত্তা রক্ষ। বলিতে 
রাষ্ট্রাভ্যন্তবে আপদবিপদ হইতে ব্যক্তিকে রক্ষা করণ এবং বহিরা- 
ক্রমণ হইতে সমগ্র রাষ্ট্রকে রক্ষা করা বুঝায়। এই উদ্দেশ্তে রাষ্ 
আইনকান্থন প্রণয়ন করে, বিচারের ব্যবস্থা! করে, রক্ষিবাহিনীর দ্বার! শাস্তিশৃংখলা ও 

প্রতিরক্ষার ব্যবস্থা করে, বহিঃরাষ্্রসমূহের সহিত সম্পর্ক স্থাপন 
ক করে, ইত্যাদি । রাষ্ট্রের এই সকল কার্যাবলীকে অপরিভার্ধ বলিয়া 

০ বর্ণনা কর] যায়-_কারণ, সার্বভৌম শক্তির অধিকারী হিসাবে নিজ 
অস্তিত্ব বজায় রাখার জন্যই রাষ্ট্রকে এই সকল কর্তব্য পালন করিতে হয়। 

(খ) সম্পত্তিসংক্রান্ত কার্য £ সমাজ-কল্যাণকর রাষ্্রসমৃহে সকলকে সম্পত্তির 
অধিকার দেওয়! হইলেও এই অধিকার কখনও অব্যাহত নহে। সামাজিক স্বার্থে 
সম্পত্তির ব্যবহার নিয়ন্ত্রণ করিবার জন্য রাষ্ট্র আইনকানুন প্রণয়ন করিয়া! সেগুলিকে 
প্রয়োগ কিয়! থাকে । 

(গ) পরিবারসংক্রান্ত কার্য ঃ পরিবার গঠনের অধিকার অন্ততম মৌলিক 
সামজিক অধিকার | কিন্ত পারিবারিক জীবন যাহাতে সমাজ-কল্যাণের অন্ুপন্থী 
হয় রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল সেদিকে লক্ষ রাখা । সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্র তাহাই করে। 

ইহা সামাজিক কল্যাণসাধনের জন্য পারিবারিক জীবনকে 
সামাপ্সিক প্রয়োজনে কতকাংশে নিয়ন্ত্রিত করিয়া থাকে । ফলে দেখা যায় বিবাহ, 
পরিবারসংক্রাস্ত 
কাধ সম্পাদন বিবাহ-বিচ্ছেদ, উত্তরাধিকার প্রভৃতি সংক্রান্ত আইনকানুন । 

অনেক ক্ষেত্রে রাষ্ট্র জনসংখ্যাবৃদ্ধির গতিরোধ করিবার জন্য 
পরিবার পরিকল্পনার ( 89101] [1201010% ) ব্যবস্থা করে । অপরদিকে আবার 
জনসংখ্যাবৃদ্ধির উদ্দেশ্টে বিবাহে আথিক সাহায্য, সন্তানের গ্রাসাচ্ছাদনের জন্ত ভাতা 
প্রভৃতি প্রদান করে। 

(ঘ) অধিকার ও তৎসংক্রান্ত কার্য ঃ রাষ্ট্র নাগরিকগণের প্রধানত রাষ্ট্রনৈতিক 
এবং কয়েক স্থলে সামাজিক অধিকার ও কর্তব্য নির্ধারণ করিয়৷ তাহ] সংরক্ষণ ও 
কার্ধকরকরণের ব্যবস্থ। করিয়৷ থাকে। 
রাষ্ট্রকে একই সংগে (ও) শিল্প-বাণিজ্যসংক্রান্ত কার $ শিল্প-বাণিজ্যে রাস্ত্ীয় 
শ্রমিক, উৎপাদক, হস্তক্ষেপের উত্তরোত্তর বৃদ্ধি সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রসমূহের আর 
ঠা একটি বিশেষ লক্ষণ। একদিন এই হস্তক্ষেপের প্রয়োজনেই ব্যক্তি- 
বার্থরক্ষার ব্যবস্থ! স্বাতন্তর্যবাদ ব1 শ্বাচ্ছন্দ্য নীতির ( 7:98556% 776 ) অবসান 
করিতে হয় ঘটিয়াছিল। বর্তমানে রাষ্ট্রকে একই সংগে উৎপাদক, শ্রমিক, 
ভোগ্যপণ্যন্রেতা ( 90788008 ) এবং বিনিয়োগকারী (1059860: ) স্বার্থসংরক্ষণের 


ব্ক্তিগত নিরাপত্ত। 
বলিতে কি বুঝায় 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি ৪১৭ 


ব্যবস্থা করিতে হয়। স্থতরাং শিল্পবাণিজ্যের ক্ষেত্রে রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপ বিশেষ ব্যাপক 
হইয়া উঠিয়াছে। 

রাষ্ট্র উৎপাদনের স্বার্থে সংরক্ষণের ব্যবস্থা ও অন্তান্ত উপায়ে বৈদেশিক 
প্রতিযোগিতার তীব্রতা দূর করে, শ্রমিকসংক্রাস্ত আইন পাস করিয়া শ্রমিকের 
স্বার্থরক্ষ! ও শ্রমকলযাণ সাধন করে এবং বিনিয়োগকারীর স্যার্থসংবক্ষণের জঙ্ ব্যবসায় 
সংগঠন, ব্যাংক প্রভৃতির অল্পবিস্তর নিয়ন্ত্রণ ও তদারক করিয়] থাকে । 

(চ) কৃষিসংক্রান্ত কার্ধ : ক্লষি এখনও অধিকাংশ দেশের মূল শিল্প। এই মূল 
শিল্পের উন্নয়ন ও সংরক্ষণ রাষ্ট্রের অন্যতম কর্তব্য । এই উদ্দেশ্টে রাষ্ট্র নানাবিধ কার্ষ 
সম্পাদন করিয়। থাকে-_যথা, কৃষককে মহাজন ও জমিদারের কবল হইতে নানাভাবে 
রক্ষা করে, তাহাকে ্বল্প স্থদে খণদানের ব্যবস্থা করে, কৃষিজ দ্রব্যের বিক্রয়-ব্যবস্থার 
উন্নতিতে সচেষ্ট থাকে, জলসেচের' বন্দোবস্ত করে, কৃষিসংক্রাস্ত পরিকল্পন। গ্রহণ করে, 
ইত্যার্দি। 

(ছ) বন্টনসংক্রাস্ত কার্য £ উৎপন্লের সামাজিক বণ্টনও ( 01861)510 ) রাষ্ট্রের 
পক্ষে কম গুরুত্বপূর্ণ কর্ম নহে। যাহাতে দেশে ধনী ও দরিদ্রের মধ্যে পার্থক্য দিন 

দিন বৃদ্ধি পাওয়ার পরিবর্তে উহ] উত্তরোত্তর সংকীর্ণ হইয়া 
ধনী ও দরিদ্রের মধ্যে 
কারক: জানে বাহিত উৎপন্ন দ্রব্যাদি অধিকতর উৎপাদনে নিয়োজিত 
রাষ্ট্রের অগ্ততম কর্তব্য হয়, সমাজ-কলযাণকর রাষ্ট্রকে সেদিকে দৃষ্টি রাখিতে হয়। রাষ্ট্র 

এই কার্য আংশিকভাবে মজুরি ও মুনাফা! নিয়ন্ত্রণ করিয়া এবং 
আংশিকভাবে কর-পদ্ধতির ( (৪ 55860] ) দ্বার! সম্পাদন করে । বিভিন্ন গতিশীল 
কর নির্ধারণ করিয়া ধনীদের নিকট হইতে যে-অর্থ পাওয়া যায় তাহা হইতে বার্ধক্য 
ভাতা, অন্ুস্থত1 ভাতা, বেকারী ভাতা প্রভৃতি প্রদান করা হয়। 

(জ) অন্তান্ কার্য সমাজের সর্বাধিক কল্যাণের জন্য সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রকে 
অন্যান্ত নানাবিধ কর্তব্যও সম্পাদন করিতে হয়। ইহার মধ্যে শিক্ষার বিস্তার ও 
তদারক করা, জনম্বাস্থ্য সংরক্ষণ ও উন্নয়নের ব্যবস্থা কর], দরিদ্র ও অসহায়কে 
সাহায্য দান, বেকার-সমস্তার সমাধানের চেষ্টা, পরিকল্পিত অর্থনৈতিক উন্নতি 
প্রভৃতি বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । 

ইহ] ছাড়া সকল রাষ্ট্র এমন সকল কার্যাবলী সম্পাদন করে যাহ] ব্যক্তির পক্ষে 

'কোনমতেই সম্ভব নয় বা যাহা ব্যক্তিগত উদ্যোগের অধীনে সম্পাদিত হওয়া কোন- 
মতেই বাঞ্চনীয় নয়। উদ্বাহরণশ্বরূপ বিমানপথ, রেলপথ, 
নল ডাকবিভাগ প্রভৃতির সরকারী পরিচালন, জাতীয় মুদ্রা ও খণ 
বাঞ্চনীয় নয়, রাষ্ট্র ব্যবস্থার ( ০810:9703 200. 0:9916 ) পরিকল্পনা ও নিয়ন্ত্রণ, 
সেগুলি সম্পাদন করে আদমন্থ্মারি ও অন্যান্য তথ্য সংগ্রহঃ এই সকল তথ্য সম্বন্ধে প্রচার 
প্রভৃতির উল্লেখ করা যাইতে পারে। প্রয়োজন হইলে সমাজ- 
কল্যাণকর বা আরও অগ্রসর হয়। শুধু বিমানপথ, রেলপথ নয়, অন্তান্ত যাণবাহনও 
জাতীয় মালিকানায় আনিয়া! তাহাদের পরিচালন! করিতে পারে ; কতকগুলি বিশেষ 
রাঃ_-২৭ | 


৪১৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


শিল্প গঠন ও ইহাদের পরিচালনার দায়িত্ব একচেটিয়াভাবে নিজেই গ্রহণ করিতে 
পারে, জরুরী অবস্থায় সমগ্র আধিক কাঠামোটি সরকারী নিয়ন্ত্রণাধীনে আসিতে 
পারে) ইত্যাদি। 

ভারতের উদাহরণ লইয়? সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রের শ্ব্ূপ উপলব্ধি করা যাইতে 
পারে। ভারতীয় সংবিধানের নির্দেশমূলক নীতি (701:90615৪  [১777010199 ) 
অন্রসারে “রাষ্ট্র এমন একটি সমাজ-ব্যবস্থার গ্রবর্তন করিতে চেষ্টা 
করিবে যাহাতে জাতীয় জীবনের সর্বত্র সামাজিক, অর্থ নৈতিক 
ও রাষ্ট্রনৈতিক ন্যায়ের প্রতিষ্ঠা হয়। উপরন্ত, উৎপাদকের উপাদানসমূহ যাহাতে 
কয়েক জনের হস্তে কেন্দ্রীভূত হইয়। জনসাধারণের স্বার্থের হানি না করে রাষ্ট্রকে 
তাহাও দেখিতে হইবে । মোটকথ', সংবিধান অনুসারে ভারতীয় রাষ্ট্রকে সমাজ- 
কল্যাণের পথে অগ্রসর হইতে হইবে । 

সমাজ-কল্যাণের এই ধারণাকে বূপদান করিবার জন্য ভারতীয় রাষ্ট্র অর্থনৈতিক 
পরিকল্পন]1 গ্রহণ করিয়! অর্থ ও সমাজ ব্যবস্থার একরপ সকল দিককেই নিয়ন্ত্রিত 
করিতেছে । ভূমি-সংস্কারঃ সমবায় প্রথায় কৃষিকার্ষ, পরিবার পরিকল্পন1, হিন্দু 
সংহিতায় বিবাহ বিচ্ছেদের অধিকার প্রদান, শিল্পবাণিজ্যে প্রত্যক্ষভাবে রাষ্ট্রের 
অংশগ্রহণ ও উহাদের নিয়ন্ত্রণ, নৃতন নৃতন গতিশীল প্রত্যক্ষ করধার্য, সামাজিক 
নিরাপত্তার ( ৪০০19] 99০0165 ) ব্যবস্থা প্রভৃতি সমাঁজ-কল্যাণেরই হুচক। 

বল] হয়, সমাজ-কল্যাণের পথ বাহিয়। ভারত সমাজতান্ত্রিকতার পথে অগ্রসর 
হইতেছে। 

রাষ্ট্রকার্বৃদ্ধির বিভিন্ন কারণ €(186850108 107. 17707168860 989 
/611165 ) 2 দেখা গেল যে, ব্যক্তিম্বাতন্্যবাদী রাষ্ট্রের তুলনায় বর্তমান সমাজ- 
কল্যাণকর রাষ্ট্রের কার অকল্পনীয়ভাবে বৃদ্ধি পাইয়াছে। ইহার কারণ সম্বন্ধে ইতি- 
মধ্যেই কিছু উল্লেখ কর! হইয়াছে । এখন বিশ্লেষণ করিয়া কারণগুলিকে পধায়ক্রমে 
দেখানো হইতেছে । 

প্রথমত, শিল্পবিপ্রবের ফলে ইয়োরোপের রিভিন্ন রাষ্ট্রের অর্থ-ব্যবস্থায় এরূপ 
পরিবততন সংঘটিত হয় যে, রাষ্ট্র পূর্বেকার ব্যক্তিগত কর্মক্ষেত্রে হস্তক্ষেপ ন৷ করিয়া 
পারে না। শ্রমিকের স্বার্থ রক্ষার্থে, বেকার-সমস্তার সমাধানে, 
উৎপন্লের বিক্রয়-ব্যবস্থার উন্নতির জন্য উহাকে শ্বাচ্ছন্দ্য নীতি 
(7,%8356% 78276 ) পরিত্যাগ করিয়1 কতকগুলি নৃতন দায়িত্ব গ্রহণ করিতে হয়। 

দ্বিতীয়ত, ব্যক্তিত্বাতন্ত্যবাদের পক্ষপুটে পরিপুষ্ট হয় ধনতাম্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থা ৷ 

ধনতন্ত্রের এক বিশেষ পর্যায়ে কতকগুলি বৃহৎ বৃহৎ একচেটিয়। 
গর কারবার এবং ব্যবসায় ও শিল্পজোটের (60568 20 
ও শিল্পজোটের উদ্ভব 9276919) উদ্ভব হয় বলিয়! রাষ্ট্রকে ভোগ্যপণ্যক্রেতা (০০৮- 
৪106. ), ছোট ছোট ব্যবসায়ী এবং শ্রমিকের স্বার্থসংরক্ষণে 


ভারতের দৃষ্টান্ত 


১। শিল্পব্প্নব 


সচেষ্ট হইতে হয়। 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি ৪১৯ 


তৃতীয়ত, উনবিংশ শতাবীতে ভোটাধিকারের প্রসার শ্রমিক জগতে বিশেষ এক 
আলোড়নের সৃষ্টি করে। নান। শ্রমিক-সংঘ ও শ্রমিক দল 
টি ভোটাধিকারের প্রতিষ্ঠিত হইতে থাকে । ফলে" শ্রমিকের স্বার্থ রক্ষার্থে রাষ্ট্র 
আরও কার্ষভার গ্রহণ করে। 
চতুর্থত, ছুই বিশ্বযুদ্ধের সময়ে বিভিন্ন দেশে জাতীয় জীবন এককপ সম্পূর্ণভাবেই 
সরকারী নিয়ন্ত্রণাধধীনে আসে। ফলে লোকে সরকারী নিয়ন্ত্রণে 
একরূপ অভ্যস্ত হইয়া যায়। যুদ্ধোত্র যুগেও নিয়ন্ত্রণাধিক্যের 
বিরুদ্ধে বিশেষ প্রতিবাদ শোন] যায ন1। 
পঞ্চমত, একরপ মস্তকে কলংক ধারণ করিয়। ব্যক্তিত্বাতন্ত্যবাদ বিদায় গ্রহণ 
করিলে সমীজতান্ত্রিক মতবাদের বিভিন্ন কূপ সাধারণ লোকের মনকে বিশেষভাবে 
প্রভাবান্বিত করিতে থাকে । সমাজতন্ত্রবাদ অনুসারে বাষ্যস্ত্রের 
মাধ্যমে অর্থ-ব্যবস্থার ক্রটিসমূহ দূর না করিলে সমাজের সর্বাংগীণ 
কল্যাণ কখনই সাধিত হইতে পারে না। ফলে সর্বাংগীণ 
পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থার মাধ্যমে রাষ্ট্রকে এই কর্ম সম্পাদনে অগ্রসর হইতে হয়। 


রাতের কার্যাবতীর শ্রেণীবিভাগ (0195519০800. ০0 502: 


1701000105 ) £ সামগ্রিক কল্যাণসাধন রাষ্ট্রের সাধারণ উদ্দেশ্ট হইলেও দেশ ও 
কালভেদে রাষ্ট্রের কার্ধাবলীতে পার্থক্য ঘটিয়। থাকে, কারণ কোন্‌ পথ অবলম্বন 
করিয়া, কোন্‌ কোন্‌ কার্য সম্পাদন করিয়। উক্ত উদ্দেশ্তসাধন কর] যাইতে পারে সে- 
সম্বন্ধে সকল রাষ্ট একমত নহে । ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদী রাষ্ট্র বিশ্বাস 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্য ম্ন্ধে. করে যে, স্বাচ্ছন্দ্য নীতির (7,06586% 7875 ) পথেই সামগ্রিক 
ক্যমত থাকিলেও ্ 
কর্মক্ষেত্র সম্বন্ধে নাই. কল্যাণ সাধিত হইবে; অপরদিকে সমাজতান্ত্রিক রাষ্ট্রের ধারণ 
হইল, সমাজতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থা ব্যতীত সমষ্টিগত কল্যাণকে 
সর্বাধিক করিয়া তোল। যায় না। আবার সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্র মনে করে যে, 
ব্যক্তিম্বাতন্ত্রাবাদের সহিত মীমাংস1 করিয়াই এ-সমন্তার সমাধান কর! সম্ভব হইবে। 
তবুও যে-কোন রাষ্ট্রের কার্ধাবলীকে কয়েক শ্রেণীতে বিভক্ত কর! যাইতে পারে। 
এইবূপে প্রথম শ্রেণীবিভাগ হইল (ক) অপরিহার্য (78897618] )১ এবং (খ) ইচ্ছাধীন 
রাষ্ট্রের কাধাবলীর _ (0060281) কার্ধাবলীর মধ্যে। পূর্বেই বলা হইয়াছে, অপরিহার্য 
একটি শ্রেণীবিভাগ-_ কার্ধ বাঁ কর্তব্য হইল সেগুলি যাহ রাষ্ট্রকে সার্বভৌম শক্তি 
ক। অপরিহাধ কাধ হিসাবে নিজের অস্তিত্ব বজায় রাখিবার জন্থই সম্পাদন করিতে 
খ। ইচ্ছাধীন কাধ হয়।* অপরপক্ষে, সামগ্রিক কল্যাণবৃদ্ধির উদ্দেস্টে সম্পাদিত 
রাষট্রকার্বসমূহকে “ইচ্ছাধীন” বলিয়। অভিহিত করা হয়-_-অর্থাৎ, এগুলি সম্পাদন ন! 
করিলেও সার্বভৌম শক্তির আধার হিসাবে রাষ্ট্রের অস্তিত্ব বজায় থাকিতে পারে। 
রাষ্ট্রের সার্বভৌম ও আইনগত প্রকৃতি এবং সাধারণ উদ্দেশ্টের দিক দিয়া উহার 


৪ | দুই বিশ্বযুদ্ধ 


«| সমাজতান্ত্রিক 
মতবাদের প্রসার 


* ৪১৬ পৃষ্ঠ দেখ। 


৪২০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


কার্যাবলী আবার তিনটি শ্রেণীতে বিভক্ত £ (১) যে-সকল কার্য রাষ্ট্রশক্তির সহিত 
সম্পকিত।) (২) যে-সকল কার্য নাগরিক-অধিকারের সহিত 
সম্পকিত'; এবং (৩) যে-সকল কার্য সামগ্রিক কল্যাণবৃদ্ধির 
সহিত সংশ্লিষ্ট । ইহাদের মধ্যে প্রথম ছুইটি শ্রেণীর কার্ধাবলীকে 
'অপরিহাধ? এবং শেষোক্ত শ্রেণীর কার্ধাবলীকে “ইচ্ছাধীন' বলিয়! বণন। কর] যায়। 

(১) রাষ্ট্রশক্তির সহিত সম্পকিত কার্যাবলী ঃ সার্বভৌম শক্তির অধিকারী রাষ্ট্র 
অপরাপর রাষ্ট্রের সহিত কূটনৈতিক সম্বন্ধ নির্ধারণ করে, 
যুদ্ধবিগ্রহ পরিচালন করে, আভ্যন্তরীণ নিরাপত্তা রক্ষার ব্যবস্থা 
করে, করধার্ধ করিয়া শাসনযন্ত্র পরিচালনার ব্যবস্থা করে । এই 
সকল কার্য রাষ্ট্রকর্তৃত্বের (56969 206]500165 ) নির্দেশক । 

(২) নাগরিক-অধিকারের সহিত সম্পকিত কার্যাবলী £ লকের মতে, ব্যক্তির 
কতকগুলি অধিকার সংরক্ষণের উদ্দেশ্রেই রাষ্ট্র গঠন করা হইয়াছিল। বর্তমানেও 
এ-ধারণ1 পোষণ কর] হয় যে, নাগরিকের কতকগুলি অধিক1র স্বীকার ও সংরক্ষণ ক₹' 
রাষ্ট্রের কর্তব্য । এই সকল অধিকারের মধ্যে আছে লক-নির্দেশিত জীবন, স্বাধীনত1 

ও সম্পত্তির অধিকার; তছুপরি আছে শিক্ষার অধিকারের ন্যায় 
টান সামাজিক অধিকার, ভোটাধিকারের ন্যায় রাষ্্রনৈতিক অধিকার, 
সম্পর্কিত কাধাবলী প্রভৃতি । অবশ্য লক স্বাভাবিক অধিকারের নির্দেশ করিয়। 

রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি সীমীবদ্ধ করিতে চাহিয়াছিলেন, 
বর্তমানে কিন্ত অধিকার সংরক্ষণের উদ্দেশ্তঠেই রাষ্ট্রকার্ধের প্রসারসাধনের দাবি কর! 
হ্য়। যেমন, শিক্ষার অধিকার প্রদানের জন্য রাষ্ট্রকে শিক্ষাগ্সারের ব্যবস্থা করিতে 
নির্দেশ দেওয়া! হয়। মোটকথা, প্রয়োজনীয় অদিকারসমূহ যাহাতে সার্থক হইয়া 
উঠে তাহার যথাযোগ্য ব্যবস্থা রাষ্ট্রকে করিতে হয়। ইহ! বাষ্টের অন্ততম অপরিহার্য 
কর্তব্য। কোন্ রাষ্ট্র কি পরিমাণে অধিকার প্রদান ও সংরক্ষণের ব্যবস্থা করিতে 
পারিয়াছে তাহাই তাহার উতৎকর্ষের মানদণ্ড ।* 


আর একটি শ্রেণী- 
বিভাগ 


১। রাষ্ট্রশ্তির সহিত 
সম্পকিত কাধাবলী 


৩। সামগ্রিক কল্যাণ. (৩) সামগ্রিক কল্যাণবৃদ্ধির সহিত সম্পকিত কাখাবলী £ 
বৃদ্ধির সহিত সম্পর্কিত সামগ্রিক কল্যাণবৃদ্ধির সহিত সম্পফিত কা রাষ্ট্রের ইচ্ছাধীন 
ফাধাবলী £ কার্ধাবলীকে আবার দুই ভাগে ভাগ করা যার £ (ক) অ-সমাজ- 


তান্ত্রিক (]ঘ00-৪068911561০ ), এবং (খ) সমাজতান্ত্রিক (90019115610 )। 

(ক) অ-সমাজতান্ত্রিক কার্যাবলী $ অ-সমাজতান্ত্রিক কার্যাবলী হইল সেগুলি 
যাহ] ব্যক্তির হন্তে সমপিত রাঁখিলে কাম্যভাবে সম্পাদিত ,হয় 
না। ফলে রাষ্ট্রকে এগুলি সম্পাদন করিতে হয়। উদ্বাহরণম্বরূপ, 
পথঘাট বন্দর-পোতাশ্রয় নির্মাণ, সেচকাধের প্রসার, ডাক বিভাগ 
পরিচালনা, শিক্ষার বিস্তার, তথ্যান্গসন্ধান ও আদমন্ুমারি গ্রহণ, নৃতন বনভূমির 
পত্তন (87009869600 006781009 ) প্রভৃতির উল্লেখ কর] যাইতে পারে । 


ক। অ-সমাজতাস্ত্রিক 
কার্ধাবলী 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি ৪২১ 


(খ) সমাজতান্ত্রিক কার্ধাবলী £ সমাজতান্ত্রিক কার্যাবলী হইল সেইগুলি যাহ! 

ব্যক্তিগত উদ্যোগাধীন থাকিলে নানারূপ অন্যায়-অঙবগল দেখা! দেয়, অথবা যেগুলি 
রাষ্ট্রকর্তত্বাধীনে আনীত হইলেই অধিক দক্ষতার সহিত 

খ। সমাজতান্ত্রিক পরিচালিত হয় বলিয়া বিশ্বাস। রেলপথ বিমানপথ প্রভৃতি 
রা পরিচালনা, বিদ্যুৎ সরবরাহ, সেচ-ব্যবস্থা নির্মাণ, মূল শিল্পের 
সংগঠন, পূর্ণ নিয়োগাবস্থা (10]] 81010105170116 ) স্ট্টির প্রচেষ্টা, বেকারাবস্থা 
বার্ধক্য প্রভৃতি ক্ষেত্রে সামাজিক নিরাপত্তার (৪0০19) 89০0165 ) ব্যবস্থা, সম্পদ 
ও স্থযোগের হ্যায্য বণ্টনের (600162019 01960006100) 0£ *ম০216]) 00 
01000700365 ) প্রচেষ্টা, অর্থনৈতিক পরিকল্পনার প্রবর্তন প্রভৃতি এই সমাজতান্ত্রিক 
কার্যাবলীর অন্তর্গত। 

স্মরণ রাখিতে হইবে যে, অ-সমাজতান্ত্রিক ও সমাজতান্ত্রিক কার্ধাবলীর মধ্যে 
পীমারেখা অতি অস্পষ্ট । এক দেশে যাহ] সমাজতান্ত্রিক ধরনের কার্য বলিয়া স্বীকৃত, 
অ-সমাজতান্িক ও অপর এক দেশে তাহা রাষ্ট্রের ইচ্ছাধীন সাধারণ ব1 অ-সমাজ- 
সমাঞ্গতান্ত্রিক কার্ধা- তান্ত্রিক কার্ষের অন্তভূক্ত বলির] গণ্য হইতে পারে । অনুরূপ- 
বলীর মধো সীমারেখা ভাবে কালভেদেও সমাজতান্ত্রিক ও অ-সমাজতান্ত্রিক কার্ধাবলীর 
নতি অল্প মধ্যে শ্রেণীবিভাগের পরিবর্তন ঘটিয়া থাকে । বিশ বৎসর পূর্বে 
রাষ্ট্র কর্তৃক রেলপথ পরিচালন! সমাজতান্ত্রিক কার্য বলিয়! বিবেচিত হইত, কিন্ত আজ 
অনেক ক্ষেত্রে সমগ্র পরিবহণ-ব্যবস্থার পরিচালনাকেও সমাজতান্ত্রিকতার স্ৃচক 
বলিয়া গণ্য করা হয় না । মনে কর] হয় যে, ইভা রাষ্ট্রের সাধারণ অ-সমাজতান্ত্রিক 
কার্ধাবলীর অন্তভূক্ত। বস্তত, সমাজ-সংগঠনের রূপ যতই জটিল হইতেছে সমাজ- 
তান্ত্রিক কার্ধাবলীর ধারণাও তত সংকীর্ণ (7:6860690.) হইয়। উঠিতেছে এবং 
ইহাদের প্রতি বিশেষ প্রবণতাও দেখা দিতেছে । 

রাষ্ট্রের অপরিহার্ধ কার্যাবলী সম্বন্ধে বিশেষ মতদ্বৈধত] না থাকিলেও এই 
নাহজারী ইচ্ছাধীন কর্মক্ষেত্র সম্বন্ধে মতবিরোধ রাষ্্রনৈতিক চিন্তার হুত্রপাত 
কাবাবল। সন্ধদ্ধো . হইতেই চলিয়া আমিতেছে। ফলে বিভিন্ন মতবাদেরও স্থষ্টি 
মতবিরোধ ও বিভিন্ন হইয়াছে । নিয়ে ইহাদের কয়েকটি সম্বন্ধে আলোচন1 কর। 
অতবাদ হইতেছে | 

ব্রাষ্ট্রের কার্যাবলী সন্বন্ধেবিভিন অতবাদ ([1১901163 ০£ 
3565 চা 000010189 ) £ রাষ্ট্রের কার্যাবলী সম্বন্ধে মতবাদগুলিকে মোটামুটি তিনটি 
শ্রেণীতে বিভক্ত করা যায় ঃ (ক) নেরাজ্যবাদ ( 40211715 ), (খ) ব্যক্তিশ্বাতস্তা- 
বাদ (10700151009]19) ), এবং সমষ্টিবাদ (00116015157) )। নৈরাজ্যবাদ 
অনুসারে রাষ্ট্রের অস্তিত্বেরই প্রয়োজন নাই ; ব্যক্তিম্বাতন্ত্্যবাদ অন্সারে রাষ্ট্রের 
কার্ধাবলী হইবে সংখ্যায় ন্যুনতম এবং ব্যক্তির স্বাতন্ত্রয হইবে অগ্রতিহত; এবং 
সমষ্টিবাদ অনুসারে ব্যক্িন্বাতস্ত্র্ের পরিবর্তে সমষ্টিকল্যাণের উপর গুরুত্ব আরোপ 
করিয়। রাষ্ট্রকর্তৃত্বের পরিমাণ বুদ্ধি করিতে হইবে। 


৪২২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


৫নরাজ্যবাদ, ব্যক্তিত্বাতন্থ্যবাদ এবং সমষ্টিবাদের প্রত্যেকটিতে প্রকারভেদ 
( %81196100 ) আছে। ইহার*মধ্যে আবার সর্বাপেক্ষা অধিক প্রকারভেদ পরিলক্ষিত 
হয় সমষ্টিবাদে। বস্তৃত, সমাজতন্ত্রবাদ, রাষ্ট্রীয় নিয়ন্ত্রণ মতবাদ, ফ্যাসীবাদ, নাৎসীবাদ 
প্রভৃতি প্রত্যেকটি মতবাদই সমষ্টির উপর গুরুত্ব আরোপ করে বলিয়! সমষ্টিবাদের 
অস্ততূক্ত। এখন গুরুত্ব অন্নসারে এই মতবাদগুলি সম্পর্কে অল্পবিস্তর আলোচনা 
কর] হইতেছে। 

নৈরাজ্যবাদ (47087618198) ) 2 রাষ্ট্রের বিলোপসাধন করিয়। নৈরাজ্যবাদিগণ 
রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র সম্বন্ধে সকল সমস্থার সমাধান করিতে চান। ইহাদের মতে, 
আধুনিক রাষ্ট্র দুর্নীতির আশ্রয়স্থল এবং নিম্পেষণের যন্ত্রমাত্র। ইহা শ্রেণীস্বার্থে 
পরিচালিত হয়। স্থৃতরাং ইহার বিলোপসাধন দ্বারা ব্যক্তিগত উদ্যোগ, উৎসাহ বা 
সম্ভাবনাকে মুক্ত করিতে হইবে । বিলোপসাধনের পর রাষ্ট্রের স্থানাধিকার করিবে 
কতকগুলি সংঘ যাহাতে মানুষ ম্বেচ্ছায় যোগদান করিবে এবং স্বেচ্ছায় যাহাদের 
সহিত সম্পর্ক পরিত্যাগ করিতে পারিবে । 

নৈরাজ্যবাদ উনবিংশ শতাব্দীর মতবাদ । এই সময় সমাজ সংস্কার সম্বন্ধে ব্যক্তি- 
স্বাতগ্ক্যবাদ ও সমাজতন্ত্ববাদ-_এই দুইটি মতবাদই বিশেষ গ্রবল ছিল। নেরাজ্যবাদ 
উভগ্নেরই দ্বার। অনুপ্রাণিত হয়। ব্যক্তিগত আচরণ ও উদ্যে।গের স্বাধীনতা প্রতিষ্ঠিত 
করা কিন্তু ব্যক্তিগত ধনসম্পত্তির বিলোপসাধন হইল নৈরাজ্যবাদের আদর্শ । 
ইহার মধ্যে প্রথমটি ব্যক্তিত্বাতন্ত্রযবাদ এবং দ্বিতীয়টি সমাজতন্্ব।দ হইতে আহত । 

ব্যতি্কাতন্রযবাদ 00102 [100151009115610118201% ) £ 
ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদের দুইটি পর্যায় আছে-_অষ্টাদশ ও উনবিংশ শতাব্দীর ব্যক্তি 
্বাতন্ত্যবাদ এবং আধুনিক ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদ । ইহাদের মধ্যে পুরাতন বা উনবিংশ 
শতাব্দীর ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদই প্ররুত ব্যক্তিস্বাতস্ত্যবাদ এবং আধুনিক ব্যক্তিত্ব তন্ত্যবাদ 
হইল প্রকৃতপক্ষে সংঘন্বাতন্ত্যবাদ । 

অবশ্ট উনবিংশ শতাব্দী হইতেই ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদের অভিযান সুরু হয় মনে 
করিলে ভূল কর হইবে । প্ররুতপক্ষে ব্যক্তিম্বাতন্ত্্যবাদ জন্মগ্রহণ করে গ্রীকদের ঠিক 

পরবর্তী যুগে। আলেকজাপ্ারের বিশ্বজনীন সাম্রাজ্য গ্রীক 
১ নগর-াষ্ট্রসূহের স্বাধীনতা গ্রাস করিলে পিনিক এবং ষ্টোইক 
ইডি দর্শনিকদের (0577৩9 &00. 86০1০৪ ) মধ্যে যে দৃষ্টিভংগি 
প্রসারলাভ করে তাহাকে ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ বলিয়াই অভিহিত 

কর। হয়। ষ্রোইক দর্শন অনুসারে, যে-কোন সামাজিক অবস্থাতেই মানুষ সুন্দর 
জীবনের সন্ধান পাইতে পারে। অর্থাৎ, ব্যক্তির কাম্য জীবন ব্যক্তির উপরই নির্ভর 
করে- রাষ্ট্র বা সামাজিক অবস্থার উপর নহে। প্রথমদিকে খ্রীষ্টীয় দর্শনও এই 
অভিমত সমর্থন করে । যতদিন-পর্যস্ত-ন গ্রীষ্ধর্মপ্রতিষ্ঠান (00810 ) রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বকে 
নিয়ন্ত্রণ করিতে সমর্থ হইয়াছিল ততদিন পর্যন্ত উহ? ব্যক্তির স্বাতন্ত্র্য বা রাষ্ট্রকে উপেক্ষা 
করার নীতিই প্রচার করিয়াছিল। রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বকে নিয়ন্ত্রণে আনার পর হইতে উহ 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি ৪২৩ 


অবশ্ঠ ব্যক্তিকে সাধারণ পরিষদসমূহ (06768] 0001001]5 ) দ্বারা পরিচালিত, 
ক্যাথলিক চার্চের (0870110 00/5701, ) অন্থুগত হইবার অনুজ্ঞাই প্রদান করিতে 
থাকে। 
ইহার বিরুদ্ধে গ্রতিবাদ ঘোষণা করে প্রোটেষ্টাণ্ট মতবাদ । গ্রোটেষ্টাণ্ট 
মতবাদীদের মতে, ক্যাথলিক চার্চের সাধারণ পরিষধসমূহের সিদ্ধান্তই যে অভ্রাস্ত ইহ! 
মানিয়! লওয়। যাইতে পারে না। অতএব, ব্যক্তিকেই তাহার ভালমন্দ নির্ধারণের 
ভার দিতে হইবে । 
এইভাবে সমগ্র মধ্যযুগ ধরিয়া জোয়ারভাটার টানে ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদ শেষে 
আপিয়া উপনীত হয় অষ্টাদশ শতাব্দীতে । এই শতাবীতে সামস্তগ্রথা বিরহিত 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের সংবিধানে উহা উদারনৈতিক দর্শন বা ব্যক্তি-ম্বাধীনতার 
(1001510179] 11075 ) বূপ গ্রহণ করে। ইংল্যাণ্ডে বেস্থাম. এ্যাডাম স্মিথ 
প্রভৃতির প্রচারের প্রভাবে উহ] হইয়] দায় বিশেষ জনপ্রিয় রাষ্ট্রদর্শন। উনবিংশ 
শতাব্দীর প্রথমভাগে ব্যক্তিত্বাতস্ত্যবাদই রাষ্ট্রের কর্নক্ষেত্রের প্রধান পরিধি-নির্ধারক 
তত্বে পরিণত হয়। 
এই যে ব্যক্তিস্বাতপ্ত্যবাদ যাহ! উনবিংশ শতাব্দীর প্রায় মধ্যভাগ পর্যস্ত রাষ্ট্রের 
কর্মক্ষেত্রের গণ্ডি সম্পূর্ণভাবে নির্ধারণ করিয়া আপিয়াছিল তাহাকে রাষ্ট্রের দিক হইতে 
অবাধ নীতি বা' স্বাচ্ছন্দ্য নীতি (7,0958% 779 ) বলিয়া! অভিহিত করা হয়। 
এই নীতি বা মতবাদের মূল বক্তব্য হইল, যে-সরকার সর্বাপেক্ষা কম শাসন করে 
তাহাই শ্রেষ্ঠ । অন্যভাবে বলিতে গেলে, ইহার আদর্শ ছিল 
আম রা রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রকে সংকীর্ণতম গণ্তির মধ্যে আনয়ন কর]। 
তিতা পনির ৭. জন য়ার্ট মিল এই আদর্শকে তাহার স্বাধীনতাসংক্রাস্ত গ্রস্থে 
(01) [19675 ) সুস্পষ্টভাবে ব্যক্ত করিয়াছেন। তাহার মতে, 
আত্মরক্ষার উদ্দেশ্তেই মানুষ অন্যের স্বাধীনতায় হস্তক্ষেপ করিতে পারে। সুতরাং 
একমাত্র অপরের ক্ষতিসাধন হইতে বিরত করিবার উদ্দেশ্টেই সভ্য সমাজের কোন 
ব্যক্তির উপর বলপ্রয়োগ করা যাইতে পারে--তাহার নিজের মংগলসাধনের জন্য 
নহে। «নিজের উপর, নিজ দেহ ও চিত্তের উপর মানুষ হইল সার্বভৌম৭৮% সুতরাং 
ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ অনুসারে রাষ্ট্রেরে একমাত্র কর্তব্য হইল 
ইত ব্যক্তিগত শ্বাধীনতার সংরক্ষণ। হার্বার্ট স্পেনসারের ভাষায় বল! 
৫ যায় যে, ব্যক্তির একটিমাত্র অধিকার আছে__ইহা হইল অপর 
ও সকলের সহিত সমান স্বাধীনতার অধিকার এবং ব্রাষ্ট্রের মাত্র 
একটি কর্তব্য আছে-_-ইহ]1 হইল ব্যক্তির এই অধিকারকে সংরক্ষণের কর্তবা।+** 
ব্যক্তিগত স্বাধীনত্তার সংরক্ষণ ব1 একমাত্র কর্তব্যপালনের জন্য রাষ্ট্র মাত্র দুইটি কার্য 
৯0552 21755216 ০৩: 1755 01 10005 2150. 10017809 0106 11501510091 15 50%27:91218. 
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৪২৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সম্পাদন করিবে--(১) ব্াষ্রাভ্যন্তরে ব্যক্তির নিরাপত্তা ও সম্পত্তি রক্ষা; এবং (২) 
ব্যক্তির নিরাপত্তা রক্ষার জন্য বহিরাক্রমণ হইতে দেশরক্ষা। সুতরাং রাষ্ট্রের কাধ 
হইল মাত্র রক্ষাকার্য; এবং এইরূপ রাষ্ট্রকে পুলিসী রাষ্ট্র (01108 9656০ ) বলিয়া 
অভিহিত করা হয়। 

অবাধ নীতি বা ব্যক্তিস্বাতশ্ব্যবাদকে নানাদিক দিয়! সমর্থন করা হইয়াছে। 
বাকতিষ্বাগ্তাবাদের. মনভ্তত্বের দিক দিয়া বলা হইয়াছে যে, রাষ্ট্র অপেক্ষা ব্যক্তিই 
সমর্থন £ তাহার নিজের ভালমন্দ সম্যকভাবে বুঝিতে পারে। স্থতরাং 
১। মন্তত্বের দিক তাহারা তাহাদের কল্যাণের সহায়ক কার্যাবলী যেভাবে সম্পাদন 
বি করিবে রাষ্ট্রের পক্ষে তাহ] সম্ভব নহে। 

জীববিজ্ঞানের দিক হইতে যুক্তি দেখানো হইয়াছে যে, প্রাকৃতিক নিয়ম অনুসারে 
যোগ্যতমেরই বাচিবার অধিকার আছে। সুতরাং রাষ্ট্রের পক্ষে ব্যক্তির কর্মক্ষেত্রে 

হস্তক্ষেপ করিয়] ছুর্বলকে রক্ষা করার চেষ্টা অযৌক্তিক । উপরস্ত, 
রঃ রর বীর ইহা অন্তায়ও বটে। ইহাতে সমাজজীবনের ক্ষতি হয়। প্রাণীর 
মত সমাজের স্বাস্থাও কতকগুলি নিয়মপালনের উপর নির্ভর 

করে। এই নিয়মাবলীর মধ্যে অন্যতম হইল যে, গ্রত্যেক অংশ নিজ কাধ সম্পাদন 
করিবে মাত্র । রাষ্ট্রের কাধ হইল ব্যক্তিগত স্বাধীনতার পথে প্রতিবন্ধকতার বিরুদ্ধে 
প্রতিবন্ধকের কার্য কর1। ইহার উপরে রাষ্ট্র যদি আর কোন কার্য সম্পাদন করিতে 
যায় তবে তাহা দ্বার সমাজের ক্ষতিসাধনই করে। সবল ও যোগ্য ব্যক্তিকে দলিত 
করিয়া রাষ্ট্র যদি দুর্বল অযোগ্যকে রক্ষা করে তবে সুষ্ঠ সমাজজীবন কখনই গডিয় 
উঠিতে পারে না। | 

অর্থনৈতিক তত্বের দিক দিয়! ব্যক্তিস্বাতন্ত্রযবাদ সমথন করা হইয়াছে এইভাবে 
যে, ইহার ফলে যেরূপ অবাধ প্রতিযোগিতা চলিতে থাকে 
তাহাতে ভোগ্যদ্রব্যাদি গ্রচুর পরিমাণে উৎপন্ন হয় এবং শ্বল্প দামে 
বিক্রীত হয়। সমাজের দিক দিয়] অর্থ-ব্যবস্থার এই দুইটি দিকই 
বিশেষ প্রয়োজনীয় । সুতরাং স্বাচ্ছন্দ্য নীতি অর্থনৈতিক তত্বের দিক দিয়া 
সম্পূর্ণভাবে কাম্য । 

অভিজ্ঞতা হইতে ইহ1 দেখাইবার চেষ্টা করা হইয়াছে যে, অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে 
রাষ্ট্রীয় হস্তক্ষেপের ফলে জাতীয় জীবন অনেক সময় বিপর্ষস্ত হইয়াছে । সরকারী 
নীতি অধিকাংশ সময় অপরিবতিত থাকে না; এই নীতি 
পরিবততনের ফল সকল সময় শুভময় হয় ন। আবার সরকার 
বিভিন্ন নীতি লইয়! পরীক্ষা চালায় । ইহার ফলেও সাধারণ জীবন হইয়া উঠে 
ব্যতিব্যস্ত! অধিকস্ত, রাস্ত্রীয় পরিচালনা বলিতে বুঝায় আমলাতান্ত্রিক ষাস্ত্িক 
পরিচালনা । ইহাতে সময় ও অর্থের অপব্যয় হয় 3 কার্ধও জুপরিচালিত হয় না। 

সমালোচন। 2 ব্যক্তিম্বাতন্ত্্যবাদ তিনটি প্রধান ধারণার উপর প্রতিষ্ঠিত 
যথা, (ক) প্রত্যেক ব্যক্তিরই ভালমন্দ বুঝিবার সমান ক্ষমতা ও সমান দুরদৃষ্টি আছে; 


৩। অর্থ নৈতিক 
তত্বের দিক হইতে 


৪। অভিজ্ঞতা হইতে 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি ৪২৫ 


(খ) প্রত্যেকেই যাহ৷ চায় তাহা পাইবার জন্য প্রত্যেকেরই অপর সকলের ন্যায় 
সমান ক্ষমতা ও সমান স্বাধীনতা আছে; এবং ,.গ) সকল ব্যক্তির অভাবপূরণের 
বাক্তিস্বাতস্্াবাদের . অর্থই হইল সম্প্রদায়ের সামগ্রিক কল্যাণসাধন। জোডের 
তিনটি প্রধান ধারণ। (0. 18, 2. 0০8.) মতে, এই তিনটি ধারণাই ভ্রান্ত । অবাধ 
প্রতিযোগিতা তখনই স্থফল প্রসব করে যখন সকলেরই দরাদরির 
সমন ক্ষমত। থাকে । শ্রমিক নিয়োগকর্তার সহিত দরাদরি করিয়া 
১। জোডের মতে 
তিনটি ধারণাই ভ্রান্ত কখনই শ্রমের উচিত মূল্য আদায় করিতে পারে না। সুতরাং 
অবাধ নীতির অধীনে শ্রমিকের দরাদরির স্বাধীনতা অনাহারে 
থাকিবার স্বাধীনত। ছাডা আর কিছুই নয়। একপ স্বাধীনতাকে যুক্তি দিয়া, নীতি 
দিয়া, আদর্শ দিয়া কখনই সমর্থনণ্করিতে পারা যায় না। অতএব, রাষ্ট্রের কর্তব্য হইল 
নিয়োগকতার স্বাধীনতা! খর্ব করিয়। প্রতিযোগিতাকে সুনীতির ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত কর1, 
বিশেষ সংখ্যাগরিষ্ঠ শ্রমজীবীকে সংখ্যালঘিষ্ঠ নিয়োগকর্তাদের কবল হইতে রক্ষা! কর]। 
দ্বিতীয়ত, জোডের ভাষায় বলিতে পারা যায় যে, মান্ষ অর্থনৈতিক কর্মগ্রচেষ্টায় 
অন্ধভাবে অগ্রসর হয়। স্কতরাং অনেক সময় এপ ফল দেখা যায় যাহা ব্যক্তি বা 
সমাজ কাহারও পক্ষে মংগলজনক নহে । আপ্লাদোরাই (4১. 40190072)) ইহার 
একটি উদাহরণ দিয়াছেন । যদ্দি কোন ব্যাংক সম্বন্ধে জনশ্রুতি বটিয় যায় যে, এ ব্যাংক 
হইতে অনেকেই টাকাকডি তুলিয়া! লইতেছে তখন অধিকাংশেই টাকাঁকডি তুলিয়া 
লইবার চেষ্টা করে এবং ফলে ব্যাংকটির পতন ঘনাইয়া আসে 
অর্থনৈতিক রন. যদিও ব্যক্তি বা সমাজ কেহই চাহে না যে ব্যাংকটির পতন 
প্রচেষ্টাকে আলোর  ঘটুক। এইরূপ অন্ধ অর্থনৈতিক কর্মপ্রচেষ্টাকে হাত ধরিয়া 
পথে লইয়া যাইবার লইয়া] যাইবার প্রয়োজন হইল রাষ্ট্রের । ব্যক্তির অজ্ঞতা ও 
গন্ত প্রয়োজন হইল স্বার্থপ্রণে।দিত কাজকর্মের ভ্রটির প্রতিবিধান করিয়। রাষ্ট্র ব্যক্তি 
রাষ্ট্র ও সমাজ উভয়েরই মংগলসাধন করে । স্থতরাং ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবা দি- 
গণের ধারণা যে, রাষ্ট্র অমংগলকর গ্রতিষ্ঠান-_-তাহ1 ভূল । অত্যধিক বা'স্্ীয় হস্তক্ষেপ 
অমংগলকর হইতে পারে, কিন্তু সাধারণভাবে রাস্ট্রীয় হস্তক্ষেপের গ্রয়োজনীয়ত! আছে। 
তৃতীয়ত, জীববিজ্ঞানের যুক্তি যে মাশ্র যোগ্যতমকেই বাচিবার অধিকার গুদান 
করিয়াই সুষ্ঠু সমাজজীবন গঠন কর যাইতে পারে তাহারও বিরোধিতা কর? 
৩। সমাজজীবনে হইয়াছে । ব্রপটকিনের (7211) [(0006]0) ) অনবততীদের 
পারস্পরিক সহায়তা মতে, কাম্য সমাজজীবন গঠনে “পারস্পরিক সহায়তা, 
কাধকর ( 700৮09] 810 ) সমভাবে কার্ধকর | রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্ব ও নিয়ন্ত্রণের 
অধীনেই এই পারস্পরিক সহায়ত] সম্ভব হইতে পারে ।* 
চতুর্থত, যে অর্থনৈতিক তত্বের দৃষ্টিকোণ হইতে ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদকে সমর্থন 
করা হইয়াছিল, কাষক্ষেত্রে তাহাও ভ্রান্ত প্রমাণিত হইয়াছে । ব্যক্তিস্বাতন্ত্রাবাদের 


* ব্রুপটকিনের পূর্বেই স্বামী বিবেকানন্দ প্রচার করিয়াছিলেন যে রাষ্ত্ীয় কর্তৃত্ব ও নিয়ন্ত্রণ ব্যতিরেকেই 
পারস্পরিক সহায়তায় কান্য সমাজজীবন গঠন কর। যাইতে পারে। 


৪২৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অধীনে যে ধনতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থার উদ্ভব ঘটে তাহাতে প্রচুর ভোগ্যদ্রব্যাদির 
উৎপাদনের পরিবর্তে মুনাফা শিকারের প্রবণতাই প্রবল হইয়া উঠে। উদ্যোগের 
স্বাধীনতা (1£:990.009 01 1)6607159 ) ইহার মূল বৈশিষ্ট্য বলিয়া গণ্য হইলেও 
৪1 অবাধ প্রতি. শেষ পর্যন্ত একচেটিয়া কারবার ও শিল্পজোটের (20000901198 
যোগিতার নীতি শেষ 8100. 00201011)201078 ) উদ্ভবের ফলে ইহা! সম্পূর্ণ তাৎপখধহীন 
পভ অপন্থত হয. হইয়া! পড়ে। শুধুযে ক্ষুত্রায়তন প্রতিষ্ঠানগুলি সরিয়া যাইতে 
বাধ্য হয় তাহাই নহে, বাজার খোলা (179 ৪০ ) থাকিলেও নৃতন নতন গ্রতিষ্ঠান 
আসিয়া প্রবেশ করিতে সাহসী হয় না। ফলে “অবাধ প্রতিযোগিতা” হইয়। 
দাড়ায় অর্থহীন নীতি, এবং ভোগ্যপণ্যক্রেতা ও শ্রমিক উভয়ই শোধিত হইতে 
থাকে । 
পঞ্চমত, ব্যক্তিম্বতন্ত্রাবাদের অদ্দীনে ধনতামন্ত্রিক রাষ্ট্রগুলি প্রথমে পরস্পরের 
সহিত প্রতিযে।গিতায় এবং পরে সংঘর্ষে লিপ্ত হইয়! পড়ে । এইভাবে ঘনাইয় 
আসে বিশ্বসমৃদ্ধির, বিশ্বশাস্তির সংকট | ইতিহাসের দিক দিয়! 
দেখা যায়, ইংল্যাণ্ডেই প্রথম ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদদের অধীনে 
ধনতান্ত্রিক অভিযান সুরু হয়। প্রথম প্রথম ইহা স্ুফলই 
প্রসব করিয়াছিল। এ দেশে অল্প দিনের মধোই অভূতপূর্ব শিল্পপ্রপার ও জীবন- 
যাত্রীর মানের অকল্িত উন্নয়ন সম্ভব হইয়াছিল । পরে অন্তান্থ দেশেও শিল্পপ্রসার 
ঘটিতে থাকিলে ইংল্যাগ্ডকে প্রতিযোগিতায় অবতীর্ণ হইতে হয়, এবং অনেক 
ক্ষেত্রেই পরিণতি হিসাবে দেখা দেয় আন্তর্জাতিক সংঘর্ষ । 
টি 5 পরিশেষে, মন্দাবাজার, ব্য।পক বেকারাবস্থা ইত্যাদির জন্ত 
স্বাতশ্ত্রাবাদতত্তিক  ব্যক্তিত্বাতন্ত্্যবাদভিত্তিক ধনতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থাই মূলত দায়ী। 
অর্থ-ব্যবস্থার ফল এই অথ-ব্যবস্থার অধীনে ঘটে অকাম্য দ্রব্যাির অতুযুৎপাদন। 
এই অতিরিক্ত মাল কাটাইতে পার যায় না বলিয়াই 
মন্দাবাজার ও নিয়োগহীনতার উদ্ভব ঘটে । ৃ 
উপসংহার £. ব্যক্তিত্বাতন্থ্যবাদের গুণগুলিও উপেক্ষণীয় নহে। ইহা ব্যক্তিকে 


৫ | বাত্তিহ্বাতন্ত্রাবাদ 
বিশ্বণান্তির পরিপন্থী 


রাষ্ট্রের কর্ক্েত্র আত্মনির্ভরশীলতা শিক্ষা দেয়, তাহাকে উদ্যোগী করিয়! তুলে। 
নির্ধারণে ব্যক্তি- ইহ প্রমাণিত হইয়াছে যে, অতাধিক রাস্ত্রীয় কর্তৃত্ব (08007- 
শবাতন্ত্যবাদের 


21191) ) এবং অত্যধিক রাস্ত্রীয় সহায়তা (1096602]1হা0 ) 

কোনটাই কাম্য নহে। স্থতরাং রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র নির্ধারণে 
ব্ক্তিম্বাতন্ত্যবাদের যে ভূমিকা রহিয়াছে তাহ] অস্বীকার কর! যায় না| 

আধুনিক ব্যক্তিত্বাতন্ত্যবাদ (1100ঘয [70085107081152 ) £ উনবিংশ 

শতাব্দীর ব্যক্তিশ্বাতন্ত্যবাণের বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়ার ফলে সমঞ্ভি- 

চা বাদের প্রাধান্য প্রতিষ্ঠিত হয়। স্বাভাবিকভাবেই রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র 

ক্রমশ প্রসারিত হইতে থাকে । অপরদিকে আবার রাষ্ট্রের প্রকৃতি 


আধুনিক ব্যক্তি- রি 
স্বাতন্বযবাদের জন্ম , সম্বন্ধে উদ্ভূত নৃতন দার্শনিক মতবাদ-_আদর্শবাদও (17099118010 


ভূমিক! রহিয়াছে 
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11190: ) রাষ্টরকার্ধবুদ্ধিতে বিশেষভাবে সহায়তা করে।*% উভয় কারণে 
ব্যক্তির কর্মক্ষেত্র বিশেষভাবে সংকুচিত হইয়! পৃড়িলে বিপরীত দিক দিয়াও-_ 
অর্থাৎ, রাষ্ট্রর্তৃত্বের বিরুদ্ধেও প্রতিক্রিয়া] স্থরু হয়। এই শেষোক্ত গ্রতিক্রিয়াই 
আধুনিক ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ নামে অভিহিত। 

আধুনিক ব্যক্তিস্বাতন্থ্যবাদকে প্রতিক্রিয়ার বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়া (79806107 
ইহ! হইল প্রতিক্রিয়ার 88811058 [62,96101) ) বলিয়। বর্ণন1 কর] হইয়াছে ।** ব্যাখ্য। 
বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়া. করিয়া বলা যায়, ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদের বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়ার 

ফলে হয় রাষ্ট্রকর্তত্বের বুদ্ধি; আবার ক্রমবর্ধমান রাষ্ট্রকর্তৃত্ের 

বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়ার ফলে হয় আধুনিক বাক্তিস্বাতন্ত্যবাদের জন্ম। 
উদ্তবের কারণ আধুক্ষিক ব্যক্তিস্বাতত্ত্যবাদের উদ্তবের উপরি-উত্ত কারণকে 
বিপ্লেষণ £ এইভাবে খি্লেষণ করা যায় £ 

প্রথমত, আদর্শবাদদের বিরোধিতা ক্রমশ প্রকাশ পাইতে থাকে । আদর্শবাদ 
অনুসারে রাষ্ট্র এক অতিমানবীয় সংস্থা। ইহার সার্থকতা 
আপনার মধ্যেই নিহিত। ইহ! মান্তষের স্বাভাবিক, অপরিহার্য 
ও চুড়ান্ত সংগঠন। ইহা কোন অন্তায় করিতে পারে না। 
স্থতরাং অদ্ধভাবে রাষ্ট্রীয় কর্তৃত্বের প্রতি আনুগত্য স্বীকার ব্যক্তির পক্ষে অবশ্ঠ কর্তব্য | 

আদর্শবাদের প্রভাবে সমাজজীবনের সমগ্র কর্তৃত্ব রাষ্ট্রের হস্তে কেন্দ্রীভূত হওয়ায় 
সংঘ ও ব্যক্তির অস্তিত্ব প্রায় বিলুপ্ত হয়। যুদ্ধের সময় রাষ্ট্র ব্যক্তির ষথাসর্বস্ব দাবি 
করিতে থাকে? শান্তির সময়েও নিত্যনৃতন আইনের মাধ্যমে ব্যক্তি ও সংঘের জীবনে 
নানাভাবে হস্তক্ষেপ করিতে থাকে । উপরন্ত, আদর্শবাঁদ যুদ্ধের পূজারী । স্বাভাবিক- 
ভাবেই প্রশ্ন উঠে যে, যুদ্ধপ্রবণ, ব্]ক্তিম্বা তন্তরাধবংসকারক রাষ্কে ব্যক্তি পূজা করিবে 
কেন? উহার ক্রমবর্ধমান কর্তৃত্ব স্বীকার করিরা লইবে কোন্‌ যুক্তিতে ? 

দ্বিতীয়ত দেখ! যায়, সমস্টিগত জীবনে রাষ্ট্রকর্তৃত্ব অভাবনীয়বূপে বৃদ্ধি পাইলেও 
ব্যক্তিগত জীবন হইতে রাষ্ট্র ক্রমশ দূরে সরিয়৷ গিয়াছে । বর্তমানে ব্যক্তি একমাত্র 
রাষ্ট্রের সহিত সম্পকিত নহে, সে বিভিন্ন সামাজিক ও সাংস্কৃতিক সংঘের মধ্য দিয়াও 
নিজেকে প্রকাশ করিবার চেষ্টা করে । পরিবারের ন্যায় রাষ্ট্র 
তাহার পক্ষে আবশ্ঠিক সংগঠন বটে, কিন্তু সে স্বেচ্ছায় অন্থান্ত 
সংগঠনের সভ্যপদভূক্ত হয়। সুতরাং এই মতবাদ গ্রচার করা 
হয় যে, একমাত্র রাষটুই ব্যক্তির আনুগত্য দাবি করিতে পারে না) অন্তান্ত সংঘেরও 
অনুরূপ দাবি রহিয়াছে। 

তৃতীয়ত, গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রে সংখ্যাগরিষ্ঠের শাসন ব্যক্তিসতাকে সম্পূর্ণভাবে 
ধংস করে। ফলে অনেক ক্ষেত্রে ব্যক্তি জনমত নামক নিষ্পেষণ-যন্ত্র হইতে 


১। আদর্শবাদের 
বিরে। ধিতা 


২। সংঘম্বাতন্ত্র্ের 
দাবি 


* ৯১-৯২ পৃষ্ঠ! দেখ। 
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৪২৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নিজেকে রক্ষা করিতে চায়। এ-ক্ষেত্রে প্রয়োজন হয় এবূপ এক রাষ্ট্রনৈতিক মতবাদের 
যাহ! (ক) আইনগত সার্বভৌমিকতাকে সংখ্যাগরিষ্ঠের নিকট 
ও তে সমর্পণে বাধাপ্রদান করিবে, এবং (খ) কর্তৃত্বের বিকেন্টি- 
নারদ করণের ব্যবস্থা করিয়] ব্যক্তিকে জনতার (770 ) হাত হইতে 
রক্ষা] করিবে | 
আধুনিক ব্যক্তিস্বাতন্ক্যবাদের ব্যাখ্যা ও প্রচারোদেস্টে রচিত বিভিন্ন গ্রন্থের মধ্যে 
অন্তত দুইখানির উল্লেখ কর] প্রয়োজন । ইহ ₹ইল নরম্যান 
ঠা এঞ্জেলের ( 0091) 41001] ) “দি গ্রেট ইলিউশন? (19 
স্বাতশ্ত্যবাদ (7:92 11]109101॥ ), এবং গ্রাহাম ওয়ালাসের (0780)910) 
দ্/21125 ) “গ্রেট সোসাইটিঃ (07696 ৪০০16৮% )। 
এঞ্রেলের প্রতিপাগ্চ বিষয় হইল যে, মানুষ বিভিন্ন অর্থ নৈতিক স্বার্থের ভিত্তিতেই . 
সমচেতন] লাভ করে এবং এই সকল অর্থ নৈতিক স্বার্থকে অনেক সময় রাস্ত্ীয় স্বার্থের 
পরিপন্থী হইতে এবং রাষ্ট্রের ভৌগোলিক সীমাকে অতিত্রম করিতে দেখ! যায়। 
স্থতরাং ব্যক্তিকে প্রধানত নাগরিক হিসাবে দেখা এক বিরাট ভ্রান্তি (2. 2062 
£119107)। মূলত ব্যক্তি অর্থ নৈতিক ভিত্তিতে প্রতিষ্ঠিত আন্তর্জাতিক সংগঠনের 
সদন্য ;ঃ এবং ফলে জাতীয় রাষ্ট্রকে-যাহা ব্যক্তিকে নাগরিক হিসাবেই দেখে-এই 
সংগঠনের অন্তভূক্ত করিতে হইবে । এইরূপ আন্তর্জাতিক সংগঠনের সৃষ্টি হইলে 
ব্রাষ্ট্রকা হাস পাইবে এবং বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে বিরোধিতার স্থলে প্রতিষ্ঠিত হইবে 
অর্থনৈতিক সহযোগিতা । 
গ্রাহাম ওয়ালাস বলিতে চাহিয়াছেন যে, সমষ্টিবাদ অনুসারে বাষ্ট্রকাধ 
পরিচালনার জন্য প্রয়োজন সমষ্টিগত চেতনা (০0011906159 70310.) ; কিন্ত বত্তমানের 
প্রতিনিধিমূলক শাসন-ব্যবস্থা এই সমষ্িগত চেতনার সৃষ্টি *রিতে পারে না। 
বর্তমানে কেন্দ্রীভূত বাষ্ট্রে নির্বচনে “জনমতের, প্রকৃত প্রতিফলন সম্ভব হয় না। উপরস্থ, 
নির্বাচনের পর ব্যবস্থাপক সভার উপর জনপাধারণের-আর কেন নিয়ন্ত্রণ থাকে না। 
স্থতর।ং ওয়ালসের মত হইল, নির্বাচকমগ্ডলীকে পেশাগত ভিত্তিতে কয়েকটি 
সংঘে (£:০০)3 ) বিভক্ত করিতে হইবে; এবং ব্যবস্থাপক সভার সমক্ষমতাসম্পন্ন 
দ্বিতীয় পরিষদ সম্পূর্ণভাবে এই সংঘসমূহের প্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে গঠিত হইবে। 
নিয়্তর পরিষদ অবশ্য বর্তমানের মত ভৌগোলিক ভিড্িতে হইতে পারে। এইভাবে 
ওয়াল।স ব্যক্তিকে সংখ্যাগরিষ্টের নিষ্পেষণ হইতে রক্ষা করিতে চাহিয়াছেন £ 
আধুনিক ব্যক্তি- ব্যক্তিস্বাতস্ত্যবাদের উপরি-উত্ত আধুনিক ব্যাখ্যা হইতে 
স্বাতন্ত্যবাদের বৈশিষ্ট্য উহার কয়েকটি বৈশিষ্ট্যের নির্দেশ কর] যাইতে পারে £ 
(ক) আধুনিক ব্যক্তিশ্বাতন্ত্যবাদ হেগেলীয় ও সমষ্টিবাদী রাষ্ট্রের বিরোধী ) 
থে) ইহ] সংঘশ্বা তন্ত্রের পক্ষপাতী; 
(গ) ইহা রাষ্ট্রকে দার্বভৌম শক্তির একমাত্র অধিকারী হিসাবে না দেখিয়া 
“যুক্তসংঘ” (& £9068.0890. 0£ 1০008 ) হিসাবেই দেখে। 
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ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদের আলোচনার শচনাতেই বলা হইয়াছে যে, এই আধুনিক 
ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ প্রকৃত ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদ নহে; ইহ সংঘস্বাতন্ত্যব।দ ।* 

উপসংহারে বলা যায়, আধুনিক ব্যক্তিস্বাত্যবাদ অনেকাংশে বহুত্ববাদেরই 
প্রতিলিপি। যে-যুগে রাস্থ্ীয় কর্তৃত্ব ও বিশেষ স্বার্থের মধ্যে ব্যক্তির আন্গগত্য লইয় 
সংঘর্ষের স্ষ্টি হয় সেই যুগেই এইবূপ মতবাদের উদ্ভব হয়। বর্তমানে বিশেষ বিশেষ 
স্বার্থ ও রাষ্ট্রকর্তৃত্বের মধ্যে' সম্বন্ধ একপ্রকার নির্ধারিত হইয়? 
গিয়াছে । সংঘসমূহের অস্তিত্ব ও কর্মক্ষেত্র ত্বীকৃত হইয়াছে 
সত্য কিন্তু যুদ্ধ, প্রতিরক্ষা, পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থা প্রভৃতির জন্য রাষ্ট্রকর্তৃত্বের 
বিরোধিতাও অতীতের অন্তভূক্তি হইয়া গিয়াছে । ফলে বহুত্ববাদের স্তায় আধুনিক 
ব্যক্তিস্বাতন্ত্্যবাদও এতিহাসিক মতবাদে পরিণত হইয়াছে। 

সংঘ হিতবাদ (07০8 [0611168715815] ) 5 আধুনিক ব্যক্তিম্বাতন্ত্য- 
বাদের ব৷ সংঘম্বাতন্ত্যবাদের একটি রূপ হইল সংঘ হিতবাদ। এই মতবাদ অনুসারে, 
শিল্প, ব্যবসায় ও পেশাগত বিভিন্ন সংঘই তাহাদের নিজ নিজ স্বার্থের শ্রেষ্ঠ বিচারক । 
এইভাবে নির্ধারিত স্বার্থ যাহাতে সংরক্ষিত হয় তাহার ব্যবস্থা রাষ্ট্রকে করিতে 
হইবে। ইহা সহজেই অন্মেয় যে, সংঘসমূহের স্বার্থ অনেকাংশে পরস্পরবিরোধী 
বলিয়। রাষ্ট্রকে উহাদের সমন্বয়সাধনও করিতে হইবে । অতএব, ইহ] স্বাতন্ত্যবাদের 
মত রাষ্ট্রের ঠিক নিক্রিয়তার নীতি নয়, ক্রিয়াশীলতারই নীতি। 

সমষ্টিবাদ (00115065157) ) 2. সমষ্টিবাদ অনুসারে সমষ্টির করতৃত্বই 
রাষ্ট্রের উদ্দেশ্তসাধনের সহায়ক, ব্যক্তিম্বাতন্ত্্য নহে । স্থতরাং প্রয়োজনমত রাষ্ট্রকাষের 
সংখ্যাবৃদ্ধি করিতে হইবে, ব্যক্তি-জীবনকে সমষ্টিগত নিয়ন্ত্রণের মধ্যে আনয়ন 
করিতে হইবে । 

সমষ্টিবাদ যে বিভিন্ন কূপ গ্রহণ করিতে পারে তাহার উল্লেখ ইতিমধ্যেই কর? 
হইয়াছে ।** হহাদের মধ্যে পম।জতন্ত্রবাদই বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । নিয়ে সমাজতন্ত্রবা 
সম্বন্ধে বিশদ আলোচন। কর হইতেছে। 

সমাজতন্ত্রবার্দ (90০18118170 ) 2 সমাজতম্ত্বরবাদ একাধারে রাষ্্নৈতিক তত্ব 
ও আন্দোলন । ইহা] অন্যতম অর্থনৈতিক তত্ব হিসাবেও গণ্য । সমাজতন্ত্রবাদ 
উৎপাদনের মালিকান। রাষ্ট্রের অধীনে আনিয়। রাষ্ট্রীয় তত্বাবধান 
ও নিয়ন্ত্রণে উৎপাদন ও বণ্টন ব্যবস্থা পরিচালনা করিতে চায়। 
সমাজতন্ত্ববার্দিগণও ব্যক্তিগত স্বাধীনতায় বিশ্বাস করেন। কিন্তু 
তাহাদের ধারণ! যে, অবাধ প্রতিযোগিতা অপেক্ষা সামাজিক নিয়ন্ত্রণ ও তত্বাবধানেই 
এই স্বাধীনতার স্বরূপ প্রকাশিত হয়। স্বাধীনতা বলিতে সমাজতন্ত্রব।দিগণ যথেচ্ছা- 
চারের ক্ষমতা বুঝেন না, বুঝেন দৈনন্দিন অভাব-অভিযেগ হইতে মুক্তি, সকলের 
ব্যক্তিত্ব বিকাশের উপযোগী স্ুযোগন্থবিধা | 


ক গত ৩ হাতিনি এআ] 00625 2০ 056 010 2 198210506 00৩ €:০৮9 2000০ 
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** ৪২২ পৃষ্ঠা। 


উপসংহার 


সমাজতন্ত্রবাদের 
মূল প্রতিপাদ্য ব্ষিয় 


৪৩০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


স্বাচ্ছন্দ্য নীতির অধীনে অর্থ-ব্যবস্থা যে ধনতান্ত্রিক রূপ গ্রহণ করে তাহার 
প্রতিবাদন্বরূপ সমাজতত্ত্রবাদের জন্ম। ব্যক্তিত্বাতন্ত্যবাদের সমালোচন। প্রসংগে 
ধনতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থার কুফলের আলোচনা ইতিমধ্যে কর! 
ব্ক্িম্থাতন্ত্রবাদের হইলেও» এই প্রসংগে উহার পুনরুল্লেখ করা যাইতে পারে। 
৮ রি এইরূপ অর্থ-ব্যবস্থার অধীনে উৎপাদনের উপকরণসমূহ ব্যক্তিগত 
তন্্বাদের জঙ্গ মালিকানায়,থাকে এবং ব্যক্তিগত উদ্যোগ ও নির্দেশে উত্পাদন 
নু ও বণ্টন ব্যবস্থা পরিচালিত হয়। এইরূপ অর্থ-ব্যবস্থায় সমাজের 
পক্ষে অনেক বিষময় ফল পরিলক্ষিত হয়। প্রথমত, পুঁজিপতি একমাত্র মুনাফার 
লোভেই উত্পাদন করিয়া থাকে বলিয়া সমাজের পক্ষে প্রয়োজনীয় অথচ তাহাতে 
পুঁজিপতির মুনাফার সম্ভাবনা! নাই এরূপ ড্রব্যার্দি উত্পাদিত হয় না। অপর- 
দিকে, সমাজের পক্ষে অকল্যাণকর কিন্তু তাহাতে পুজিপতির 
ধনতাস্ত্িক অর্থ মুনাফার সন্তাবনা! বিশেষমাত্রীয় বর্তমান এরূপ দ্রব্যাদিই 
ব্যবস্থার (বষময় | 
ফলসমূহ উৎপার্দিত হয়। দ্বিতীয়ত, উত্পাদিত দ্রব্যাদির বণ্টন সামাজিক 
মংগলের দিক হইতে করা যায় না। করা হয় পুঁজিপতির স্বার্থের 
দিক হইতে; কারণ তাহার নির্দেশেই বণ্টন-ব্যবস্থা পরিচালিত হয়। ফলে শ্রমিক 
তাহার শ্রমের উপযুক্ত মজুরি পায় ন; তাহার কর্মশক্তিকে নিয়োগ করিবার উপযুক্ত 
স্বষোগন্থবিধাও পায় না। এইভাবে ধনিক সম্প্রদায় ও দরিদ্রের মধ্যে পার্থক্য 
উত্তরোত্তর বুদ্ধি পাইতে থাকে 'এবং বহুসংখ্যক ব্যক্তির কর্মশক্তির অপচয় ঘটিতে 
থাকে । তৃতীয়ত, ধনতন্ত্রে শ্রমিকের নিরাপত্ব! বলিয়া কিছুই নাই। বেকারাবস্থা, 
অর্ধাহার ও অনাহারের ভয় তাহার সর্বদাই রহিয়াছে। চতুর্থত, এই সকল রলারণে 
সর্বদাই সংঘাত বর্তমান রহিয়াছে মালিকশ্রেণী ও শ্রমিকশ্রেণীর মধ্যে । সমাজতন্ত্রবাদ 
অন্ুপারে উৎপাদনের উপকরণসমূহ হইতে ব্যক্তিগত মালিকানার বিলোপসাধন 
করিয়! ব্যক্তিগত মুনাফার লোভ দূর করিলেই কাম্য অর্থ-ব্যবস্থা৷ গ্রতিষিত হইবে। 


সমাজতন্ত্রবাদ বলিতে অবশ্য শুধু কাম্য অর্থ-ব্যবস্থাই বুঝায় 
মমাপতন্্বাদ বলিতে না, কাম্য সমাজবব্যবস্থাও বুঝায়। এরূপ সমাজ শ্রেণীহীন ও 
এক বিশেষ সমাজ- 
ব্যবস্থাও বুঝায় বর্ণহীন এবং ইহাতে সকলেরই দায়িত্ব রহিয়াছে নিজের শক্তি- 
সামর্থ্য অনুসারে পরস্পরকে সহায়তা করিবার | 


কোলের (9. ). নু. 0০919) মতে, সমাজতন্ত্রবাদ বলিতে চারিটি অপরিহাধ 
ও সংশ্রিষ্ট বিষয় বুঝায় ঃ (ক) শ্রেণীহীন বর্ণহীন সমাজের 
পারস্পরিক মেত্রীবন্ধন ; (খ)ট এমন এক সমাজ-ব্যবস্থা যেখানে 
ধনী-দরিদ্রের ব্যবধান নাই; (গ) সমস্ত গুরুত্বপূর্ণ উৎপাদনের 
উপাদানসমূহের মালিকানা জনসাধারণের ; এবং (ঘ) সকল নাগরিকের উপর নিজের 
শক্তিসামর্থ্য অনুসারে ন্ন্ত দায়িত্ব । 


বর্তমানে সমাজতন্ত্রবাদের আর একটি অপরিহার্য বৈশিষ্ট্যের কথ! উল্লেখ 


কোলের মতে, 
সমাজবাদের বৈশিষ্ট্য 


রাষ্ট্রে কর্মক্ষেত্রের পরিধি ৪৩১ 


করা হয়। ইহা হইল কেন্ত্রীয় কর্তৃত্বের অধীনে স্থুচিস্তিত অর্থনৈতিক পরিকল্পন] । 
পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থ। সমাজতান্ত্রিক অর্থ-ব্যবস্থা' পরিকল্পিত অর্থ-ব্যবস্থা। পরিকল্পিত 
বর্তমানে সমাজতন্ত্র. অর্থ-ব্যবস্থায় কেন্ত্রীয় কর্তৃত্বের * নির্দেশে উত্পাদনের উৎসসমূহ 
বাদের নন্যতম এইভাবে ব্যবহৃত হয় যাহাতে সর্বাধিক জনের সর্বাধিক কল্যাণ 
মূল বৈশিষ্ট সাধিত হইতে পাবে । 


সমাজতন্তরবাদের বিভিন্ন রাগ ( 91003 00 509০181190 ) £ 
সমাজতন্ত্বাদের মূলনীতিগুলি সম্পর্কে সকলে একরূপ একমত হইলেও সমাজতান্ত্রিক 
সমাজ-ব্যবস্থার কূপ, সমাজতান্ত্রিক আন্দোলনের প্ররুতি এবং 
উজ উপলব্ধির পদ্ধতি সম্পর্কে সমর্থকগণের মধ্যে মতানৈক্য পরিলক্ষিত 
তহিপেরককাি হয়। ফলে সমাজতন্ত্রবাদও বিভিন্ন রূপ গ্রহণ করিয়াছে । জোড 
বলেন, সমাজতন্ত্রকে এরূপ একটি টুপির সহিত তুলন] করা চলে 
যাহা সকলেই পরিধান করে বলিয়া গঠন হারাইয়া৷ ফেলিয়াছে 1* 
প্রথমত, সমাজতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থার রূপ লইয়া আলোচন1 করিলে দেখ! যায় 
যে, সমভোগবাদ (00007001180) এবং যৌখ ব্যবস্থামূলক সমাজতত্ত্রবাদ 
(3577916211810 ) রাষ্ট্রের বিলোপসাধন করিতে চায়) অপরদিকে কিন্তু রাস্ত্রীয় 
সমাজতম্্রবাদ (56969 0০1%115) ) এবং সংঘমূলক সমাজতত্্রবাদ (00110 
০0019]1910, ) রাষ্ট্রকে বজায় রাখিয়1 সর্বাধিক কল্যাণসাধন করিতে চায়। দ্বিতীয়ত, 
রাষ্ট্রীয় সমাজতন্ত্রবাদ প্রধানত বাষ্ট্রনৈতিক দৃষ্টিকোণ হইতেই সমাজতন্ত্রকে দেখে। 
অপরদিকে, সমভোগবাদ ও যৌথ ব্যবস্থামূলক সমাজতন্ত্রবাদ অন্গসারে সমাজতন্ত্র 
প্রতিষ্ঠার দ্বার! মূলত অর্থ নৈতিক বিপ্লবহই আনয়ন কর] হয়। তৃতীয়ত, সমাজতা স্ত্রক 
সমাজ-ব্যবস্থ' প্রবর্তনের জন্ত দুইটি পদ্ধতির নির্দেশ কর] হয়-_বিবর্তন ও বিপ্নব। 
বিবর্তন-পদ্ধতির পক্ষপাতী হইল রাষ্ত্রীয় সমাজতম্ত্রবাদ বা সমষ্টিবাদ** এবং সংঘমূলক 
সমাজতন্ত্রবাদ ; অপরদিকে বৈপ্লবিক পন্থায় বিশ্বাসী হইল সমভোগবাদ এবং যৌথ 
ব্যবস্থামূলক সমীজতন্ত্রবাদ । নিয়ে সমাজতন্ত্বাদের এই চারিটি রূপ-_যথা, রাস্ীয় 
সমাজতত্ববাদ, সংঘমূলক সমীজতন্ত্রবাদ, সমভোগবাদ এবং যৌথ ব্যবস্থামূলক সমাজ- 
তন্ত্রবাদ সম্বন্ধে আরও আলোচন। করা হইতেছে। 
রাষ্ট্রীয় সমাজতন্্রবাদ € 9656০ 90019811810 ) 5 রাষ্থ্রীয় সমাজতন্ত্রবাদ নিয়ম- 
তান্ত্রিক বিবর্তনমূলক পদ্ধতিতে উৎপাদন ও বণ্টন ব্যবস্থ। রাষ্ীয় কর্তৃত্বাধীনে আনিয়া 


ফেবিয়ান মতবাদ সামাজিক সাম্য ও সর্বাধিক কল্যাণের প্রতিষ্ঠা করিতে চায়। 
রাষ্ট্রীয় সমাজতন্ত্রবাদের অন্তভাবে বলিতে গেলে, রাস্ত্রীয় সমাজতন্ত্রবাদ রাষ্ট্রের গুরুত্ 
জিও দাহ্য! বুদ্ধির জন্য রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের এইরূপ প্রসার চায় না চায় 


সমাজে ম্যায় এবং সাম্যভিত্তিক প্রকৃত ব্যক্তি-স্বাধীনতা প্রতিষ্ঠিত করিবার জন্য । 


ক. :5450০%5]1370......85 110 21586 03860851950 305. 815806. 19202056 ৪৫:5০ 
7০215 10৮ 


+* “দমষ্টিবাদ' শব্ধট সমষ্টিগত কর্তৃত্ব ছাড়াও সমাঞ্জতন্ত্রবাদের একটি বিশেষ রাপ-াধ্তীয় সমাজ- 
তস্ত্রবা্দ বুঝাইতেও ব)বহৃত হয়। 


৪৩২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অনেক সময় সমাজতম্ত্বাদ বলিতে এই রাস্ত্রীয় সমাজতম্ত্রবাদকেই নির্দেশ করিয়? 
ইহাকে একটি গতি--সাম্যের অভিমুখে গতি বলিয়া! অভিহিত হয় 1* রাস্ট্রীয় সমাজ- 
তন্ত্রবাদের শ্বরূপ বুঝাইবার জন্য ইংল্যাণ্ডের ফেবিয়ান সমাজতন্ত্রবাদিগণের ( 0210187 
৭০০181569 ) মতবাদ ব্যাথ্য। কর! যাইতে পারে। 
ফেবিয়ান মতবাদ অনুলারে ফেবিয়াস (81108 ) যেমন 
ফেবিয়ান মাল... হ্যানিবলের ('[র270161 ) বিরুদ্ধে যুদ্ধে বহুদিন ধরিয়া অপেক্ষা 
স্বাদের বর্ণন| 
করিয়া! ঠিক সময়মত আঘাত করিয়।ছিলেন, সমাজতস্ত্রাকা ংক্ষীকেও 
ন্তেমনি ধৈধের সহিত অপেক্ষা করিয়া সময়মত আঘাত করিতে হইবে । অর্থাৎ, 
সমাক্ততগ্ৰ প্রতিষ্ঠার জন্য বিপ্লবের পদ্ধতি গ্রহণ কর] চলিবে 
না; ধীরে ধীরে বিবর্তন-পদ্ধতিতে বর্তমান সমাজ-ব্যবস্থার 
সংস্কারসাধন করিয়] ইহ! আনয়ন করিতে হইবে। 
বর্তমান সমাজ-ব্যবস্থা নানাদিকে ক্রটিপূর্ণ। ইহা বনহুর বেদনায় রচিত 
স্থথ্থাচ্ছন্দ্য মাত্র কয়েকজনকে ভোগ করিতে দেয়। ইহ1 জনসাধারণের সম্মুখে বর্তমান 
রাখিয়াছে আগামী কালের ভাবনা এবং তাহাদের আবদ্ধ করিয়। রাখিয়াছে 
অর্থনৈতিক দাসত্ব বন্ধনে; ইহা স্ষ্টি করিয়াছে প্রাচুর্যের মাঝে কৃত্রিম অভাব- 
অনটনের । 
অতএব, এমন এক সমাজ-ব্যবস্থা গভিয়। তুলিতে হইবে যেখানে উক্ত ভ্রটিগুলি 
দূরীভূত হইয়া স্থযোগের সাম্য (90881165০0৫ 070০0:365 ) প্রতিষ্ঠিত হয়। 
ইহার জন্য প্রয়োজন হইল উত্পাদনের উপকরণসমূহের রাষ্ীয় 
রি মালিকানা এবং গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণ। এই দ্রিক দিয় রাম্ত্রীয 
সম্পাদন করিতে হইবে সমাজতন্ত্রবদকে “উদ্বারনৈতিক গণতস্ত্রের পরিসমাপ্তির প্রচেষ্টা। 
বলিয়] গণ্য করা যায় ।** গণতন্ত্রের মুলভিত্তি হইল সাম্য ও 
স্যয়। উদ্ারনৈতিক গণতন্ত্র সম-রাষ্নৈতিক অধিকার প্রদানের দ্বার রাষ্ট্রনৈতিক 
ক্ষেত্রে স্তায় ও সাম্যের প্রতিষ্ঠা করিয়াছে । এখন সাম্য ও স্তায়কে অর্থ নৈতিক ক্ষেত্রে 
সম্প্রসারিত করিতে হইবে । যখন উহা সম্ভব -হইবে গণতন্ত্র তখনই হইয়। উঠিবে 
সার্থক ও সম্পূর্ণ । 
বল। হইয়াছে যে, ধীরে ধীরে বিবর্তন-পদ্ধতিতে পরিবর্তনসাধন করিতে হইবে। 
প্রথমে অতি সামান্তভাবে আরম্ভ কর প্রয়োজন। ন্যুনতম মজুরি, বেকারাবস্থা, 
বার্ধক্য প্রভৃতির বিরুদ্ধে ব্যবস্থা, অধিকতর গতিশীল কর-পদ্ধতি, জনসেবামূলক 
কার্ধাদি (000]19 ঢ0611165 ৪9:০৪) এবং গুরুত্বপূর্ণ প্রাকৃতিক সম্পদসমূহের 
বাষ্্ায়ত্করণ প্রভৃতি লইয়া আর্ত কর! যাইতে পারে। তারপর অবশ্য সমস্ত জমি 


ধ'রে ধীরে সমাজতন্ত্রের 
গ্রতিষ্ঠ করিতে হইবে 
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রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি ৪৩৩ 


ও শিল্পগত মূলধনের জাতীয়করণ করিতে হইবে । ইতিমধ্যে আবার বিরতিবিহীন 
প্রচারকাধের মাধ্যমে সমাজকে সমাজতান্ত্রিক আদর্শে অনুপ্রাণিত কবিয়! চলিতে 
হইবে। ৃ ৃ 

সংক্ষেপে বলা যায়, গণতান্ত্রিক রাষ্ট্রের মাধ্যমেই এই বিরাট সামাজিক পরিবর্তন 
গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র আনয়ন কর' ফেবিয়ানদের লক্ষ্য,। সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত হওয়ার 
সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠার পরও গণতান্ত্রিক রাষ্ট্র বজায় থাফে সমাজের প্রতিনিধি হিসাবে 
পরও বঙজায় থাকিবে উৎপাদন ও বন্টন কার্ধ পরিচালনা করিবার জন্য | 

সংক্ষমূলক সমাজতন্ত্রবাদ্দ € 0৮110 9০0০1811810) ) 2 সংঘমূলক সমাজতন্ত্রবাদ 
অন্থপারে সমাজতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থার ভিত্তিমূল অধিকার করিয়া]! থাকিবে 
শিল্পসংঘগুলি (11509 081]05)। এই শিল্পসংঘ বর্তমান 
শ্রমিক-সংঘের ই (1:2৩ 071078 ) পরিবন্তিত রূপ। গ্রথমত, 
সকল শ্রেণীর শ্রমিকই-_-সাধারণ শ্রমিক, এঞ্জিনিয়ার, পরিচালক--শিল্পসংঘের 
অস্তভূক্তি, বর্তমানের মত মাত্র সাধারণ শ্রমিক নহে। দ্বিতীয়ত, শিল্পসংঘেন্র উদ্দেশ্ট 
হইল সংশ্লিষ্ট শিল্পের নিয়ন্ত্রণ ও পরিচালন, শ্রমিক-সংঘের মত মাত্র স্থযোগস্থবিধ। 
আদায় কর] নহে। সুতরাং শিল্পলংঘ ও শ্রমিক-সংঘের মধ্যে পার্থক্য হইল গঠন 
ও উদ্দেশ্ত গত। তবুও বর্তমানের শ্রমিক-সংঘগুলিই ভবিষ্যতের শিল্পলংঘে পরিণত 
হইবে এবং এই শ্রমিক-সংঘগুলির মাধ/মেই সমাজতন্ত্র প্রতিষ্ঠিত কর! হইবে 1।% 

বর্তমান সমাজ-ব্যবস্থার ক্রুটিবিচ্যুতি সম্বন্ধে সংঘমূলক সমাজতন্ত্রবাদীর! অন্যান্য 
সমাজতত্ত্রবাদীর সহিত একমত । কিন্তু ইহাদের মতে, এই সকল ক্রটির মধ্যে 
দুইটি বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ । এই ছুইটির প্রথমটি রাষ্ট্রনৈতিক এবং 
দ্বিতীয়টি অর্থ নৈতিক । রাষ্ট্রনৈতিক দৃষ্টিকোণ হইতে ইহারা বলেন 
যে, আঞ্চলিক নির্বাচন-এলাকার ( 606018] 0011861501)0ঘ ) 
ভিত্তিতে গঠিত আইনসভা কখনই প্রতিনিধিমূলক হইতে পারে না। একজন ভাক্তার 
অপর একজন ভাক্তারের প্রতিনিধি হইতে পারে, উকিল উকিলের হইতে পারে, 
চাষী চাষীর হইতে পারে কিন্তু পেশাগত সম্পর্কবিহীন রাম শ্টামের প্রতিনিধি হইতে 
পারে না। সুতরাং পেশার ভিত্তিতেই আইনসভাসমৃহকে পুনর্গঠিত করিতে হইবে । 
এইরূপ যখন কর! হইবে তখনই আইনসভাসমৃহ সার্থক হইয়। উঠিবে। কারণ, তখনই 
আইনসভাসমূহে জাতীয় জীবনের বিভিন্ন দিক প্রতিফলিত হইবে । কোলের ভাষায় 
বলা যায়, জাতীয় জীবনে যতগুলি পৃথক কার্য থাকিবে আইনসভায়ও ততগুলি সংঘের 
স্থান নির্দিষ্ট করিয়া দিতে হইবে। উপরস্ত, সংঘমূলক সমাজতন্ত্রবাদীর1 বলেন যে 
রাষ্ট্র অন্যতম সংঘ মাত্র, একমাত্র সংঘ নহে। এই কারণে রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি 
সংকুচিত করিয়] সংঘসমৃহকে স্বাতন্ত্যপ্রদান করিতে হইবে । 


শিল্পনংঘ ও শ্রমিক-সংঘ 


বর্তমান সমাজ-ব্যবস্থার 
ক্রটি 


*. 55771557596 0701925 0£ 6০৫5 আ2]1 10600252 156 00103 ০01 600202:0 ১৮ 210, 
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রাঃ-২৮ 


৪৩৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অর্থনৈতিক দিক হইতে বলা হয় যে, বর্তমানের মজুরি-ব্যবস্থা ( 869 8396900) 
সম্পূর্ণ অযৌক্তিক ও অন্তায়। 

অশরমিক তাহার পরিশ্রমের পরিবর্তে কেবলমাত্র মজুরি পাইবে ইহ] কোনমতে 
সমর্থনীয় নহে। অর্থনৈতিক স্বাধীনতার জন্য শ্রমিককে শিল্প-পরিচালনার ভারও 
দিতে হইবে। 

পেশাগত ভিত্তিতে আইনষভা সংগঠিত হইলে এবং সকল শ্রেণীর শ্রমিক শিল্প- 
পরিচালনার ভার গ্রহণ করিলে যে সমাজতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থ। 
গড়িয়। উঠিবে তাহার রূপ এইভাবে বর্ণনা করা যাইতে পারে £ 

(ক) প্রত্যেক শিল্পে একটি করিয়! সংঘ থাকিবে-_যথা, 
বন্্রশিল্প সংঘ, ইস্পাতশিল্প সংঘ ইত্যার্দি। (খ)ট এই সকল সংঘ সমাজের হইয়া 
সংশ্লিষ্ট শিল্পের পরিচালনা করিবে । (গ) প্রতোক ভোগ্যপণ্যের ক্ষেত্রে একটি করিয়' 
ভোগ্যপণ্যক্রেত৷ পরিষদ (00778010978? 00৮101] ) থাকিবে । এই সকল পরিষদ 
শিল্পনংঘগুলির মধ্যে পরামর্শ দ্বার ভোগ্যপণ্যের মূল্য, বণ্টন ইত্যাদি নির্ধারিত 
হইবে। (ঘ) পেশাগত ভিত্তিতে সংগঠিত আইনসভ। প্রতিরক্ষা, করধার্য গ্রভৃতি 
সাধারণ কার্য সম্পাদন করিবে । (ঙ$) আঞ্চলিক সংস্থাগুলি আঞ্চলিক স্বার্থের প্রতি 
দৃষ্টি রাখিবে। 

প্রধানত, বিবর্তন-পদ্ধতিতেই এই প্রকার সমাজতন্ত্র গ্রতিষ্ঠিত কর! হইবে; তবে 
একান্ত প্রয়োজন হইলে বিপ্লবের সাহায্য গ্রহণ করা যাইতে পারে। 

সংঘমূলক সমাজতন্ত্বাদ অর্থ নৈতিক গণতন্ত্রের উপর গুরুত্ব আরোপ করে বলিয়! 
রাষ্ট্রনৈতিক মতবাদ হিসাবে ইহার মূল্য রহিয়াছে। . কিন্ত 
হিরিয়ার পেশাগত প্রতিনিধিত্বের উপর ইহ যে আস্থা স্থাপন করিয়াছে 
তাহা সমধিত হয় নাই। অন্ততম আধুনিক রাষ্ট্রনীতিবিদগণ ইহাকে অলীক ও 

ভ্রান্ত নীতি বলিয়! বর্ণনা! করিয়াছেন যাহার ফলে সংঘর্ষ, 
এ বিশৃংখল1 ও অবাজকতার স্থ্টি হয়। এই কারণে জ্যাঙ্কির মতে, 
প্রতিনিধিত্বের ক্রটি 
আঞ্চলিক প্রতিনিধিত্বের ভিত্তিতে গঠিত আইনসভাদমুহই কাম্য । 

দ্বিতীয়ত, সামাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা সংঘমূলক সমাজতন্ত্রবাদ মানুষের প্রকৃতির 
উপর যেবিশ্বাস স্থাপন করে তাহা ভ্রাস্ত। সুতরাং সংঘমূলক সমাজতন্ত্রবাদের 
ব্যবহারিক মূল্য নাই বলিলেও চলে । 

যৌথ ব্যবস্থামূলক সমাজতন্ত্রবা্দ (95001081192 ) 2 যৌথ ব্যবস্থামূলক 
সামাজতন্ত্রবাদিগণ অমিক-সংঘগুলির মাধ্যমে বিশেষভাবে প্রত্যক্ষ অর্থনৈতিক 
সংগ্রামের (01706 9900002019 ৪০107. ) পক্ষপাতী | ইহারা সমভোগবাদিগণের 
সহিত এ-বিষয়ে একমত যে, ধনতন্ত্রকে বজায় রাখিবার জন্যই রাষ্ট্রশক্তি প্রযুক্ত হয়। 
স্থতরাং যৌথ ব্যবস্থামূলক সমাজতন্ত্রের সমর্থকগণের মতে, এই রাষ্ট্রনৈতিক সংগঠনের 
বিলোপসাধন করা প্রয়োজন | পন্থা! হিসাবে তাহার। দেশের প্রধান প্রধান শিল্লে 
ধর্ঘট নাশকতামূলক কাধকলাপ ( ৪91১0$889 ) ইত্যার্দির নির্দেশ করেন। এই 


সংঘমূলক সম[জ- 
তান্ত্রিক সমাজের রূপ 





রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি ৪৩৫ 


সকল পদ্ধতি অবলম্বন করা হইলে দেশের অর্থনৈতিক জীবন বিপর্যস্ত হইবে এবং 
রাষ্ট্রের অবসান ঘটিবে। 

রাষ্ট্রের অবসান ঘটিলে শ্রমিক-সংঘগুলি সমাজের সন্মতিক্রমে উৎপাদন-ব্যবস্থার 
পরিচালনার ভ।র,গ্রহণ করিবে । তাহার পর সমগ্র শ্রমিক-সংঘগুলি মিলিয়া একটি 
শ্রমিক-সমবায় (00101619786102 0£ [81009 ) গঠন করিবে এবং -ইহা রেলপথ, 
ডাক বিভাগ, মুদ্রা-ব্যবস্থা প্রভৃতি গুরুত্বপূর্ণ জাতীয় কার্য সম্পাদন করিবে । এই 
শ্রমিক-পমবায় ও আঞ্চলিক শ্রমিক-সংঘগুলি শ্রমিক ও দেশের জনসাধারণের 
অপরাংশের সহিত সম্পর্ক বজায় রাখিবে। 

সংঘমূলক পমাজতন্ত্রবাদ (9৮110 9০০1211810 ) ও যৌগ ঘ্যবস্থামূলক সমাজতন্ত্র 
গংঘমূলক ও যৌথ " বাদের (89৫3021150)) মধ্যে কতকাংশে মিল থাকিলেও 
ব্যবস্থামূলক সমাজতন্ত্র উভয়ের মধ্যে মূল পাথক্যকে কে।নমতেই উপেক্ষা কর] চলে না। 
বাদের মধ্যে পার্থক্য পার্থক্যটি হইল যে সংঘমূলক সমাজতন্তরবাদ রাষ্ট্রকে পুনর্গঠিত 
করিতে চায় কিন্তু যৌথ ব্যবস্থামূলক সমাজতন্ত্রবাদ চায় রাষ্ট্রের বিলুপ্তি। 

সমন্ভোগবাদ (00111001529 ) 8 রাষ্ীয় সমাজতন্ত্রবাদ এবং সংঘমূলক 
সম।জতন্ত্রবাদ রাষ্ট্রের বিলোপসাধন,.করিতে চাহে না। সমভোগবাদ কিন্তু তাহাই 
চায়। রাষ্ট্র সম্ধন্ষে মাক্সীয় মতবাদের আলোচন প্রসংগে আমর] দেখিয়াছি যে 
সমভে[গবাদিগণের মতে, রাষ্ট্র শক্ভিপ্রয়োগের বাস্তব প্রতিষ্টান । ধনতান্ত্রিক সমাজে 
ধনতন্ত্রকে অক্ষ রাখাই ইহার প্রধান কাখ। ধনতন্ত্রের অবসান ঘটিলে ক্রমশ রাষ্ট্রের 
প্রয়োজনীয়তাও ফুরাইবে । স্থতরাং তখন ইহা বিলুপ্তও হইবে । অবশ্য, ধনতান্ত্রিক 
যুগের পরই রাষ্ট্রের বিলুপ্তি ঘটে না। ধনতস্ত্রের পর আসে সমাজতন্র। সমাজতন্ত্র 
আনয়ন করে সবহারার বিপ্লব (1১01902 [২০৬০1061010 )1 সমাজতান্ত্রিক 
যুগে পূর্বেকার পুঁজিপতি ও কায়েমী স্বার্থভে।গীর দল আবার নানারূপ কলাকৌশলে 
পূর্বহন সমাজবব্যবস্থাকে ফিরাইয়! আনিতে চায়। ইহাদের বাধা দিবার জন্থাই 
সম।জতান্ত্রিক যুগে প্রয়োজন রাষ্ট্রশত্তির । তারপর সমাজতন্ত্রের অধীনে অর্থ-ব্যবস্থা 

পরিচালিত হইতে থাকিলে একদিন এরূপ অবস্থা আসিবে 
রি যাহাতে প্রত্যেক মানুষ তাহার সামর্থ্যমত কার্ধ করিবে এবং 
স্থান নাই প্রত্যেকে ভাহার প্রয়োজনমত ভোগ্যদ্রব্যাদি পাইবে । সকলে 
তখন সর্বাধিক সামাজিক মংগলসাধনের জন্য আনন্দ সহকারেই 

কাধ করিবে-_কোনমতে গ্রাসাচ্ছাদনের মজুরি উপার্জনের জন্য নয়। এইক্ধপ 
অবস্থায় রাষ্ট্র অপ্রয়োজনীয় হওয়ায় ইহ বিলুপ্ত হইবে (009 86866 ছ1]] ভম1006 
৪১) এবং প্রতিষ্ঠিত হইবে সমভোগবাদী সমাজ-ব্যবস্থা (€ 90800201719610 
৪001665 )1৯% 








* ৯৬-১০৬ পৃষ্ঠায় রাষ্ট্র দম্বদ্ষে মার্সায় মতবাদের প্রসংগে ছাড়াও এই শ্রস্থের দ্বিতীয় খণ্ড 
'শাসন-ব্যবস্থায়' সোবিয়েত ইউনিরনের শাসম-ব্যবস্থায় সমভোগবাদ বা কমিউনিজম সম্বদ্ধে বিস্তুততর 
আলোচন! কর! হইয়াছে। 


৪৩৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


উপসংহার ৫ উপরি-উক্ত আলোচন1 হইতে এই ধারণ! সহজেই করা যাইবে 
যে, সমাজতন্ত্বার্দের সকল রূপই 'বাস্ত্রীয় কর্তৃত্বের” বুদ্ধি সমর্থন করে না। বরং বাস্্রীয় 
সমাজতন্ত্রবাদিগণ ছাডা সমাজতন্ত্রবার্দের অন্যান্ত সমর্থক হয় রাষ্ট্রের বিলোপসাধন 

করিতে চান, না-হয় রাষ্ট্রকে পুনর্গঠিত করিতে চান। তবে 
দমাজতন্ত্রবাদের নকল সমাজতন্ত্রব্দের বিভিন্ন রূপের মধ্যে এই দিক দিয় মিল রহিয়াছে 
টি যে, ব্যক্তিকে অবাধ স্বাধীনতা কোনমতেই দেওয়1 যাইতে পারে 
অনুপন্থী না। সমাজের সর্বাংগীণ ও সর্ব(ধিক মংগলের জন্য ব্যক্তিকে হয় 
রাষ্ট্রের না-হয় সমাজের কর্তৃত্বাধীনে আসিতেই হইবে । স্বতরাং 

রাষ্ট্র পশ্চাতে সরিয়া গেলে তাহার স্থানাধিকার করে সমাজ; এবং সমাজের কাধ 
পরিচালনার জন্য যে-সংগঠন থাকে তাহার কর্মক্ষেত্র কোনমতে গণ্ডি দিয় নির্ধারিত 
নয়। সংক্ষেপে বলিতে গেলে, সমাজতন্ত্রবাদের মতে হয় রাষ্ট্রকে না-হয় অন্ত কোন 
সামাজিক সংগঠনকে মানুষের জন্ম হইতে মৃত্যু পর্যস্ত তাহার বন্ধু, দার্শনিক ও 
পথগ্রদর্শকের কার্য করিতে হইবে । 

সমাজতন্রবাদের মূল্য নির্ধারণ (17 10861701866 ০0? 90019119ছ) ) 2 
সমাজতন্্রবাদ ব্যক্তিত্বাতন্ত্যবাদের অধীনে উদ্ভুত ধনিকতন্ত্রেরে বিরুদ্ধে সার্থক 
গ্রতিক্রিয়।। ধনতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থার দোষক্রটি-_যথ], বৈষম্য, দারিদ্র্য, নিরাপত্তার 
অভাব প্রভৃতির যে বিলোপসাধন প্রয়োজন সে-বিষয়ে সমাজতন্ত্রবাদীদের সহিত 
সকলে একরূপ একমত । সমাজতম্ত্রবাদ বলে : স্থন্দর জীবন সম্ভব করিতে হইলে 
অর্থনৈতিক ভিন্তিকে পুনর্গঠিত করিতে হইবে; দুর্বলকে সবলের হাত হইতে রক্ষা 
করিতে হইবে; অবাধ প্রতিযোগিতার স্থলে স্থাপন করিতে হইবে শ্বেচ্ছামূলক 
সহযোগিতা ( 00009] 910. 0৫ 90900896101) 0৮ 10966711650 | 

অপরদিকে, সমাজতন্ত্রবাদের সমালোচকের1 প্রধানত ছুইটি প্রশ্ন করেন-_যথা, 
ইহা কি সম্ভব? এবং ইহ] কি কাম্য? প্রথম প্রশ্নের উত্তরে অনেকে বলেন যে, 
সমাজতন্ত্রবাদের অধীনে রাষ্ট্রের কার্য এত বিপুল পরিমাণে বাডিয়! যাইবে যে, 
তাহ! রাষ্ট্রের পক্ষে সুষ্ঠভাবে সম্পাদন করা সম্ভব হইবে না। স্থতরাং এই শ্রেণীর 
সমালোচকের মতে, সমাজতন্ত্রবার্দিগণ রাষ্রশক্তির কর্মক্ষমতা 
সম্বন্ধে অযৌক্তিকভাবে ধারণা পোষণ করেন । দ্বিতীয়ত বল 
হয়, মানুষের প্রকৃতি অনুশীলনে সমাজতন্ত্রবার্দিগণ বিশেষ ভূল করিয়াছেন। মানুষ 
সমাজের জন্য আনন্দ সহকারে কাজ করিতে চায় না-ব্যক্তিগত মংগলের 
জন্যই চায়। সংক্ষেপে বলিতে গেলে, সমাজতন্ত্রবাদ মানুষের প্রকৃতিবিরুদ্ধ। 
প্লেটোর সমভোগবাদের (00200001181 ) সমালোচনা করিতে গিয়া এ্যারিষ্টল 
বলিয়াছিলেন যে, ইহা অস্বাভাবিক, কারণ সামাজিক কল্যাণের দায়িত্ব সকলেরই 
বলিয়! এ-দাপ্রিত্ব প্রকৃতপক্ষে কাহারও নহে। তৃতীয়ত, কেন্দ্রীয় পরিকল্পন1-কর্তৃত্ব 
চাহিদা ও যোগানের সুষ্ঠু সমন্থয়সাধন করিতে পারিবে না_এ-ধারণাও প্রচার 
কর। হয়। 


ইহ। কি সম্ভব? 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি ৪৩৭ 


দ্বিতীয় প্রশ্নের উত্তরে সযালোচকগণ সমাজতন্ত্রবাদের অন্যান্য দোষক্রটির নির্দেশ 
করেন-_যথা, রাষ্ট্র সর্বদাই মস্থরগতিতে ও যাস্ত্রিক পদ্ধতিতে কাধ করে ? রাষ্ট্র কর্তৃক 
পরিচালন! বলিতে বুঝায় সরকার কর্তৃক পরিচালন।'এবং সরকার সাধারণ মানুষ 
লইয়াই গঠিত হয়_-ফলে রাষ্ট্রকর্তৃত্বাধীনে উৎকোচ, স্বজনপ্রীতি 
ও অন্ঠান্ত দুর্নীতির সংখ্য। বৃদ্ধি পাইতে পারে ; মানুষের প্রকৃতি- 
বিরুদ্ধ কাজ কখনই শুভফলপ প্রদব করিতে পারে না; ইত্যাদি । আরও বলা হয়, 
সমাজতন্ত্রের অর্থ হইল দাসত্ব । সমাজতন্ত্রের অধীনে সমাজভুক্ত প্রত্যেক ব্যক্তি 
সমাজের ক্রীতদাসে পরিণত হয়।* 
পরিশেষে, মাঞ্কিন লেখক জেমস্‌ বার্ণহাম্* এই অভিযোগ করিয়াছেন যে 
সমাজতান্ত্রিক সমাজ-ব্যবস্থৃ শেণীহীন ( 01%991689 ) সমাজ-ব্যবস্থা নয়। ইহার 
অধীনে পু'জিপতিশ্রেণী বিলুপ্ত লইয়। এক নৃতন শ্রেণীর উদ্ভব হয়। এই শ্রেণী হইল 
পরিচালকশ্রেণী (6) 10089691019] 91859 )। পরিচালকবর্গের পারিশ্রমিক 
সাধারণ শ্রমিক হইতে অনেক অধিক এবং সমগ্র রাষ্ট্র ও অর্থ 
নূতন শাসকগোষ্ঠীর ব্যবস্থা ইহাদের করতলগত থাকে । ফলে সমাজতন্ত্রের অধীনে 
শ্ ধীরে ধীরে, সমগ্র রাষ্ট্র ইহাদের সম্পত্তিতে (10:017675 ) 
পরিণত হয়। স্থতরাং পু'জিপতিগণের স্থলাধিকার করে এক নৃতন শাসকগোষ্ঠী 
(9 706জ্ 1£0101109 01289)। বার্ণহামের মতে, সোবিষ়েত ইউনিয়ন, চেকো- 
শ্লেভাকিয়া প্রভৃতি সমাজতান্ত্রিক দেশে এইরূপ্ই ঘটিয়াছে। 
সমাজতন্ত্রব'দের বিরুদ্ধে উপরি-উক্ত চিরাচরিত সমালোচন। পিগুর (72:01. &. 
0. 789০8.) ন্যায় অনেক অর্থবিগ্ভাবিদ গ্রহণ করেন নাই । মানুষ মুনাফার লোভ 
ছ[ডাও অন্তান্য কারণে আনন্দ সহকারে কর্মসম্পাদন করিতে পারে । খেলোয়াড়ের 
অধিকাংশ সময় কোন মুনাফার লোভ নাই; কিন্তু সে তাহার 
১৯৭ কৃতিত্ব প্রদর্শনে কখনই বিশেষ কার্পণ্য করে না। তেমনি 
সমালোচনার উত্তর. সমাজতস্ত্রবাদের অধীনে যদি এই খেলোয়াড়ী মনোভাব (5০11 
7106) জন্মগ্রহণ করে তবে ব্যক্তির পক্ষে সমাজের জন্য 
আনন্দ সহকারে কাজ না করিবার কোনই হেতু নাই। উপরস্ত, সমাজতন্ত্রবাদ কোনরূপ 
অপরিবর্তনীয় যান্ত্রিক ব্যবস্থা নয়। প্রয়োজনবোধে ইহার পরিবর্তনসাধন করিয়া 
বাক্তিম্বাতস্ত্র্ের জন্য ক্ষেত্র গ্রস্তত করা যাইতে পারে । সকল বিষয়ই যে একমাত্র 
কেন্দ্রীয় কর্তৃত্ব দ্বারা পরিচালিত হইবে এমন কোন কথা নাই। কোন কোন ক্ষেত্রে 
পরিচালনার ভার সংঘের অধীনেও দেওয়] যাইতে পারে । সংঘের অধীনে ব্যক্তি" 
স্বাতন্ত্র বিকাশের ক্ষেত্র থাকে । পরিচালকশ্রেণীর উদ্ভব সম্বদ্ধে অভিযোগের বিরুদ্ধে 
কোন যোগ্য প্রত্যুত্তর সমাজতন্ত্রবাদের সমালোচকগণ দিতে পারেন নাই। 


ইহা কি কাম্য? 
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৪৩৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


মধ্যপন্থ। অবলম্বনকারিগণ বলেন, চরম সমাজতন্ত্রবাদ কাম্য কি না সে-বিষয়ে 
চূড়াস্ত মতামত এখনই গ্রকাশ কর] উচিত নয়। এ-বিষয়ে যে পরীক্ষা বর্তমানে 
বর্তমানে ব্ক্তিশ্বাতন্ত্- চলিতেছে তাহার ফলাফলের জহ্য অপেক্ষা! কর প্রয়োজন । তবে 
বাদ ও সমাজতন্ত্বাদ বর্তমানে রাষ্ট্রের কার্ষক্ষেত্র যে কতকাংশে সমাজতন্ত্রবাদ দ্বার! 
উভয়ই রাষ্ট্রে নিদিষ্ট হইবে সে-বিষয়ে সন্দেহ নাই । সংক্ষেপে বলিতে পার। 
ক্ক্েতর নির্ধারণ করে যায় ইহাদের মতে, বাষ্ট্রকার্ষের প্রকৃত মতবাদ হইবে একাধারে 
সমাজতন্ত্রবাদ ও ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদ ভিত্তিক ।* আধুনিককালে অধিকাংশ রাষ্ট্র যে 
এই মধ্যপন্থা অবলম্বন করিয়াই চলিয়াছে তাহার আলোচন1 সমাজ-কল্যাণকর 
রাষ্ট্রের পরিপ্রেক্ষিতে পূর্বেই করা হইয়াছে। 


হহক্ষিগুস্নাল্তি 


রাষ্ট্রের প্রকৃতি ও উদ্দেশ্য £ রাষ্ট্রের উদ্দেষ্ঠ ও প্রকৃতি লইয়! দার্শনিকগণের মধ্যে মতবিরোধ রহিয়াছে । 
এই কারণে রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি সন্বদ্ধেও মতৈকা পরিলক্ষিত হয় না। রাষ্ট্রকে ধারা কল্যাণকর 
প্রতিষ্ঠান হিসাবে গণ করেন তাহার। উহার করক্ষেত্র বিস্তারের পক্ষপাতী; অপরদিকে ধাহার। রাষ্ট্রকে 
অকল্যাণকর প্রতিষ্ঠান হিসাবে দেখেন তাহার। উহ্ভার কর্পক্ষেত্রকে যথাসম্ভব সংকুচিত করিতে চান। 
রাষ্ট্রের প্রকৃতি সন্ব:? উক্ত মতবিরোধের জন্য রাষ্ট্রের টন্দেন্ঠ নম্বন্ধেও (বিশেষ মতানৈক্য রহিয়াছে; তবুও 
বল! যায়, রাষ্ট্রের উদ্দেষ্ঠ সামগ্রিক কল্যাণনাধন। কিন্তু কোন্‌ কোন্‌ কার্ধ সম্পাদন করিয়! রাষ্ট্র সামগ্রিক 
কল্যাণসাধন করিতে পারে সে-বৈষ/য়ও দার্শনিকগণের মধ্যে মতৈক্য নাই। 

রাষ্ট্রকার্ষের তিহাসিক পরিক্রমা ; প্রাচীন গ্রীসে রাষ্ট্র ও সমাজ অভিন্ন ছিল বলিয়। রাষ্ট্রের কর্মন্েত্র 
ছিল স পূর্ণ সীমাহীন। প্রাচীন রোমে রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র কিছুট। সংকুচিত হয়। মধ্যবুগে এই মংকোচন 
বৃদ্ধি পাইলেও মধাযুগের পর রাষ্ট্রের কর্সক্ষেত্র আবার প্রদারলাভ করিতে খাঁ ; এবং রাষ্ট্র হইয়! দাড়ায় 
সকলের অভিভাবক | ক্রমে অভিভাবক রাষ্ট্রের বিক্দ্ধে প্রতিবাদের ফলে জন্মগ্রহণ করে ব্যক্তিন্বাতন্ত্রাবাদ। 
উনবিংশ শতাব্দীর প্রথমভাগের কিছুট। পণস্ত ব্যক্তিম্বাতগ্ত্যবাদই রাষ্ট্রের কর্নক্ষেত্রের পরিধি নির্ধারণ 
করিত ; কিন্তু তারপর ইহার বিষময় ফলের ভন্য সক হইল ঈহার বিরুদ্ধে প্রবল প্রতিক্রিয়া। ব্ত্তি- 
স্বাতন্ত্রানার্দের বিরোধিতার ফলে উদ্ভব হয় সমস্টিবাদের | 

বর্তমানে রাষ্ট্রের কাধাঁবলী সম্বন্ধে প্রচলিত মতবাদ হইল প্রধানত তিনটি ; (ক) বাক্তিম্যতন্ধ্যবাদ, 
(খ) সমষ্টিবাদ, এবং (গ) সমাজ-কল্যাণ মতবাদ । ইহাদের মধো সমাজ-কল্যাণ মতবাদ প্রথম দুইটি 
মতবাদের মধ্যে মীমাংসারই ফল । বর্তমানে অধিকাংশ রাষ্ুই এই সমাজ-কল্যাণ মতবাদ দ্বার অনুপ্রাণিত 
হইয়। নিজেদের কর্মক্ষেত্রের গণ্ডি নির্ধারণ কঁবয়াছে | 

সমাজ-কলাণকর রাষ্ট্রের কার্যাবলী £ সর্বাধিক জনর সর্বাধিক কল্যাণসাধন করিবার উদ্দেশ্যে সমাজ- 
কল্যাণকর রাষ্ট্র যে যে কার্য সম্পাদন করে তাহাদিগকে এইভাবে শ্রেণীবিভক্ত কর! যাইতে পারে £ 
(১) ব্যক্তিগত নিরাপত্র। রক্ষা ; (২) সম্পত্তিসংক্রান্ত কার্য; (৩) পরিবারসংক্রান্ত কার্ধ; 0৪) অধিকার 
ও তৎসংক্রাস্ত কার্য ; €) শিল্পবাণিজ্য সংক্রান্ত কার্ধ ; (৬) কৃষিদংক্রান্ত কার্য ; (৭) বণ্টনসংক্রান্ত কাধ; 
এবং (৮) অন্যান্য কার্ম। 

প্রনংগত উল্লেখযোগা ভারত অন্যতম মম।জ-কল্যাণকর রাষ্্র। 

ব্যক্তিশ্বাতস্ত্রাবাদী রাষ্ট্রের তুলনায় সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্রের কার্ধাবলী যে বিশেষ বৃদ্ধি পাইয়াছে তাহার 


রাকাত ৪. 609 06015 01 0০ 36566 22056 06 50048115020 82100. 175051018115010 2 
0206, 502551017155 2726 98256 2752. 2756 1722012521 


রাষ্ের কর্মক্ষেত্রের পরিধি ৪৩৯ 


কারণ হইল--(১) শিল্পবিপ্লব, (২) একচেটঘ| কারবার প্রড়ৃতির উদ্ভব, (৩) ভোট[ধিকারের প্রসার, 
(৪) বিগত ছুই বিশ্বযুদ্ধ, এবং €৫) সমাজতান্ত্রিক মতবাদের প্রসার | 

রাষ্ট্রের কার্যাবলীর শ্রেণীবিভাগ £ যে-কোন রাষ্ট্রের কার্ধাবলীষ্কে ছুই শ্রেণীতে বিত্ত কর! যায়-- 
(১) অপরিহ্থার্ধ, এবং (২) ইচ্ছাধীন। অপরিহার্য কার্ম ব কর্তব্য হইল সেগুলি যাহ! রাষ্ট্রকে সাধভৌম 
শক্তির অধিকারী হিসাবে নিজের অস্তিত্ব বজ্জায় রাখিবার জন্য সম্পাদন করিতে হয়। ইহার মধ্যে 
কতকগুলি রাষ্ট্রকর্তৃত্বের নির্দেশক আবার কতকগুলি ব্যক্তি অর্ধিকারের পরিচায়ক । ইচ্ছাধীন কার্য 
সমাজতান্ত্রিক ও অ-সমাজতান্ত্রিক উভয়ই হইতে পারে। স্মরণ রাখিতে হইবে যে, সমাজতান্ত্রিক ও 
অ-সমাজতান্ত্রিক কারধাবলীর মধ্যে সীমারেখ! অতি অম্পষ্টু। 

রাষ্ট্রকার্য সম্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদ : রাষ্ট্রকার্ধ সম্বন্ধে মতবাদ প্রধানত তিনটি £ (ক) নৈরাজ্যবাদ, 
(খ) ব্যক্তিন্বাতত্ত্রাবাদ, এবং (গ) সমষ্টিবাদ। ইহাদের মধ্যে সমষ্টিবাদ বর্তমানে সমাজতত্ত্রবাদের রাপেই 
প্রকাশিত। দমাজতন্ত্রবাদের অবশ্ঠ বিভিন্ন রাপ আছে--যথা, রাষ্ট্রীয় মমাজতগ্রবাদ, সংঘমুলক সমাজতন্ত্রবাদ, 
সমঙোগবাদ এবং যৌধ ব্যবস্থামুলক সমাজভিন্ত্রবাদ । 

নৈরাজ্যবাদ ঃ নৈরাজ্যবাদ রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্র নির্ধারণের সমন্তানমাধাঁনকল্পে রাষ্ট্রকেই বিলুপ্ত করিতে 
চায়। সমাজতম্্ববাদীদের মত নৈরাঙ্জাবাদিগণ রাষ্ট্রকর্তৃত্ে অবিশ্বাসী, অপরদিকে বাক্তিম্বাতশ্ত্রাঝাদের 
অনুপ্রেরণায় তাহার! ব্যক্তিগত উদ্যোগে আস্থাবান। নৈরাজ্যবাদিগণের মতে, গাষ্ট্র বিলুপ্ত হইলে উহার 
স্থানাধিকার করিবে কতকগুলি শ্বেচ্ছ!-প্রতিঠিত সংঘ; এবং সম্পূর্ণ স্বেচ্ছাধীনভাবেই ব্যক্তি উহাতে 
যোগদান করিবে। 

ব্যক্তিম্যাতন্ত্যবাদ £ ব্যক্তিম্বাতন্ত্যবাদের দুইটি রূপ আছে--পুরাতন ও আধুনিক। পুরাতন ব্যত্তি- 
স্থাতন্ত্্যবাদ বলিতে বুঝায় উনবিংশ শতাব্দীর ব্যক্তিগ্বাতগ্ত্যবাদ। রাষ্ট্রনৈতিক মতবাদ হিসাবে জন টয়া 
মিল এবং হার্বার্ট ম্পেনসারই ইহাকে বিশেষভাবে পরিশ্ষটিত করেন। মিলের মতে, সমাজে ব্যক্তির 
স্বাধীনত। হইবে অব্যাহত । স্থতরাং একমাত্র আত্মরক্ষার উদ্দেগ্তেই ব্যক্তি অন্যের স্বাধীনতায় হস্তক্ষেপ 
করিতে পারে । “নিজের উপর, নিজ দেহ ও চিত্তের উপর মানুষ হইল সার্বভৌম ।” সতরাং ব্যক্তি- 
স্থাতন্ত্বাদ অনুসারে রাষ্ট্রের একমাত্র কর্তব্য হইল ব্যক্তিগত ম্বাধীনতা বা অধিকারের সংরক্ষণ । এহ 
উদ্দেশ্যে রাঃ্ট্র মাত্র দুইটি কার্য সম্পাদন করিবে--(১) দেশের অভ্যন্তরে ব্যক্তির নিরাপত্ত৷ ও সম্পত্তি 
রক্ষ। করিবে, এবং (২) বহিরাক্রমণ হইতে দেশরক্ষা করিবে। সুতরাং রাষ্ট্রের কার্য হইবে পুলিসের ন্যায় 
রক্ষাকা্য মাত্র । এইরপ রাষ্ট্রকে পুলিদী রাষ্ট্র বল! হয়। 

এইরূপ ব্যক্তিস্বতন্ত্রাবাদকে €১) মনস্তত্বের দিক হইতে, (২) জীববিজ্ঞানের দিক হইতে, 
(5) অর্থনৈতিক তত্বের দিক হইতে, এবং (৪) অভিজ্ঞত। হইতে সমর্থন কর! হইয়াছে । 


সমালোচন| £ ব্যক্তিষ্বাতন্ত্রবাদ যে তিনটি প্রধান ধারণার উপর প্রততষ্তিত সমালোচকগণের মতে 
তাহাদের প্রত্যেকটিই ভ্রান্ত । সকলেরই ভালমন্দ বুঝিবার সমান দুরদৃষ্টি এনং সকলেরই সমান ক্ষমতা ও 
সমান স্বাধীনত। থাকে না; এবং সকল ব্যক্তির অভাবপুরণের অর্থই সামশ্রিক কলযাণসাধন নয় । বস্তুত, 
সমাজে নকলে সমান ক্ষমতালল্পন্ন নয় বলিয়া! এবং মানুষ অর্থনৈতিক কর্রপ্রচেষ্টায় অন্ধভাবে অগ্রপর হয় 
বলিয়! প্রয়োজন হয় রাষ্ট্রকর্তৃত্বের । উপরস্ত বাক্তিম্বাতন্ত্যবাদ পারম্পরিক সহায়তার মূল্যকে অস্বীকার 
করে বলিয়।'এবং পরিণতিতে অর্থনৈতিক ক্ষেত্রে বিষময় ফলের সৃষ্টি করে বলিয়। ইহ! সমধ্িত হইতে পারে 
না। ফলে আঙ্জিকার দিনে সকল দিক দিয়! রাষ্ট্রকভৃ ত্বেরই দাবি কর! হইতেছে। 

উপনংহার £$ অত্যধিক রাষ্ট্রক্তৃত্বও অবগ্ঠ কাম্য নহে; সুতরাং ব্যক্তিশ্বাতন্ত্যবাদের কিছুটা মূল্য 
রহিয়াছে। 

আধুনিক ব্যক্তিম্বাতস্ত্যবাদ ঃ মাধুনিক বাক্তিশ্বাতগ্রাবাদকে “প্রতিক্রিয়ার বিরুদ্ধে 'প্রতিক্রিয়া' বলিয়! 
অভিহিত কর! হয়--0১) আদর্শবাদের বিরোধিতা, (২) সংবন্বাতত্ত্রোের দাবি, (৩) সংখ্যাগরিষ্ঠের হাত 
হইতে ব্যক্তিকে রক্ষা প্রন্নাসে উদ্ভূত নাম্প্রতিককালের সংঘন্া তন্ত্যবাদকেই "আধুনিক ব্যক্তিম্থা তস্ত্রাবাদ" 


৪৪০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


বলিয়। অভিহিত কর! হয়। নরম্যান এঞ্লেলের 'দি গ্রেট ইলিউসন' এবং গ্রাহাম ওয়ালানের “গ্রেট 
সোসাইটি'--এই ছুইখানি গ্রন্থই বিশেষভাবে আধুনিক ব্যক্তিস্থাতন্ত্রাবাদের ব্যাখ্যাও প্রচার করে। 

বল! হইয়াছে, আধুনিক ব্যক্তিম্বাতগ্র্যবাদ প্রকৃতপক্ষে সংঘন্বাতন্ত্যবাদ । ইহাকে বহুত্ববাদের প্রতিলিপি 
বলিয়াও গণ্য কর! চলে। 

সমষ্টিবাদ £ সমষ্টিবাদ ব্যক্তি-জীবনকে সমষ্টিগত নিয়ন্ত্রণের মধ্যে আনিতে চায়। বল! হইয়াছে যে, 
ইহ বিভিন্ন রাপ গ্রহণ করিতে পারে এবং তন্মধ্যে সমাজতন্ত্রবাদই বিশেষ গুরুত্বপূর্ণ | 

সমাজতন্ত্রবাদ £ ইহ] একদিকে" বাষ্ট্রনৈতিক তত্ব ও আন্দোলন। ইহ! অন্যতম অর্থনৈতিক তত্ব 
হিপাবেও গণ্য । সমাজতন্ত্রবাদ উৎপাদনের উপাদ্ানসণুহের মালিকান। রাষ্ট্রের অধীনে আনির। রাস্থীয় 
তত্বাবধান ও নিয়ন্ত্রণে উৎপাদন ও ব্টন ব্যবস্থা! পরিচালন! করিতে চায়। সমাজতন্ত্রবাদ্দিগণ ব্যক্তিগত 
স্বাধীনতায় বিশ্বাসী ; কিন্তু স্বাধীনতা বলিতে তাহারা যথেচ্ছাচারের ক্ষমতা ন! বুঝিয়া বুঝেন দৈনন্দিন 
অভাব-অভিযোগ হইতে মুক্তি, সকলের বিকাশের উপযোগী স্থযোগন্থবিধা । 

ব্যক্তিস্বাতস্ত্যবাদের ফলে উত্তন্ত ধনতান্ত্রিক মর্থ-ব্যবস্থার বিরুদ্ধে প্রতিক্রিয়ার ফলশ্বরাপ সমাজতন্ত্রবাদের 
জন্ম। 

সমাজতন্ত্রবাদ বলিতে অর্থ-ব্যবস্থ। ছাড়াও এক বিশেষ সমাজ-ব্যবস্থ। বুঝায় । এইরূপ সমাজে (১) ধনী- 
দরিদ্রের মধ্যে বৈষম্য নাই; (২) সভ্যদের মধ্যে পারস্পরিক মৈত্রীবদ্ধন রহিয়াছে ; (৩) প্রত্যেকেরই 
উপর নিজের শক্তি-নামর্থ্য অনুনারে সমাজ-কল্যাণের দায়িত্ব অপিত রহিয়াছে ; এবং (৪) উৎপাদনের 
সকল উপাদানের মালিকানা! হইল জনসাধারণের | 

বর্তমানে কেন্দ্রীয় পরিকল্পনা-কর্তৃত্বের অধীনে সুচিন্তিত অর্থনৈতিক পরিকল্পনাকেও সমাজতন্ত্রের 
অন্যতম মূল বৈশিষ্ট্য বলিয়! গণ্য কর! হয়। 

সমাজতস্ত্রধাদের বিভিন্ন রাপঃ সমাজতন্ত্রবাদের বিভিন্ন" রূপগ্রহণের কারণ হইল সমাজতাস্ত্রিক 
সমাজ-ব্যবস্থা আনয়নের পদ্ধতি এবং সমাজতান্ত্রিক সমাজের প্রকৃতি সন্বন্ধে মতবিরোধ । 

১। রাষ্ট্রীয় সমাজতন্ত্রবাদ ১ ইহা! বিবর্তনমূলক পদ্ধতি অনুদরণের পক্ষপাতী । ইহা! সমাজে ম্যায় ও 
প্রকৃত ব্যক্তিগত ম্বাধীনতার জন্য সমাজতান্ত্রিক সমাজ গঠন করিতে চায়। ফেবিয়ান মতবাদ রাষ্রীয় 
সমাজতন্ত্রবাদের শ্রেষ্ঠ উদাহরণ । 

২। সংঘমূলক সমাক্ততস্ত্রবাদ £ ইহাও বিবর্তন-পদ্ধতিতে বিশ্বাসী । সংঘমূলক সমাজতন্ত্রবাদ অনুসারে 
সমজতান্ত্েক সমাজ-ব্যবস্থার ভিত্রিমূল অধিকার করিয়। থাকিবে শিল্পলংঘগুলি। অপরদিকে ভোগ্যপণ্য- 
ক্রেতা পরিষদও থাকিবে। উভয়ে মিলিয়। ভোগ্যপণ্যের মুলা, বণ্টন প্রভৃতি নির্ধারণ করিবে ; এবং 
পেশাগত ভিত্তিতে সংগঠিত আইনসভ।, প্রতিরক্ষা, করধার্য প্রভৃতি সাধারণ কার্য সম্পাদন করিবে। 

সংঘমূলক সমাজতন্ত্রবাদের দুইটি প্রধান ক্রটি লক্ষ্য কর! যায়। প্রথমত, পেশার ভিত্তিতে গঠিত আইন- 
গভ। কাম্য নহে ; এবং দ্বিতীয়ত, সমাজতান্ত্রিক ব্যবস্থা! হিসাবে ইা মানুষের প্রকৃতির উপর অধযৌক্তিক- 
ভাবে বিশ্বাস স্থাপন করে। 

ংঘমূলক সমাজতন্ত্রবারদের বিশেষ কোন ব্যবহারিক মুল্য নাই। 

৩। সমভোগবাদ £ সমভোগবাদ বা কমিউনিজম বৈপ্লবিক পন্থার সাহায্যে বর্ণহীন, শ্রেণীহীন ও 
শোষণহীন সমাজ-ব্যবস্থ।র প্রবর্তন করিতে চায়। পূর্ণ সমভোগবাদী সনাজে রাষ্ট্রের স্থান নাই । 

৪। যৌথ ব্যবস্থামূলক সমাজতন্ত্রবাদ  সমাজতগ্রবাদের এইরাপ শ্রমিক-সংঘগুলির মাধ্যমে বিশেষ- 
ভাবে প্রত্ক্ষ অর্থনৈতিক সংগ্রামের পক্ষপাতী । প্রত্যক্ষ সংগ্রামের মাধ্যমে রাষ্ট্রের বিলুপ্তি সাধিত 
ইইলে শ্রমিক-সংঘগুলি মিলিয়! একটি শ্রমিক সমবায় গঠন করিবে এবং এই সমবায় রেলপথ, ডাক বিভাগ, 
মুদ্রা-ব্যবস্থ। পরিচালন৷ প্রস্তুতি গুরুত্বপূর্ণ কাধ বলী সম্পাদন করিবে । 

সমাজতস্থবাদের মূল্য নির্ধারণ £ সমাজতন্ত্রবাদ ধনিকতন্ত্রের বিরুদ্ধে সার্থক প্রাতক্রিয়। | কিন্তু প্রশ্ন 
হইল--(১) ইহা! কি সম্ভব? (২) ইহা কি কাম্য? অনেকে ইহাকে দত্ভব নগ্ন বলিয়াই মনে করেন । 
ভাহার। বলেন যে, 1১) রাষ্ট্রণক্তির কর্ক্ষমত1 সম্বন্ধে নমাজতন্ত্রবার্দিগণ অধথা উচ্চাশ। পোষণ করেন ; 


রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি ৪৪১ 


(২) সমাজতস্ত্রবাদ মানুষের প্রকৃতিবিরুদ্ধ, (৩) কেন্দ্রীয় পরিকল্পনা-কর্তৃত্ব চাহিদা ও যোগানের নুষ্ঠ, 
সমন্বয়সাধন করিতে পারে না। 

বল। হয় যে, রাষ্ট্র সর্বদ] মন্থরগতি ও যাস্ত্রিক পদ্ধতিতে চলে 'বলিয়, রাষ্ট্র সাধারণ মানুষকে লইয়াই 
গঠিত হয় বিয়া সমাজতন্ত্রবাদ কাম্যও নহে । উপরন্তু, লমাজতন্ত্রবাদ্দের অধীনে এক নুতন শাসকগোষ্ঠীর 
উদ্ভব হইতে দেখা যায়। 

সমাজতন্ত্রবার্দের বিরুদ্ধে অভিযোগের সকলগুলি ইহার সমর্থকর! স্বীকার করেন নাই। তাহার। 
বলেন যে, সমাজতন্ত্রবাদ কোন দুষ্পরিবর্তনীয় ব্যবস্থা নয়। প্রয়োজনবোধে ইহার পরিবর্তনসাধন দ্বারা 
ইহাকে কার্ধকর ও কাম্য করিয়! তোল! যাইতে পারে। 

বর্তমানে সমাজতন্ত্রবাদ ও ব্যক্তিশ্বাতন্ত্যবাণ উভয় মতবাদই রাষ্ট্রের ক্ক্ষেত্র নির্ধারণ করে। 


প্রশ্নোত্তর 


1. 10150055 ৮2:1005 01501268 ০: 6) 2130. 2190 0000952 01 016 31৪0০. 


(0. 0. 1952) (৪১০-৪১৩ পৃষ্টা) 


2, ৬৮1৪০ 2 50010 0017510175 5150010 ০০ 016 010961: 501616 06 076 50806 % তত 
2850109 102 500] 2155/61. (0. তো. 19505৮55576] ) 


[ ইংগিত £ রাষ্ট্রের কর্পক্ষেত্রের পরিধি লইয়। বু মতবাদ প্রচলিত আছে। তম্মধো অবশ্য ছুইটিই 
বিশেষ উল্লেখযোগা--যথ।, সমষ্টিবাদ (00116065150 ) এবং ব্যক্তিস্বাতন্ত্যবাদ ([070015100911507 ) 1 
সমষ্টিবাদ অনুসারে রাষ্ট্রের করক্ষেত্রের কোন সীম! নির্ধারণ কর! হইবে না সমষ্টির কল্যাণে রাষ্ট্র ব্যক্তি- 
জীবনের সকল দিক নিয়ন্ত্রণ করিবে । অপরদিকে ব্যক্তিস্বাতন্থ্যবাদ অনুমারে রাষ্ট্রের কার্ধাবলী হইবে 

'খ্যায় নানতম-_রক্ষামূলক মাত্র। 

বর্তমানে আঁধকাংশ রাষ্ট্র এই দ্রুই মতবাদের মধ্যে একটা বুঝাপড়া করিয়। লইয়! তাহাদের 
কর্মক্ষেত্রের পরিধি নির্ধারণ করিয়াছে । এই সকল রাষ্ট্র সমাজ-কল্যাণকর রাষ্ট্র (5০০$81-৮/619916 
9৪695 ) নামে অভিহিত । ইহার! সমষ্টি বা সামগ্রিক কল্যাণের জন্য যতট! প্রয়োজন রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের 
পরিধি ততটাই প্রসারিত করিয়াছে । মনে হয়, রাষ্ট্রের কর্নক্ষেত্রের পরিধি এইভাবেই নির্ধারিত হওয়া 
উচিত। 

এই প্রসংগে ম্যাকেকৃনির (10:০০:76 ) উক্তি স্মরণ কর! যাইতে পারে যে, রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের 
পরিধি একাধারে সমাজতান্ত্রিক ও ব্যক্তিম্বাতশ্র্যবাদভিত্তিক ধারণ! ছারা নির্ধারিত হইবে 1*,,এবং ৪ ১৩- 
৪১৮ এবং ৪৩৮ পৃষ্ঠা দেখ । ] 


2,.[721017)0 002 00175080205 01 £০৬০1017261505001510115 015611260151102066৮7261 
£1956 17101) 216 255615619] 8100 0056 1২101 216 001010191], (93. 0. 1961) 


[ ইংগিত £ বাধাতামূলক বঝ! অপরিহার্য কার্য হইল সেইগুলি যেগুলির সম্পাদন সার্বভৌম শক্তির 
অধিকারী হিসাবে রাষ্ট্রকে সম্পাদন করিতেই হইবে £ যেমন, প্রতিরক্ষা, আভ্যন্তপীণ শাস্তিশুংখল| রক্ষা, 
ইত্য।দি । অপরদিকে সামাজিক কল]াণসাধনের উদ্দেশ্যে রাষ্ট্র যে-সকল কার্ধ সম্পাদন করে তাহাদিগকে ই 
ইচ্ছাধীন কার্য বল| ভয় ।**এবং ৪১৫, ৪১৮-৪১৯ এবং ৪২১ পৃষ্ঠ। দেখ । ] 


4. 90865 800. 071615155 056 095001969 01 1001100211570, 
(9. 0. (9. 1) 1963) (৪২৩-৪২৬ টা ) 


5..10150055 06 1176011659 01 [100151001911518) 2150 ০0০01211572 126210118 009 0107 
(1015 06 £0561:1)0)2186, ৬1786 15 07612009068 06130. 17006215066? 
(0. 0. (6, 1) 1963) €(৪২৩-৪২৬, ৪২৯-৪৩১ এবং ৪৩৬-৪৩৮ পষ্ঠা ) 


6, 99019818505 01:009525 0০ 2012201016 12616] 0780 00056 0135 11060] 96107007800 
02620.17110155055 0106 56966006126 (০. 2. (2 1) 1962) (৪২৯-৪৩৩ পৃষ্ঠা ) 
শা, ডড:166 70055 012 : 0) 17052951505 2 (0) 30110 95০00191157) 820 
(০) 9515035811510. (৪২২, ৪৩৩-৪৩৪ এবং ৪৩৪-৪৩৫ পৃষ্ঠা ) 


একবিংশ অধ্যায় 


অভ্তিজাতীন্্ আন্দোলন ও লিশ্রন্মানল এব, 
আঁন্তজ্ঞাতিক্ ল্ৌভ্রাত্র 


€91778-৭ 11041, 100৮৮11০৭79 ঠ]) ঢা, 8৭ তা) 
হানার এএ10 41, দন ঞঠা নিব) 0৮ 0000747101৭ ) 


অভতিজাতীয় আন্দোলন ও বিশ্বমানব (59061-7861028] 
1/0৬০100105 2130. [01:1%2158] 1917) £ জাতীয়তাবাদের বহু পূর্ব 
হইতে, জাতি-গঠনের বহু পূর্ব হইতেই মানুষ বিশ্ব-সংগঠন ও বিশ্বশান্তি এবং বিশ্ব- 

মানবের ভিত্তিতে বিশ্ব-এঁক্যের সন্ধান করিয়! আসিতেছে ।* 
নৃতন পৃথিবীর স্বপ্ন শাস্তিবাদী ও আদর্শবাদিগণ এমন এক পৃথিবীর ্বপ্র দেখিয়া 
আসিতেছেন যেখানে যুদ্ধ থাকিবে না, যেখানে সকল রাষ্ট্র মিলিয়! প্রত্যেক রাষ্ট্রের 
নিরাপত্তার ব্যবস্থা করিবে এবং যেখানে অপার শান্তি ও অপূর্ব সমুদ্ধি বিরাজ করিবে । 
এই উদ্দেশ্টে তাহার] আস্তর্জতিক আইন, কুটনীতি ও বিচার নিষ্পত্তির মাধ্যমে 
শাস্তিরক্ষ। বিষয়ে নান। তত্ব প্রচার করিয়া আসিতেছেন। বাস্তব ক্ষেত্রে আবার 
আন্তর্রীতিক সমস্তা, আস্তর্জাতিক ব্যবসাবাণিজ্যের প্রসার, যানবাহন ও আদান- 
সমুহের সমাধানের  প্রদ্ধানের স্থযোগন্ুবিধার উন্নতিসাধন প্রভৃতির ফলে বহুপ্রকারের 
প্রচে্া সাধারণ আস্তর্জাতিক সমস্তা আসিয়াও দ্রেখা দিতে থাকে! 
ইহাদের সমাধানকল্পে রাষ্ট্রনেতুগণ বিভিন্ন ধরনের সংগঠন গডিয়1 তুলিতে এক প্রকার 
বাধ্য হন। এইভাবে একদিকে আদর্শবাদীদের তত্ব এবং অপরদিকে বাস্তব অভিজ্ঞতা! 
আন্তর্জাতিক প্রতিষ্ঠানসমূহের ক্রমবিকাশে সহায়তা করে। প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর জাতি- 
সংঘ (1109 [,68609 ০01 61075 ) এবং দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর সম্মিলিত জাতিপুগজ 
( 91890 [61075 ) প্রতিষ্ঠায় অভিজ্ঞতা ও তত্ব উভয়ই প্রেরণ যোগাইয়াছে। 
ইতিহাসের দিকে দৃষ্টিপাত করিলে দেখা যায় যে, রোমক সাত্রাজ্য ও মধ্যযুগের 
বিশ্ব-উ্রক্যের কল্পনা চতুর্দশ ও পঞ্চদশ শতাব্দীতে জাতীয় রাষ্ট্রের উত্তবের সংগে 
সংগে অস্তহিত হয়। যে-পর্যন্ত সাম্রাজ্যবাদী একের আদর্শ 
পা রঃ প্রচপিত ছিল সে-পর্যস্ত সত্যিকারের আস্তর্জাতিক সংগঠন গভিয়া 
৭ তোলা সম্ভবপর হয় নাই; মহাকবি দাত্তে (1081066) যে 
বিশ্ব-সংগঠনের স্বপ্ন দেখিয়াছিলেন তাহার মধ্যেও ছিল সাম্রাজ্যের আদর্শ ।** 
তাহার সমসাময়িক লেখক পিরে ছুবুই (01616 [0015018 ) 
অধিকতর বাস্তব দৃষ্টিভংগি লইয়া সমন্যাটিকে দেখিয়াছিলেন। 
তিনি ইয়োরোপের রাজন্যবর্গকে লইয়া একটি সংঘ গঠনের প্রস্তাব করেন; এবং 
আস্তর্জাতিক সালিসি ও আস্তর্জাতিক বিচারালয় প্রতিষ্ঠা করিবার পক্ষে সুপারিশ 
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করেন। তিনি অতিজাতীয় কর্তৃপক্ষের সিদ্ধান্তকে বলবৎ করিবার জন্য অর্থনৈতিক 
অসহযোগের আশ্রয় গ্রহণ করিবার পরামর্শ দেন। 

সপ্তদশ শতাব্দীতে এমেরিক ক্রুচে (7000910 0:69) বিশ্ব রাষ্ট্রসংঘ প্রতিষ্ঠার 
কথা বলেন। এই সংঘ আলাপ-আলোচন ও সালিসির মাধ্যমে ব্যবসাবাণিজ্যের 
প্রসার ও শান্তিরক্ষা করিরে। ১৬৩৪ সালে সালির (৪115) 
লেখায় ফ্রান্সের রাজ চতুর্থ হেনরীর এক মহান্‌ পরিকল্পনার 
(৪ 91526 10811.) কথার উল্লেখ দেখিতে পাওয়া যায়। এই পরিকল্পন! 
অনুযায়ী ইয়োরোপকে ১৫টি শক্তির মধ্যে বণ্টন করিয়! দিতে হইবে এবং ইহাদের 
লইয়। গঠিত এক সাধারণ সভার ( & 091678] 00101] ) হস্তে আইন ও শাসনের 
সার্বভৌম দায়িত্ব থাকিবে । কোন রাষ্ট্র যুদ্ধ আরস্ত করিলে তাহার বিরুদ্ধে সমবেত- 
ভাবে আক্রমণ চালাইতে হইবে । 

১৬৯৩ সালে উইলিয়াম পেন (711119171১9) ) আইনের শাসন ও বিরোধ- 
মীমাংসার জন্য রাজন্যবর্গকে লইয়া! গঠিত এক সংসদের প্রস্তাব 
করেন । সপ্তদশ শতাব্দীর লেখক গ্রোটিয়াসের (01:06105 ) 
নামও এই প্রসংগে বিশেষ উল্লেখযোগ্য । তিনি বাষ্রগুলির মধ্যে সম্পর্ক নিয়ন্ত্রণের 
জন্য কতকগুলি নিয়মকানুন রচন1! করেন । কিন্তু এ নিয়মগ্ডলি 
বলবৎ করিবার জন্য কোন সংগঠনের কথ উল্লেখ করেন নাই । 
অষ্টাদশ শতাব্দীর প্রারভ্তে আবে সেণ্ট পিরে (40091 38106 [50 ) স্থায়ী 
শাস্তি প্রতিষ্ঠার জন্য ৩৯টি রাষ্ট্র লইয়া একটি সমবায় গঠনের 
প্রস্তাব করেন। এই প্রস্তাবের ভিত্তিতে রুশো ১৭৬১ সালে মত 
প্রকাশ করেন যে, ইয়োরোপে রাষ্ট্রসমবায় গঠন ভিন্ন স্থায়ী শাস্তি প্রতিষ্ঠা করা সম্ভব 
হইবে না। বেস্থাম (09:6193 739706]209 ) তাহার “আতস্তর্জাতিক 
আইনের লীতি? (11107001019 0? 1066078610708] 19৮7 ) 
নামক পুস্তকে রুশোর উক্তিরই প্রতিধ্বনি করেন । 

ইহার পর ইমান্ুুয়েল কাস্তের কথ! উল্লেখ করিতে হয়। তিনি ১৭৯৫ সালে 
স্থায়ী শাস্তি সম্পর্কে এক রচনা প্রকাশ করেন। তিনি বলেন মানবজাতির সম্মুখে 
প্রধান সমস্যা হইল এমন এক স্ুুসভ্য সমাজের প্রতিষ্ঠা কর। 
যেখানে আইনান্ুযায়ী অধিকার নির্ধারিত হইবে; এই উদ্দেশ্যে 
যুদ্ধের কারণসমূহকে সমূলে উৎপাটিত করিতে হইবে এবং বাষ্ট্রুলির বহিঃসম্পর্ক 
নিয়ন্ত্রিত করিবার জন্য এক আন্তর্জাতিক বা্রসংঘের প্রতিষ্ঠা করিতে হইবে । 

এ-পর্বস্ত যে-সকল পরিকল্পনার উল্লেখ কর] হইল তাহাদের সম্পর্কে আমাদের 
মনে রাখিতে হইবে যে, এগুলি হয় আদর্শবাদী চিস্তাবিদগণের 
কল্পনাগ্রহ্থত না-হয় কোন জাতি বা স্বৈরাচারী নুপতির 
প্রাধান্ত বা শক্তি প্রসারকল্লে গরণীত। উপরন্ত, এই সময় 
অধিকাংশ দেশের লোকের দুষ্টি আপন রাষ্রনৈতিক সংগঠনের সীমার বাহিকে 


এমেরিক কুচে ও সালি 


উইলিয়াম পেন 


গ্রোটিয়াস 


আবে লেন্ট পিরে 


রুশো ও বেন্থাম 


কান্ত 


উপরি উক্ত পরিকল্পনা- 
সমূহের গ্ুকৃতি 


88৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


প্রসারিত হয় নাই। ফলে আন্তর্জাতিক দৃষ্টিভংগি গড়িয়! উঠিতে পারে নাই । এই 
সমস্ত কারণে বাষ্্রনেত্গণের মনে এ সমস্ত পরিকল্পন|! বিশেষ কোন সাড়া জাগাইতে 
পারে নাই এবং কার্ষক্ষেত্রেও উহা ফলপ্রস্থ হয় নাই। 

কিন্তু সময় ও অবস্থার পরিবর্তনের সংগে সংগে মানুষের আস্তর্জাতিক দৃষ্টিভংগির 
পরিবর্তন আসিল। উনবিংশ শতাব্দীতে আসিয় আমর। অবস্থাস্তর দেখিতে পাই। 
ইয়োরোপীয়" রাষ্ট্রসমূহের নেতৃবৃন্দ এখন আর আস্তর্জাতিক 
সংগঠনের প্রশ্নকে নিলিপ্তভাবে এড়াইয়] যাইতে পাবিলেন না। 
একদিকে “পবিত্র মৈত্রী” (1) [015 4£111506৪ ) এবং “ইয়োরোপের কনসার্টের 
(00) 0070097% 01177007009 ) মত কূটনৈতিক সংগঠন গঠিত হয়; অপরদিকে 
আন্তর্জাতিক ডাক ইউনিয়নের (109 11)60008030702] 09৪68] 
ঢ730) ) মত একাধিক সমাজসেবামূলক প্রতিষ্ঠান বিবতিত 
হয়। ১৮১৫ সালে রুশ জারের (79 7887) উদ্যোগে 
রাশিয়া, অস্িয়া ও প্রাশিয়ার মধ্যে পবিভ্র মৈত্রী-চুক্তি সম্পাদিত হয়। এই ধমত্রী- 
সমবায়ের চুক্তির দ্বারা তিনটি রাজ্যের রাজা ন্যায়, শান্তি ইত্যাদি পবিত্র ধর্মের নীতি 
অনুযায়ী পরিচালিত এবং সৌভ্রাত্রের দৃঢ় বন্ধনে আবদ্ধ থাকিতে 
প্রতিজ্ঞাবদ্ধ হন! অপরাপর শক্তি এই সমস্ত নীতিকে মানিয়' 
লইলে তাহাদের মৈত্রী-সমবায়ের অন্তভূত্ত করা যাইত। শান্তি-প্রতিষ্ঠার কথা বলা 
হইলেও এই মৈভ্রী-চুক্তির আসল উদ্দেশ্য ছিল প্রতিষ্ঠিত সরকারগুলির সংরক্ষণ। 
এই মৈত্রী-সমবায় বেশীদিন টিকিয়া! থাকিতে পারে নাই, কারণ শক্তিসমূহ চুক্তি 
অনুযায়ী কার্য করিতে পারে নাই। মৈত্রী-সমবায়ের বিলুপ্তির পর ইয়োরোপের 
প্রধান প্রধান শক্তি নিজেদের মধ্যে পরামর্শ করিয়া চলিবার 
প্রথা প্রবতিত করে। ইহাই 'ইয়োরোপের কনসাট” নামে 
পরিচিত । রাশিয়। অগ্রিয়! প্রাশিয়া এবং ব্রিটেন নিজেদের 
সাধারণ স্বার্থ এবং ইয়োরোপের শান্তি ও নিরাপত্তা সংক্রান্ত প্রশ্নসমৃহ মিলিতভাবে 
বিচারবিবেচন। করিতে প্রতিজ্ঞাবদ্ধ হয়। কিন্তু জাতীয় মনোভাব এবং সাম্রাজ্যবাদ 
ও ব্যবসাবাণিজ্যের প্রসারের ফলে সদস্তাদের মধ্যে ম্বার্থের সংঘাত দেখ! দেয় এবং 
এ শতাব্দীর মধ্যভাগের পর 'ইয়োরোপের কনসার্ট অকার্যকর হইয়। পড়ে। 

কূটনৈতিক ক্ষেত্রে পশ্চিমী শক্তিগুলি সহযোগ্গিতা করিতে না৷ পারিলেও অন্যান্য 
ক্ষেত্রে উহার] সহযোগিতার সুত্রে আবদ্ধ হইতে বাধ্য হয় । রেল, ষ্টামার, টেলিগ্রাফ, 
ডি বৈদেশিক ভ্রমণ, বৈদেশিক বাণিজ্য ইত্যাদির অভূতপূর্ব 
লিড প্রনারের ফলে বিভিন্ন রাষ্ট্রের পক্ষে আর বিচ্ছিন্ন থাকা সম্ভব 
আন্তর্লাতিক স'ঘের হইল না। অর্থনৈতিক উদ্দেশ্যসাধনের জন্ত সম্মিলিত ব্যবস্থা 
প্রতিষ্ঠা ও ইহাদের. করা অপরিহার্য হইয়া পড়িল) ফলে আন্তর্জাতিক আদান- 
সি প্রদান, স্বাস্থ্য, ব্যবসায় প্রভৃতি বিভিন্ন বিষয় সম্পকিত 
আস্তর্জাতিক সংগঠন গড়িয়া! উঠিতে লাগিল। এই আন্তর্জাতিক সংস্থাগুলি বিশেষ 


উনবিংশ শতাব্দী 


পবিত্র মৈত্রী ও 'ইয়ো- 
রোপের কননা” 


পবিত্র মৈত্রীর ম্বরাপ 


'ইয়োরোপের 
কনসার্টে'র প্রকৃতি 


অতিজাতীয় আন্দোলন ও বিশ্বমানব এবং আন্তর্জাতিক সৌভ্রাত্রা ৪8৪৫ 


সফলতার সহিত কর্তব্য সম্পাদন করিতে সমর্থ হইয়াছে। এই সাফল্যের মূলে 
রহিয়াছে জাতীয় রাষ্ট্রসমূহের দৃষ্টিভংগির পরিবর্তন5 সাধারণ স্বার্থের খাতিরে ইহার! 
বরাত উপরি-উত্ত বিষয়গুলি সম্পর্কে আস্তর্জাতিক নিয়ন্ত্রণকে শ্বীকার 
ৈরিরতাও করিয়া লইয়াছে। কিন্তু সমরাস্ত্র উপনিবেশ, অনুন্ধত দেশ- 
ইহার কারণ গুলিতে অর্থনৈতিক স্থবিধাভোগ, শুন্ক, নিরাপত্তা, রাজ্যের 
সীমান৷ ইত্যাদি প্রশ্ন সম্বন্ধে দৃষ্টিভংগির সমতার এখনও সন্ধান 
পাওয়! যায় না; এবং পরম্পর নির্ভরশীল জগতে সার্বভৌমিকতা৷ আস্তর্জাতিক 
পরিকল্পন1 ব1 নিয়ন্ত্রণকে কোনপ্রকারে মানিয়া লইতে পারিতেছে না। 
অপেক্ষাকৃত সাম্প্রতিককালের অতিজাতীয় আন্দোলন সম্পফিত ঘটনার মধ্যে 
“হেগ সম্মেলনের (গু 8809 00019:91909 ) কথা বিশেষ উলেখযোগ্য । 
১৮৯৯ সালে হেগ সহরে রুশ সরকারের প্রস্তাব অনুযায়ী ২৬টি 
রাষ্ট্রের একটি সম্মেলনের ব্যবস্থা কর] হয় এবং ২৪টি রাষ্ট্র উহাতে 
যোগদান করে । এই সম্মেলন অবশ্য বিশেষ সাফল্য অর্জন করিতে পারে নাই ; তবে 
আন্তর্জাতিক বিবাদ-মীমাংসার জন্য এক স্থায়ী আস্তর্জাতিক 
সী আন্তর্জাতিক সালিসী আদালত (10)০ 7৯010100106 000৮ 0? 41016 
সালিপী আদালত ৃ ও 
607 ) প্রতিষ্ঠিত হইয়াছিল । কিন্তু এই প্রতিষ্ঠানকে 'আদ্দালত' 
কিংবা “স্থায়ী” বলিয়া বর্ণনা করা তুল। আদলে স্বাক্ষরকারী শক্তিসমূহ কর্তৃক 
মনোনীত ব্যক্তিদের একটি তালিক] প্রস্ততের ব্যবস্থা কর! 
হয়। যখন কোন বিবাদ-মীমাংসার প্রয়োজন দেখা দিত 
তখন সালিসির জন্য এ তালিকাতৃক্ত ব্যক্তিদের মধ্য হইতে সালিসীদের (810165- 
6025 ) নিযুক্ত কর। হইত । 
জাতিসংঘ (700০1768596 ০0£1390:005 ) £ অতিজাতীয়তার প্র 
সফল করিবার প্রথম সার্থক প্রচেষ্টা হয় প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর জাতিসংঘের প্রতিষ্ঠার 
দ্বার। মিত্রশক্তির জাতিসমূহ বিশ্বশান্তি রক্ষাকল্লে স্থায়ী এক 
অতিজাতীয়তার বিশ্ব-গ্রতিষ্ঠানের প্রয়োজনীয়তা অনুভব করে। ১৯১৯ সালে 
5185 শাস্তিবৈঠকের অন্যতম কার্য হয় এক বিশ্বসংঘের প্রতিষ্ঠা। 
প্রেসিডেণ্ট উইলপন, দক্ষিণ আফ্রিকার জেনারেল ম্মাটস্‌, ব্রিটিশ ও 
ফরাসী সরকার তাহাদের নিজ নিজ পরিকল্পনা পেশ করেন। এই সমস্ত পরিকল্পনার 
ভিত্তিতে জাতিসংঘের নিয়মপত্র গ্রণীত হয় এবং উহা ১৯১৯ 
উড সালের ২৮শে এপ্রিল সম্মেলনের পূর্ণ অধিবেশনে গৃহীত হয়। 
| জাতিসংঘের নিয়মপত্রকে ভার্দাই চুক্তির (119 [688 ০: 
স্ব ত:৪81159 ) অন্ততূক্ত কর] হয় এবং জাতিসমূহের নিকট অনুমোদনের জন্য পেশ 
কর] হয়। ১৯২০ সালের ১০ই জানুয়ারী জাতিসংঘ সরকারীভাবে গ্রবতিত হয়। 
প্রথমে চুক্তি-স্বাক্ষরকারী মিত্র বাষ্ট্রসমূহের অধিকাংশ জাতিসংঘের সদন্য হয়। 
১৯২০ সালের এপ্রিল মাসের মধ্যে প্রাথমিক সদস্তের সংখ্যা ৪০-এ দাড়ায়। ইতিমধ্যে 


ছেগ সম্মেলন 
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৪৪৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


অন্যান্য মিত্রশক্তির সদস্য হইবার জন্য আহবান জানানে হয়। জাতিসংঘের সভার 
(48597015 ) ছুই-তৃতীয়াংশের ভোটে কোন রাষ্ট্রকে সাস্যপদভূক্ত কর] যাইত। 
প্রথমদিকে জার্নেনী, অষ্রিয়া, রাশিয়া! প্রভৃতি পূর্ৃতন শক্ররাষ্- 
সদগুদংখ্য বৃদ্ধি গুলিকে সস্যপদ দেওয়] হয় না। ক্রমশ অধিকসংখ্যায় অন্যান্য 
রাষ্্র জাতিসংঘে যোগদান করায় ১৪৩২ সালে সদস্যদের সংখ্যা হয় ৫৫। পোবিয়েত 
ইউনিয়ন ১৯৩৪ সালের পূর্বে সদশ্যপদে গৃহীত হয় নাই । মাকিন যুক্তরাষ্ট্র জাতি- 
সংঘে যোগদান করিতে অস্বীকার করে। সন্যপদ ত্যাগ বা উহার পরিসমাপ্তির পথও 
যথেষ্ট গ্রশস্ত ছিল। প্রথমত, যে-কোন রাষ্ট্র সদস্যপদ ত্যাগের 
ইভা অভিপ্র/য় জানাইয়া ২ বৎসরের নোটিস দিলে জাতিসংঘের 
টাও সহিত সম্পর্ক ছেদ করিতে পারিত। অবশ্ত সদন্তপদ্ ত্যাগের 
সময় সংশ্রিষ্ট রাষ্ট্র তাহার আস্তর্জাতিক দায়িত্বসমৃহ সম্পাদন 
করিয়! থাকিলে তবেই তাহাকে সম্পর্ক ত্যাগ করিতে দেওয়া হইত। দ্বিতীয়ত, ' 
কোন সদশ্য-বাষ্ট্র জাতিসংঘের চুক্তিপত্রের সর্ত ভংগ করিলে অন্য দস্যরা সর্বসম্মত 
ভোটে ইহাকে সংঘ হইতে বিতাডিত করিতে পারিত। তৃতীয়ত, যথাযথভাবে গৃহীত 
জাতিসংঘের চুক্তিপত্রের কোন সংশোধনকে গ্রহণ করিতে অস্বীকার করিলে ইহার 
সদশ্তপদের পরিলমাপ্তি ঘটিত। 
জাতিসংঘের প্রকৃতি সম্পর্কে আমাদের মনে রাখিতে হইবে যে ইহা রাষ্ট্র বা 
অতিজাতীয় রাষ্ট্র ছিল না। সাস্ত-রাষ্ট্রগুলির সার্বভৌমিকতা অন্ষুপ্নই ছিল। স্বেচ্ছায় 
গৃহীত চুক্তিপত্রের সর্তাদদি পালন ব্যতীত অন্য কোন দায়িত্ব 
সদস্তদের ছিল না। মোটকথা, জাতিসংঘ কতকগুলি সার্বভৌম 
রাষ্ট্র লইয়। সংগঠিত সমিতি বা রাষ্ট্র-সমবায় ছিল। ইহার নিজস্ব কোন নাগরিক 
বা শক্তিপ্রয়োগের জন্য সৈন্য বাহিনী বা পুলিস বাহিনী ছিল ন1। 
জাতিসংঘের বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে প্রধান ছিল সভা 
( 4১856001015 ), পরিষদ (0901)01)), এবং বর্মদপ্তর 
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গঠন 


€ 39০1:968102 ) | 
সভ1 (8586170)5 ) ০ সকল সদস্য-রাষ্ট্রের গ্রতিনিধিই জাতিসংঘের সদস্য 


ছিলেন। প্রত্যেক সদস্য-রাষ্ট্র তিনজন করিয়। প্রতিনিধি প্রেরণ করিতে পারিত, কিন্ত 
প্রত্যেক রাষ্ট্রের একটি করিয়া ভোটগ্রদানের অধিকার ছিল। জাতিসংঘের চুক্তিপত্র 
অনুনারে সভা সংঘের এলাকাধীন অথব1 বিশ্বশান্তি সংক্রান্ত যে-কোন বিষয় লইয়! 
বিচারবিবেচনা করিতে পারিত। কতিপয় ক্ষেত্র ব্যতীত অন্তান্ত বিষয়ে সিদ্ধান্ত 

গ্রহণের জন্য প্রয়োজন হইত উপস্থিত ও ভোটপ্রদানকারী 
ধা কাধ সদস্যদের সর্বসম্মত ভোট । সভ্যদের ছুই-তৃতীয়াংশের ভোট দ্বারা 

নৃতন সদন্ত নির্বাচিত হইত। ইহা আবার সংখ্যাগরিষ্টের 
ভোটের সাহায্যে সংঘের চুক্তিপত্র সংশোধন করিতে পারিত, কিন্তু উহা পরিষদ কর্তৃক 
সর্বসম্মতিক্রমে অগ্থমোদিত হওয়ার প্রয়োজন হইত। সান্ত-রাষ্ট্ররা কোন সংশোধন 


অতিজাতীয় আন্দোলন ও বিশ্বমানব এবং আস্তর্জাতিক সৌভাত্ ৪৪৭ 


গ্রহন করিতে বাধ্য ছিল না) তবে এরূপ ক্ষেত্রে অসম্মত রাষ্ট্রকে সংঘের সদন্যপদ 
ত্যাগ করিতে হইত। অন্যান্য কার্ষের মধ্যে সভা আস্তর্জাতিক গুরুত্বসম্পন্ন সাধারণ 
রাষ্্রনৈতিক, অর্থনৈতিক ও অন্যান্য সমস্যার বিটারবিবেচনা করিত, পরিষদের 
কার্ষের তদারক করিত এবং জাতিসংঘের বাৎসরিক বাজেট নির্ধারণ করিত । 
পরিষদ (0০95611) 2 জাতিসংঘের সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ বিভাগ ছিল এই 
পরিষদ । প্রথমে স্থির কর] হইয়াছিল যে পরিষদ ৯ জন সদশ্য লইয়। গঠিত হইবে। 
ইহাদের মধ্যে গ্রেট ব্রিটেন, ফ্রান্স, ইতালী, জাপান ও ম|কিন 
হা ূর্ যুক্তরাষ্ট্র হইবে স্থায়ী সদস্য এবং অপর 9 জন সদন্য অন্যান্য রাষ্ট্রের 
বিভা মধ্য হইতে সভা। কর্তৃক নিধাচিত হইবে । মাকিন যুক্তরাষ্ট্র 
জাতিসংঘে যোগদান না করায় একটি স্থায়ী আসন শুন্ত পড়িয়া 
থাকে । ১৯২৬ সালে জাতিসংঘে যোগদান করিবার পর জার্মেনী এ আসনটি 
অধিকার করে । ১৯৩৯ সালে দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পগ্রাক্ক(লে পরিষদে 
গ্রেট ব্রিটেন, ফ্রান্স এবং সোবিয়েত ইউনিয়ন এই তিনটি রাষ্ট্র 
স্থায়ী সদশ্ত এবং অপরাপর ১১ জন অস্থায়ী সদন্য থাকে । 
জাতিসংঘের সভার মত পরিষদও সংঘের এলাকাভূক্ত অথবা বিশ্বশান্তি সম্পকিত 
যে-কোন বিষয় সম্পর্কে বিবেচনা করিতে সমর্থ ছিল। পরিষদে প্রত্যেক সদস্যের 
একটি করিয়া ভোটপ্রদানের অধিকার ছিল; এবং কতিপয় ক্ষেত্র বাতীত অন্যান্য, 
সমস্ত বিষয় সম্বন্ধে প্রস্তাব সর্বসম্মতিক্রমে গ্রহণ করিতে হইত। 
আন্তর্জাতিক কমিশন নিয়োগ, নিরক্ত্রিকরণের পরিকল্পন1 প্রণয়ন, 
সভার সুপারিশসমূহ কার্করকরণ ইত্যাদি পরিষদের কাধের 
অন্ততুক্ত ছ্িল। কাধের মধ্যে আন্তর্জাতিক বিবাদের মীমাংসা করা ছিল পরিষদের 
প্রধান দায়িত্ব । মধ্যস্থতা ব] বিচারের মাধ্যমে কোন বিবাদের মীমাংসা ন] কর! 
ইলে উহাকে পরিষদের নিকট পেশ করিতে হইত । মীমাংসায় অকৃতকার্য হইলে 
পরিষদ হয় সর্বসম্মতিক্রমে না-হয় সংখ্যাধিক্যের ভোটের সাহায্যে বিবাদ সংক্রান্ত তথ্য 
এবং সুপারিশ সংবলিত রিপোর্ট প্রকাশ করিত। বিবদমান পক্ষ ব্যতীত অন্য 
সদস্যদের সর্বসম্মতিক্রমে রিপোর্ট প্রকাশিত হইলে এবং বিবদমান রাষ্ট্রের একপক্ষ 
পরিষদের স্থপারিশসমূহকে মানিয়া লইলে তাহার বিরুদ্ধে যুদ্ধ না করিবার অংগীকার 
জাতিসংঘের সদশ্যর! করিতে পারিত। যে-ক্ষেত্রে রিপোর্ট সর্বসম্মতিক্রমে প্রকাশিত 
হইত ন। সে-ক্ষেত্রে ন্যায় ও অধিকার সংরক্ষণের জন্য যে-ব্যবস্থা! অবলম্বন করা 
প্রয়োজন তাহা করিবার অধিকার জাতিসংঘের সদন্যদ্দের ছিল। জাতিসংঘের 
চুক্তিপত্র ভংগকারী রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে শক্তিগ্রয়োগ সম্পর্কে স্থপারিশ করিবার ক্ষমতা 
পরিষদের হস্তে স্তাস্ত ছিল। 
কর্মদগুর (99০:9697186) 2 জাতিসংঘের কার্য পরিচালনা করিবার জন্য 
একটি স্থায়ী কর্মদ্ধর ছিল। এই দগ্চরের কার্য প্রধান কর্মসচিবের (98076৮৪:১- 
09069] ) তত্বাবধানে পরিচালিত হইত । তিনি সভার সম্মতিত্রমে পরিষদ কর্তৃক 


স্থায়ী ও অস্থায়ী সদস্য 


পরিষদের ক্ষমতা, 
কায ইত্যাদি 


৪৪৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নিষুক্ত হইতেন। তাহার অধীনে প্রায় ৬০*-এর মত ভন্তান্ত কর্মচারী ছিল। 
এই দপ্তরের কার্য ছিল সভ1 কিংবা পরিষদের আলোচ্য বিষয়ের 
কর্মসুচী প্রণয়ন, জাতিসংঘের দলিলপত্রাদ্দি সংরক্ষণ, জাতিসংঘের 
কার্যকলাপ লংক্তান্ত তথ্যাদি প্রকাশ কর, ইত্যার্দি। 
সভা, পরিষদ এবং কর্মদপ্ধর, ব্যতীত জাতিসংঘের অন্ঠান্ত সংগঠনও ছিল। 
ইহাদের মধ্যে জাতিনংঘের সহকারী সংস্থা ও আস্তর্জাতিক শ্রম সংগঠনের [ [061 
118610119] ]/910001 01680192600 (170) ] নাম বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য | 
জাতিসংঘের সকল সদস্যই এই আস্তর্জতিক শ্রম সংগঠনের সন্ত 
ছিল। বর্তমানে এই সংগঠন জাতিপুজের সহিত সংযোজিত 
হইয়াছে । পৃথিবীর সর্বত্র এক ধরনের শ্রম আইন প্রবতিত কব! 
হইল আস্তর্জাতিক শ্রম সংগঠনের উদ্দেশ্ট । ইহার মাধ্যমে সংগঠন শ্রমিকদের আথিক 
ও সামাজিক উন্নতিসাধন এবং কর্ধের স্তায়োচিত সর্তাদি প্রতিষ্ঠা করিতে চেষ্টা করে । 
বিভিন্ন রাষ্ট্রের মধ্যে সহযোগিত1 থাকিলেই ইহ1 কর] সম্ভব হয়। এইজন্য রাষট্রসমূহের 
গ্রহণের কন্ত সম্মেলনের সিদ্ধাস্তসমূহকে খসড়া-নিয়মপত্র আকারে প্রণীত করা হয়। 
তবে আমাদের মনে রাখিতে হইবে যে, সমধিত হইলেও বিভিন্ন রাষ্ট্রের পক্ষে নিয়মপত্র 
ভংগ করিবার পথে বিশেষ কোন বাধ] নাই । সুতরাং আস্তর্জাতিক শ্রম সংগঠনের 
প্রকৃত সার্থকত। হইল যে ইহা শ্রম আইনের আলোচন। করিয়া উহার আস্তর্জাতিক 
মান নির্ধারণের পথ স্থগম করে । তদুপরি ইহ] শ্রমিক সংক্রান্ত নান! প্রকারের 
প্রয়োজনীয় তথ্যাদি ও পরিসংখ্যান প্রকাশ করিয়। থাকে । 
স্থায়ী আন্তর্জাতিক আদালত (79707877676 00587 01 117161719$10108] 
৪৪6০৪ ) 2 জাতিসংঘের চুক্তিপত্র একটি স্থায়ী আন্তর্জাতিক আদালত প্রতিষ্ঠার 
জন্য পরিকল্পন] করিবার দায়িত্ব পরিষদের হস্তে স্যস্ত করে। পরিষদ এ উদ্দেশ্রে 
১৯২০ সালে আইন বিশেষজ্ঞদের লইয়? গঠিত এক কমিশন নিয়োগ করে । কমিশনের 
গ্রস্তাবকে অল্পবিস্তর সংশোধন করিয়া জাতিসংঘ গ্রহণ করে । ১৯৩০ সালের পর 
হইতে এই আদালত ১৫ জন বিচারক লইয়] গঠিত হয়। ইহাদের 
উল কাধকালের মেয়াদ ছিল ৯ বৎসর । বিচারকপদে প্রাধিগণকে 
ইত্যাদি ' মনোনয়ন করিত হেগের স্থায়ী মীমাংসা-আদালতের জাতীয় 
দলগুলি এবং নির্বাচিত করিত জাতিসংঘের সভা ও পরিষদ । 
চুক্তির ব্যাখ্যা, আস্তর্জাতিক প্রশ্ন, আস্তর্জাতিক দায়িত্বভংগ, এবং আত্তর্জাতিক 
দায্রিত্বভংগের দক্চন ক্ষতিপূরণ সম্পর্কে বিবাদ্দের বিচার ইহার এলাকাভূক্ত ছিল। 
এই আন্তর্জাতিক আদালত জাতিসংঘের অবিচ্ছেছ্য অংগ না হইলেও ইহা 
জাতিসংঘের সহিত গভীরভাবে সম্পফিত ছিল । 


প্রধান কমসচিব 


আন্তজাতিক শরম 
মংগঠন 


জাতিসংঘের ব্যর্থতা (চ811915 0£ 021828805০1 
90018) £ জাতিসংঘের প্রধান উদ্দেশ্য ছিল রাষ্ট্ুগুলির নিরাপত্ত। রক্ষা এবং 


অতিজাতীয় আন্দোলন ও বিশ্বমানব এবং আন্তর্জাতিক সৌন্রাত্ ৪৪৯ 


পৃথিবীতে স্থায়ী শাস্তি প্রতিষ্ঠা কর] | জাতিসংঘ কিন্তু ইহা! করিতে পারে নাই। অবশ্ঠ 
অপেক্ষাকৃত কম গুরুত্বপূর্ণ ক্ষেত্রে ইহা কতকট। সফলতা অর্জন করিতে পারিয়াছিল। 
শান্ত প্রতিষ্ঠায় চরম. উদ্বাহরণত্বরূপ বল! যাইতে পারে» ইহা অর্থ নৈতিক ও সামাজিক 
বার্থত। কিন্ত আ্যান্য ক্ষেত্রে রাষ্ট্রনৈতিক সহযোগিতার প্রসারসাধন, স্বাস্থ্য সংগঠনের 
ক্ষেত্রে আংশিক মাধ্যমে বিভিন্ন ব্রাষ্ট্রেরে কলের, বসস্ত ইত্যাদি রোগ নিবারণের 
সিফলত। প্রচেষ্টার মধ্যে সমন্থয়সাধন এবং ম্যালেরিয়া, বক্ষ ইত্যাদি রোগ 
সম্পর্কে গবেষণা, আস্তর্জাতিক শ্রম সংগঠনের মাধ্যমে শ্রমিকদের অবস্থার উন্নতির 
প্রচেষ্টা, আন্তর্জাতিক আদালতের মাধ্যমে বহু ক্ষেত্রে বিবাদের বিচার প্রভৃতি 
অনেক কল্যাণকর কার্ধ সম্পাদন করিয়াছিল । 

কিন্তু প্রধান কর্মক্ষেত্রে অর্থাৎ, শাস্তি প্রতিষ্ঠা ও নিরাপত্তা সংরক্ষণ ব্যাপারে 
জাতিসংঘের ইতিহাস হইল চরম বার্থতার ইতিহাস। ১৯৩১ সালে জাপান যখন 
মাঞ্চুরিয়াকে আক্রমণ করিল তখন জাতিসংঘ আক্রমণের নিন্দা ভিন্ন অন্ত কোন 
কাধকরী পন্থা! অবলম্বন করিল না। জাপান জাতিসংঘের সহিত 
সম্পর্ক ছিন্ন করিয়৷ দিয়া চীনের উপর অবাধে আক্রমণ চালাইতে 
থাকিল। এই ঘটন? ইতালী ও জার্মেনীর পক্ষে সাম্রাজ্য বিস্তারের 
পথ প্রশস্ত করিয়] দিল। ইতালী ষখন ১৯৩৫ সালে ইথোপিয়াকে আক্রমণ করে 
জাতিসংঘ বিশেষ কিছুই করিতে পারিল ন1। ইতালীর বিরুদ্ধে দ্িধাগ্রস্তভাবে 
অর্থনৈতিক ব্যবস্থা অবলম্বনের সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা হইল। ইহাতে বিশেষ সুফল 
ফলিল না1। ইহার অন্ততম কারণ হইল যে, হোর এবং লাভালের মত ইংল্যাণ্ড ও 
ফ্রান্সের নেতার। মুসোলিনীর সহিত গোপন চুক্তিতে আবদ্ধ হন এবং তাহাকে আশ্বাস 
প্রদান করেন। আবার যখন ১৯৩৫ সালের পর জার্ধেনী ভার্সাই চুক্তি এবং জাতি- 
সংঘের চুক্তিপত্রকে অগ্রাহা করিয়৷ চলিতে লাগিল তখন জাতি- 
সংঘ কেবল এ কার্ধের বিরুদ্ধে নিন্দান্ুচক প্রস্তাব গ্রহণ করিয়াই 
সন্তুষ্ট রহিল। জার্মেনী ও ইতালী কর্তৃক স্পেনের প্রজাতন্ত্রের ধবংসের ব্যাপারেও 
জাতিসংঘ গৃহযুদ্ধের অজুহাতে নিক্ষিয় রহিল। ফলে ক্রমশই জাতিসংঘ নিশ্প্রাণ 
হইয়া যাইতে লাগিল । এক এক করিয়া জার্মেনীর নাৎসী শক্তি আস্রিয়া, 
চেকোষ্শ্রোভাকিয়। এবং পোল্যাগ্ডকে একরকম বিনা বাধায় গ্রাস করিয়া! লইল। 
এইভাবে জাতিসংঘের সমাধি রচিত হইল। ১৯৪০ সালের মধ্যে সমস্ত শেষ হইয়' 
যাইয়া জাতিসংঘ 'এক অতীত স্মৃতিতে পরিণত হইল । এখন বিশ্লেষণ করিলে দেখ! 
, যায় যে নিয়লিখিতগুলিই ছিল জাতিসংঘের ব্যর্থতার প্রধান কারণ। 

(১) অন্ততম শক্তিশালী ও প্রভাবশালী রাষ্ট্র মাকিন যুক্তরাষ্ট্র জাতিসংঘে 
যোগদান না করায় সংঘ দুর্বল হইয়া! পড়িয়াছিল। জাতিসংঘের সাস্তপদও অতি 
সহজে ত্যাগ করা যাইত। (২) ভার্সাই চুক্তি আক্রোশমূলক 
ছিল, এবং স্বাভাবিকভাবেই যাহাদের উপর উহ] চাপাইয়! দেওয়। 
হইয়াছিল তাহাদের মধ্যে বিক্ষোভের স্থহি হইয়াছিল। (৩) জাতিসংঘের বলগ্রয়োগের 

রাঃ--২৯ 


চরম বার্থতার 
ইতিহান 


জাতিনংঘের সমাধি 


ব্র্থতার কারণসমূহ 


৪৫০ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


কোন সংস্থা ছিল না। সদস্য-রাষ্ট্রের সমরায়োজন সীমিত করিবার কোনও উপায় 
ছিল ন1। সার্বভৌম রাষ্ট্রসমূহের সমবায়ে গঠিত জাতিসংঘের এই ছূর্বলতা৷ থাকিতে 
বাধ্য । (৪) আবার এই জাতী সার্ভৌমিকতাকে আশ্রয় করিয়াই চলে অর্থ নৈতিক 
সাআজ্য বিস্তারের প্রচেষ্টা । স্থুতরাং সাম্রাজ্যবাদী দেশগুলির শাসকশ্রেণী সার্ব- 
ভৌমিকতাকে পরিহার করিয়া আস্তর্জাতিক নিয়ন্ত্রকে সহ করিবে এরপ আশা কর! 
যায়না । ইহাই বোধ হয় জাতিসংঘের ব্যর্থতার প্রধান কারণ। 
সম্মিলিত জাতিপুঞজ (0003050 1ব5610105 ) £ প্রথম বিশ্বযুদ্ধের ফলে 
জাতিসংঘের উদ্ভব হইয়াছিল । দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধ ব1 মহত্তর যুদ্ধের ফলে এ একই উদ্দেশ্যে 
নিনিত জিডির উদ্ভব হইয়াছে সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের ( 016০0 ৪01০09 ) | 
উত্তুব অর্থাৎ, পৃথিবীকে যুদ্ধবিহীন করিবার উদ্দেশ্টে, পৃথিবীতে স্থায়ী 
শাস্তি প্রতিষ্ঠা করিবার উদ্দেম্তে জাতিপুঞ্জ সম্মিলিত হইয়াছে । 

দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের প্রথমাবস্থাতেই কয়েকটি মিত্রশক্তি ঘোষণ1] করে যে যুদ্ধোত্তর 
পৃথিবীকে শাস্তি ও নিরাপত্তার ভিত্তিতে গঠন করিতে হইবে। মিত্রপক্ষীয় 
শক্তিসমূহের এই ঘোষণ1 ১৯৪১ সালের লগ্ন ঘোষণা ( [,00007 [06012780307 
0 194] ) নামে পরিচিত। 

এ বৎসরই আটলা্টিক মহাসাগরের কোন স্থানে পরস্পরের সহিত আলাপ- 
আলোচনার পর ইংল্যাণ্ডের প্রধান মন্ত্রী চাচিল ও মাকিন রাষ্ট্রপতি রুজভেপ্ট 
তাহাদের বিখ্যাত আটলান্টিক সনদ ঘোষণা করেন। এই সনদে যুদ্ধোত্তর যুগে 
অন্যান্যের মধ্যে নিরস্ত্িকরণ ও স্থায়ী শাস্তি প্রতিষ্ঠার উপর গুরুত্ব আরোপ কর] হয়। 

'সশ্মিলিত জাতিপুঞ্জ” কথাটি প্রথম ব্যবহার কর] হয় পরবর্তা বৎসরের স্থচনায়। 
১৯৪২ সালের জানয়ারী মাসে বিভিন্ন মিত্রশক্তি-স্বাক্ষরিত যে সম্মিলিত জাতিপুগ্জের 
ঘোষণ। ([001660 [৮61078 70201278600 ) প্রকাশ কর] হয় তাহাতে আটলান্টিক 
সনদ কার্ধকর করিবার নীতি সমর্থন কর। হয়। 

এ-পর্বস্ত অবশ্থ বিশ্বসংঘ প্রতিষ্ঠার কোন উল্লেখ কর! হয় নাই, জাতিপুণ্ত সম্মিলিত 
হইলেও সম্মিলিত জাতিপুঞ্জ সংগঠনের প্রয়োজনীয়তা উপলব্ধি করা হয় নাই। ইহ 
করা হয় মিত্রশক্তিসমৃতের পরবর্তী চুক্তিতে যাহা “মস্কো ঘোষণা” (1105০০ঘ 
70০12796107, 194 ) নামে পরিচিত | মন্কৌ ঘোষণায় বল] হয় যে যুদ্ধ পরি- 
সমাঞ্চির অব্যবহিত পরেই শাস্তিকামী রাষ্ট্রসমূহের সার্বভৌম সাম্যের ভিত্তিতে এক 
আস্তর্জাতিক সংগঠন গ্রতিষ্ঠা করা হইবে । এই সংগঠনের উদ্দেশ্য হইবে আস্তর্জাতিক 
শাস্তি ও নিরাপত্তা রক্ষা কর]। 

পরবর্তী অধ্যায়গুলি এই সংগঠনের রূপদান করে । ইহার জন্য ওয়াশিংটনে 
ও ইয়াল্টায় মিত্রশক্তিসমূহের দীর্ঘ আলাপ-আলোচন! চলে। অবশেষে ১৯৪৫ 
সালের জুন মাসের ২৬ তারিখে সান্ফ্রান্সিদূকো সম্মেলনে ৫১টি রাষ্ট্রের গ্রতিনিধিগণ 
দ্বার সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সংবিধান গৃহীত হয়, এবং এ বৎসরের অক্টোবর মাসের 
২৪ তারিথে সশ্মিলিত জাতিপুঞ্ত আনুষ্ঠানিকভাবে প্রতিষ্ঠিত হয়। 


অতিজাতীয় আন্দোলন ও বিশ্বমানব এবং আস্তর্জীতিক সৌই্রাত্র ৪৫১ 


উদ্দেশ্য 2 সংবিধানের প্রস্তাবনায় বল! হইয়াছে ষে ভাবীকালকে যুদ্ধের নিগ্রহ 
হইতে রক্ষা করিতে জাতিগুগ্চ দৃঢ়সংকল্প।* এই উদ্দেশ্েই রাষ্ট্রসমূহ সম্মিলিত 
হইয়াছে এবং তাহার1 তাহাদের সম্মিলিত শক্তি দ্বার! আন্তর্জাতিক শান্তিরক্ষা ও 
রাষ্ট্রসমূহের নিরাপত্তা রক্ষার,ব্যবস্থা করিবে । অর্থাৎ, শাস্তিভংগকারী রাষ্ট্রকে সকলে 
সম্মিলিতভাবে শাস্তি দিবে এবং শাস্তিপূর্ণভাবে রিরোধের মীমাংসা করিবে। 
স্থুতরাং সম্মিলিত জাতিপুণ্রের মুখ্য উদ্দেশ্ত হইল আস্তর্জাতিক শান্তিরক্ষা! ও স্থায়ী 
শাস্তি প্রতিষ্ঠা । সম্মিলিতভাবে-_অর্থাৎ, সকল রাষ্ট্রের দ্বারা 
প্রত্যেক রাষ্ট্রের নিরাপত্তা রক্ষার মাধ্যমে এই শাস্তি প্রতিষ্ঠা কর] 
হয় বলিয়া! ইহাকে সামগ্রিক নিরাপত্তা (00119961% 9০1৮১) বলে।ঈ* 
অতএব, বলিতে পারা যায় যে সাম্টুগ্রক নিরাপত্তাই সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের প্রাথমিক 
লক্ষ্য | পরোক্ষ চরম লক্ষ্য হইল বিশ্বশাস্তির প্রতিষ্ঠা । 
সংবিধানে আরও কয়েকটি গৌণ উদ্দেশ্য ঘোষণা কর! হইয়াছে-_যথা, রাষ্্রসমূহের 
মধ্যে সহযোগিতা দ্বার] বিশ্বের অর্থ নৈতিক, সামাজিক ও সাংস্কৃতিক সমস্ঠাসমূহের 
সমাধানের চেষ্টা কর]; মানুষের অধিকার ও মৌলিক স্বাধীনত! 
প্রতিষ্ঠা ও রক্ষা করা) জাতিসমূহের মধ্যে সাম্যের প্রতিষ্ঠা 
কর1$ এবং পরাধীন জাতিসমৃহকে স্বায়ত্তশাসনের অধিকার দান কর।। 
যে-সকল গৌণ উদ্দেশ্টের কথ! উল্লেখ কর] হইল, আপাতদৃষ্টিতে তাহারা গৌণ 
হইলেও কার্যত তাহারা চরম লক্ষ্য ব1 “বিশ্বশান্তি প্রতিষ্ঠার সহিত ঘনিষ্ঠভাবে 
সম্পকিত। আন্তর্জাতিক সহযোগিতার মধ্য দিম! বিশ্বের অর্থ নৈতিক, সামাজিক ও 
সাংস্কৃতিক সমস্যাগুলির সমাধান না হইলে, পরাধীন জাতিগুলি 
হন স্বায়ত্বশাসনের অধিকার না পাইলে পৃথিবীতে স্থায়ী শাস্তি 
সহিত ঘনিষ্ঠভাবে প্রতিষ্ঠা কখনই সম্ভব হইবে না। সম্মিলিত জাতিপুগ্ সংগঠনের 
সম্পর্কিত কল্পন1 ধাহার1 করিয়াছিলেন তাহাদের স্বপ্ন ছিল যে আস্তর্জাতিক 
সহযোগিতার মধ্য দিয়া, মানুষের অধিকারের গ্রতি আস্তজাতিক শ্রদ্ধার মধ্য দিয়া 
এবং সর্বোপরি সামগ্রিক নিরাপত্তার মধ্য দিয়া এক নূতন পৃথিবী গড়িয়। উঠিবে। 
এই পৃথিবীতে জাতি থাকিলেও জাতি নাই? রাষ্ট্র থাকিলেও রাষ্ট্র নাই। সকল 
জাতি ও রাষ্ট্র সহযোগিতা ও মৈত্রীর বন্ধনে পরস্পরের সহিত আবন্ধ; সমগ্র 
মানবজাতি যেন এক পরিবার । এ এক নৃতন পৃথিবী ! 
গঠন €0788111586197) £ জার্ধেনী ও জাপানের বিরুদ্ধে যে-মিত্রশক্কি যুদ্ধ 
ঘ্বষণ করিয়াছিল তাহাদের সকল সদস্যই সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের মূল সদস্য । 
ভারতবর্ষও অন্যতম মূল সদস্য । স্বাধীনতার পর ভারত মূল সাদস্তপর্দে আলীন রহিল । 


প্রাথমিক ও চরম লক্ষ্য 


গোঁণ উদ্দেশ্য 
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৪৫২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


পাকিস্তান নৃতন সদস্য হিসাবে জাতিপুঞ্জে গৃহীত হইল। মূল সদশ্তগণ ব্যতিরেকেও 
যে-কোন রাষ্ট্র জাতিপুঞ্জের সদন্ত শ্রেণীভূক্ত হইতে পারে। বর্তমানে (জুলাই, 
১৯৬৩ সাল ) সদস্তসংখ্যা ৫১ হইতে বৃদ্ধি পাইয়া ১১০:এ আসিয়৷ ্লাডাইয়াছে। 

জাতিপুগড এক বিরাট সংগঠন ; ইহা নান1 বিভাগে বিভক্ত । তবে মুল বিভাগ 
সংখ্যায় ছয়টি £ ও 

(১) সাধারণ সভা] (:067978] 4886701)]5 ) 2 ইহা জাতিপুঞ্জের সকল 
সদন্ত-রাষ্ট্র লইয়। গঠিত। ইহাতে প্রত্যেক রাষ্ট্রের মাত্র একটি করিয়া! ভোটদানের 
ক্ষমতা আছে, যদিও প্রত্যেক রাষ্টুই পাচজন করিয়া সাস্ত সাধারণ সভায় প্রেরণ 
করিতে পারে । সুতরাং দেখ! যাইতেছে, সাধারণ সভার সকল 
সদস্ত-বাষ্ট্রকেই সমানাধিকার প্রদান কর হইয়াছে । সভার 
নিয়মিত বাৎসরিক অধিবেশন হৃইয়| থাকে | বিশেষ অধিবেশনের 
ব্যবস্থাও আছে; তবে উহ1 নিরাপত্ব। পরিষদ কিংবা অধিকসংখ্যক সবশ্যদের 
অন্ুরোধক্রমেই কর] যায়। প্রত্যেক অধিবেশনের জন্য একজন সভাপতি নির্বাচিত 
কর। হয়। সাধারণ সভ1 সংবিধানের অন্তর্গত যে-কোন বিষয় লইয়া আলোচন' 
করিতে পারে এবং যে-কোন সদস্য নিরাপত্তা পরিষদের নিকট সুপারিশ করিতে 
পারে। সভায় যে-সমস্ত সিদ্ধান্ত গ্রহণ করা হয় তাহা উপস্থিত ভোটপ্রদদানকারী 
সদম্যদের সংখ্যাধিক ভোটে কর] হয়। তবে কতকগুলি গুরুত্বপৃণ 
বিষয় সম্পর্কে সিদ্ধান্ত গ্রহণের জন্য উপস্থিত ও ভোটপ্রদ্ানকারী 
সদস্তের দুই-তৃতীয়াংশের সমর্থন প্রয়োজন হয়। যেমন, আত্তর্জাতিক শাস্তি ও 
নিরাপত্তা সংরক্ষণ সম্পর্কে সুপারিশ, নিরাপত্ত। পরিষদের অস্থায়ী সদশ্যদের নির্বাচন, 
অর্থ নৈতিক ও সামাজিক পরিষদের সদন্য নির্বাচন, জাতিপুঞ্জে নৃতন সদন্তয গ্রহণ, 
কোন সদস্যকে বহিষ্করণ, বাজেট সংক্রান্ত প্রশ্ন, অনুন্নত দেশের তত্বাবধান-ব্যবস্থা 
সংক্রান্ত প্রশ্ন ইত্যাদির বেলায় দ্বিতীয় পদ্ধতির সাহায্যে সিদ্ধান্ত গৃহীত হয়। 
সাধারণ সভা আস্তর্জাতিক শাস্তি ও নিরাপত্তা সংরক্ষিত করিবার সাধারণ নীতিগুলি 
লইয়! বিচারবিবেচন1 করিতে সমর্থ । যে-কোন সদস্য কিংবা 
নিরাপত্তা পরিষদ কিংব। সদস্ত নয় এমন যে-কোন রাষ্ট্র শাস্তি ও 
নিরাপত্তা সংরক্ষণ সংক্রান্ত প্রশ্ন সভার নিকট আলোচনার জন্য উপস্থিত করিতে 
পারে। শান্তি ও নিরাপত্তার কোন প্রশ্ন পরিষদের বিবেচনাধীন থাকিলে পরিষদের 
অনুরোধ ব্যতীত সেই সম্পর্কে সাধারণ সভা কোন স্থপারিশ করিতে পারে ন1। 
কোন বিষয়ে কার্ধকরী ব্যবস্থ! অবলম্বনের প্রয়োজন হইলে সভাকে তাহ পরিষদের 
নিকট প্রেরণ করিতে হয়। অন্তান্থ কার্ষের মধ্যে সভ। রাষ্ট্রনৈতিক, অর্থনৈতিক, 
সাংস্কৃতিক, শিক্ষা ও জনস্বাস্থ্য বিষয়ে আন্তর্জাতিক সহযোগিতা যাহাতে প্রসারলাভ 
করে, যাহাতে মানুষের মৌলিক অধিকারলমূহ সংবক্ষিত হয় সেই উদ্দেস্তে গবেষণা, 
পরিচালন। এবং স্থপারিশ করে । 

এই প্রসংগে ইহাও মনে রাখিতে হইবে যে, সাধারণ সভা কোন আইন 


সাধারণ সভার গঠন 
ও অধিবেশন 


ভোটদান পদ্ধতি 


সাধারণ সভার ক্ষমত! 


অতিজাতীয় আন্দোলন ও বিশ্বমানব এবং আস্তর্জাতিক সৌভ্রাত্র ৪৫৩ 


প্রণয়নকারী সংস্থা নয়; ইহা কুটনীতিবিদগণের সম্মেলন মাত্র ।* স্দশ্তর নানা 
বিষয় সম্বন্ধে আলোচনা, তর্কবিতর্ক ও ভোটপ্রদান করে; কিন্তু এমন কোন নিয়ম- 
সাধারণ সভার প্রকৃতি কানন প্রবর্তন করিতে পারে না “যাহা বিভিন্ন রাষ্ট্র ও ইহাদের 

নাগরিকদের উপর বাধ্যতামূলকভাবে প্রযুক্ত হইবে। স্ৃতরাং 
যথার্থই ইহাকে “বিশ্ব নাগরিক সভা” (6০ 8 0৫ 6179 01]. ) বলিয়া 
আখ্যা দেওয়া হইয়াছে । 

(২) নিরাপত্তা পরিষদ (86০৪1165 008001] )$ নিরাপত্তা পরিষদই 
সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের সর্বাপেক্ষা গুরুত্বপূর্ণ বিভাগ । শাস্তি প্রতিষ্ঠা ও নিরাপত্া 
রক্ষার গ্রকৃত ভার ইহারই হস্তে ন্যস্ত । পরিষদ পাচ জন স্থায়ী 
ও ছয় জন অস্থায়ী সদশ্য লইয়া! গঠিত । পাচজন স্থায়ী সদস্য 
হইল মাঞ্চিন যুক্তরাষ্ট্র, সোবিয়েত ইউনিয়ন, ইংল্যাণ্ড, ফ্রাম্ম ও 
জাতীয়তাবাদী চীন। ছয় জন অস্থায়ী সদস্যের প্রত্যেকে সাধারণ সভা দ্বার! ছুই 
বৎসরের জন্য নির্বাচিত হয়। সদশ্যপদের মেয়াদ শেষ হইবার অব্যবহিত পরেই 
কোন অস্থায়ী সদশ্তকে পুননির্বাচিত করা হয় ন1। 

বিশ্বশাস্তির রক্ষক বা অভিভাবক হিসাবে নিরাপত্তা পরিষদ প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা 
অবলম্বন করিতে পারে । আন্তর্জাতিক নিরাপত্তা ও শাস্তিরক্ষা বিপন্ন হইতে পারে 
এমন অবস্থা ব1 বিবাদের উদ্তব হইলে নিরাপত্তা পরিষদ তাহার অশ্টসন্ধান করে এবং 
নিরাপত্ত! পরিষদের সংশ্লিষ্ট রাষ্ট্রগুলিকে আলাপ-আলোচনা, সালিসি, বিচার 
এ ইত্যাদির মাধ্যমে শান্তিপূর্ণভাবে বিবাদের মীমাংসা করিতে 
বলে। পরিষদের যদ্দি মনে হয় যে কোন বিবাদ চলিতে থাকিলে আস্তর্জাতিক শাস্তি- 
ভংগ ও নিরাপত্তা! ক্ষুন হইবার আশংক1 আছে তাহ হইলে পরিষদ নিজেই মীমাংসার 
সাদি সম্পর্কে সুপারিশ করিতে পারে । শাস্তিভংগ হইয়াছে কি না অথব1 শাস্তি- 
ভংগের আশংকা আছে কি না অথবা আক্রমণ কর] হইয়াছে কিনা এবং শাস্তিভংগ 
হইলে কি ব্যবস্থা অবলম্বন কর! হইবে-__-এ-সমস্তই নির্ধারণ করে নিরাপত্তা পরিষদ । 

শাস্তিভংগ হইলে যে-ব্যবস্থা পরিষদ অবলম্বন করিতে পারে তাহা হইল এইরূপ £ 
সমস্ত সদস্য-রাষ্্রকে পরিষদ শাস্তিবিপন্নকার্ী দেশের সহিত অর্থ নৈতিক ও কূটনৈতিক 
সম্পর্ক ছিব্ন করিতে বলিতে পারে । এই ব্যবস্থা! অ-পরাঞ্ধ হইলে নিরাপত্। পরিষদ 
উক্ত দেশের বিরুদ্ধে সমস্ত-রাষট্রমূহ কর্তৃক প্রদত্ত বিমান, নৌ এবং স্থল বাহিনী প্রয়োগ 
করিতে পারে । এই সশস্ত্র বাহিনী নিরাপত্তা পরিষদের সামরিক কর্মচারী কমিটির 
"( 111]165 96৪টি 0010/016696 ) দ্বারা পরিচালিত হয়। সম্মিলিত জাতিপুণ্রের 
সনদের ৪৩ অনুচ্ছেদ অনুসারে সদন্ত-রাষ্ট্রগুলি নিরাপত্তা পরিষদকে সামরিক বাহিনী 
দ্বার] সাহায্য প্রধান করিতে প্রতিজ্ঞাবন্ধ। তবেকি পরিমাণ সাহায্য প্রদান কর 

হইবে তাহা বিশেষ বিশেষ তি দ্বার! স্থিবীকৃত হয়। 


নিরাপত্ত। পরিষদের 
গঠন 
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৪৫৪ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


নিরাপত্তা পরিষদে স্থায়ী সদশ্তগণের গুরুত্ব অধিক। প্রত্যেক সদস্যের মাত্র 
একটি করিয়া ভোট প্রদান করিবার অধিকার আছে। পদ্ধতিগত বিষয় সম্পর্কে 
সিদ্ধান্ত গ্রহণের জন্য প্রয়োজন “হয় সাতজন সদস্যের সম্মতিমূলক ভোট । অন্যান্ত বিষয় 
বাতা সম্পর্কেও সাতজন সদস্তের সম্মতিজ্ঞাপক ভোটেই সিদ্ধান্ত গৃহীত 
ভোটদান পদ্ধতি. হয়, কিন্তু সম্মতিজ্ঞাপক ভোটপ্রদানকারীদের মধ্যে অবশ্ঠই স্থায়ী 
সদস্তগণকে থাকিতে হইবে। স্থতরাং দেখা যাইন্তেছে, অপেক্ষাকৃত 
গুরুত্বপূর্ণ বিষয়কে--যেমন, কোন রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে শক্তি প্রয়োগ সংক্রান্ত গ্রস্তাবকে-__ 
পাঁচটি বৃহৎ রাষ্ট্রের যে-কোন একটি অসম্মতিজ্ঞাপক ভোটপ্রদানের সাহায্যে 
বাতিল করিয়] দিতে সমর্থ। স্থায়ী সদশ্যদের এই ক্ষমতাই “ভিটো” (০০০) 
নামে পরিচিত। ইহার ফলে কোন স্থায়ী সদশ্য-রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে অথবা কোন ক্ষুত্্ 
রাষ্ট্র স্থায়ী সদস্তের কোনটির সাহায্য পাইলে তাহার বিরুদ্ধে শক্তিগ্রয়োগের ব্যবস্থা 
অবলম্বন কর যায় না। 
অনেকের মতে, বৃহৎ রাষ্ট্রগুলির “ভিটে” (৫০) ক্ষমতাই হইল জাতিপুঞ্জের 
দুর্বলতার প্ররুত কারণ এবং ইনার জন্যই সামগ্রিক নিরাপত্তার (00119961৮9 
3৪০0116% ) ব্যবস্থা যথাযথভাবে কার্ধকর কর] যাইতেছে না। কিন্তু এখানে 
আমাদের মনে রাখিতে হইবে যে সামগ্রিক নিরাপত্তার পথে গুকৃত বাধ] “ভিটে, 
ক্ষমতা নয়, প্রকৃত বাধ। হইল আস্তর্জাতিক রাষ্ট্রনৈতিক অবস্থা । বৃহৎ রাষ্ট্রগুলি এত 
শক্তিশালী যে তাহাদের কোনটির বিরুদ্ধে শক্তিপ্রয়োগের অবশ্যস্তাবী ফল দাড়াইবে 
তৃতীয় বিশ্বযুদ্ধ ।* অথচ এই যুদ্ধের বিলুপ্তিসাধনের জন্যই 
জাতিপুগ্ত প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । ইহা ব্যতীত কোন রাষ্ট্রের পক্ষে 
পৃথকভাবে অথবা অন্ান্থ রাষ্ট্রের সহিত যৌথভাবে আত্মরক্ষামূলক 
ব্যবস্থা অবলম্বনের পথে ভিটে] ক্ষমতা কোনপ্রকার বাধার সৃষ্টি করে না; কারণ 
জাতিপুগ্জের সংবিধানের ৫১ অনুচ্ছেদ অন্তসারে যদি কোন আক্রমণ হয় তাহ! 
হইলে যে-পর্যস্ত-ন্! নিরাপত্তা পরিষদ আস্তর্জাতিক শাস্তি ও নিরাপত্তা রক্ষার জন্য 
প্রয়োজনীয় ব্যবস্থা করে সে-পর্যস্ত সদন্ত-রাষ্ট্রের আত্মরক্ষামূলক ব্যবস্থা অবলম্বনের 
অধিকার রহিয়াছে । আবার যদি নিরাপত্তা পরিষদ “ভিটে? প্রয়োগের ফলে কোন 
কার্ধকরী ব্যবস্থা! অবলম্বনে অসমর্থ হয়, তাহা হইলেও সদশ্য-রাষ্ট্রেরে এই অধিকার 
থাকে । আসল কথা হইল, আন্তর্জাতিক শাস্তি ও নিরাপত্তা! নির্ভর করিতেছে বৃহৎ 
রাষ্ট্রগুলির সহযোগিতার উপর । “ভিটে” ব্যবস্থা থাকুক আর নাই থাকুক, এই 
সহযোগিতার অভাব হইলে বিশ্বশান্তি কোনক্রমেই সংরক্ষিত হওয়] সম্ভব নয়। বরং" 
'ভিটো, ব্যবস্থা থাকায় নিরাপত্তা পরিষদের নামে বিশ্বযুদ্ধ সংগঠিত হইতে পারে না 
এবং জাত্তিপুপ্রকে হেয় প্রতিপন্ন করা সহজে সম্ভব হয় না। 


“ভিটে ক্ষমতার 
আলোচন। 
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অতিজাতীয় আন্দোলন ও বিশ্বমানব এবং আস্তর্জাতিক সৌন্রাত্র ৪৫৫ 


(৩) আন্তর্জাতিক বিচারালয় (10660961009) 0০081: 01 ও 8861৩6 )$ 
ইহা সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের বিচার বিভাগ | এই বিচারালয় ৯ বৎসরের জন্য নির্বাচিত 
১৫ জন বিচারপতি লইয়! গঠিত। সংবিধানের অন্তর্গত যে-কোন বিষয় এই 
বিচারালয়ের এলাকাধীন। জাতিপুপ্রের যে-কোন সদস্য এই বিচারালয়ে মামল। 
রুজু করিতে পারে । 

জাতিসংঘের ( 1468809 01 ]861078 ) অধীনে যখন প্রথম আত্তর্জাতিক 
আদালতটি স্থাপিত হয় তখন উহার নাম ছিল আন্তর্জাতিক স্তায়বিচারের চিরস্থায়ী 
আদালত ( [60080616001 ০ [07660961008] 861০9) সম্মিলিত 

জাতিপুঞ্ের অধীনে নাম পরিবর্তন করিয়া! রাখা হইয়াছে 
১০৯০ টা আত্তর্জাতিক রচারালয় বা আদালত ( [76009610108] 0001০ 
ও উহার কাস? ০£ 88:০৪ )| অধ্যাপক স্থম্যানের মতে, ইহার কারণ বোধ 

হয় যেন্যায়বিচার কোন আন্তর্জাতিক ব্যাপার নয় এবং ইহার 
জন্য প্রতিষ্ঠিত আদালতও চিরস্থায়ী হইতে পারে না-_ ইহ! সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের 
সনদ-প্রণেতৃবর্গ উপলব্ধি করিয়াছিলেন।* যাহ হউক, এই আদালতের এক্তিয়ার ও 
কার্ধাবলী পূর্বতন আস্তর্জাতিক আদালতের মতই । 

(৪) অর্থনৈতিক ও জামাজিক পরিষদ (77০07097010 8710 39019] 
008101] ) 2 ইহা সাধারণ পরিষদ দ্বারা মনোনীত ১৮ জন সদস্য লইয়। গঠিত । 
এই পরিষদের উদ্দেশ্ত হইল আস্তর্জাতিক অর্থনৈতিক, সামাজিক, সাংস্কৃতিক ও 
শিক্ষামূলক সহযোগিতা প্রতিষ্ঠা করা। এ একই উদ্দেশ্টে এই পরিষদের সহিত 
সংযুক্ত বিভিন্ন মানব-হিতকর প্রতিষ্ঠান আছে। এই প্রতিষ্ঠানগুলির মধ্যে আস্তর্জীতিক 
শ্রমিক-সংঘ; খাছ ও কৃষি প্রতিষ্ঠান ; শিক্ষা, বিজ্ঞান ও সাংস্কৃতিক প্রতিষ্ঠান; 
আস্তর্জীতিক অর্থভাগ্ডার ; বিশ্ব-ব্যাংক; বিশ্ব স্বাস্থ্য-গ্রতিষ্ঠান ; আস্তর্জাতিক বাণিজ্য- 
প্রতিষ্ঠান গ্রভৃতি বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য । এই সকল প্রতিষ্ঠানের সহিত 

সংযুক্ত হওয়া ছাডাও অর্থ নৈতিক ও সামাজিক পরিষদ মানব- 
এই পরিষদের সহিত হিতের জন্য অনেকগুলি কমিশন নিযুক্ত করিয়াছে। ইহাদের 
সংযুক্ত কয়েকটি মানব- 
হিতকর প্রতিষ্ঠান মধ্যে “মানুষের অধিকারের উপর কমিশন” (092000$8910]1 
আছে 0) [71272 1091)68), অর্থনীতি ও কর্মসংস্থানের উপর কমিশন 

(0010007188101) 01) 70001007108 800 17000101095 09017% ) 
এবং ইয়োরোপের জন্ত অর্থনৈতিক কমিশন (17907012010 (00177718810) 601 
“00006 ) ইত্যাদি বিশেষভাবে উল্লেখযোগ্য | গ্রথমোক্ত কমিশনের ফলে ১৯৪৮ 
সালে সম্মিলিত জাতিপুৰের সাধারণ সভ। বিশ্বজনীনভাবে মানুষের অধিকার ঘোষণ। 
করিয়াছে। 
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৪৫৬ রাষ্রবিজ্ঞান 


€৫) অভিভাবক পরিষদ (15869681811) 0০৮7101] )৪ শ্বায়ত্বশাসনের 
উপযোগী করিয়া তুলিবার জন্য সম্মিলিত জাতিপুঞ কতকগুলি অনুন্নত দেশের 
তত্বাবধানের ভার লইয়াছে। এই তত্বাবধানকার্য পরিচালনা করে অভিভাবক 
পরিষদ । এই পরিষদের সদশ্তগণের মধ্যে নিরাপত্তা পরিষদের সদশ্যগণও 
আছে। 


উপরি-উক্ত বিভাগগুলি ছাড়া জাতিপুঞ্জের একটি কর্মদপ্তর আছে। কর্মদণ্ধর 
প্রধান কর্মঘচিবের (890:০6%15-060628] ) তত্বাবধানে ন্স্ত। তিনি নিরাপত্তা 
পরিষদের স্থপারিশ অঙ্গসারে সাধারণ সভা কর্তৃক পাচ বৎসরের জন্য নিযুক্ত হন। 
কার্ধকাল শেষ হইলে পুনণিযুক্তও হইতে পারেন। 


সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের কার্ধকারিতা (6 ঢ. ঘি. ৪ জা) গত 
কয়েক বৎসরের অভিজ্ঞতা, বিশেষত কোরিয়ার ঘটনাবলীর পরিপ্রেক্ষিতে ইহ! বলিতে 
পার1 যায় যে, বিরাট আয়োজন এবং সংগঠন সত্বেও জাতিপুঞ্ত শাস্তিপূর্ণভাবে 
বিবাদ-বিসংবাদের মীমাংস1 করিয়া আস্তর্জীতিক শাস্তি প্রতিষ্ঠায় ও নিরাপত রক্ষায় 
বিশেষ কার্ধকরী ব্যবস্থা করিতে পারে নাই । শান্তিভংগের আশংকা এখনও দূরীভূত 
করা সম্ভব হয় নাই। সকল জাতিই আজ সমরায়োজনকে দৃঢ় করিতে ব্যস্ত। 
জাতিতে জাতিতে মনোমালিন্স, প্রতিদ্বন্দিত1 পূর্বের স্তায় পুরাদমেই চলিয়াছে। 
অতি অল্প সময়ের মধ্যে জাতিপুঞ্জের এই যে দুর্বলতা প্রকাশ 
পাইয়াছে তাহার কারণ কি? অনেকের মতে, জাতিপুগ্জের 
অকার্ধকারিতার ছুইটি প্রধান কারণ হইল (১) নিরাপত্তা পরিষদের 
ভোটপদ্ধতি, এবং (২) শাস্তিভংগকারীকে শান্তিপ্রদানের জন্য জাতিপুঞ্জের নিজস্ব 
শক্তির অভাব। কিন্তু আসল কারণের সন্ধান পাওয়া যায় অন্যত্র । শাস্তি ও 
নিরাপত্বা রক্ষাকল্পে জাতিপুঞ্জকে দুই প্রকারের ব্যবস্থা অবলম্বনের অধিকার দেওয়া 
হইয়াছে। প্রথমত, আস্তর্জাতিক আলাপ-আলোচনার মধা দিয়া জাতিপুঞ্জ রাষ্ট্রের 
মধ্যে বিবাদের মীমাংসা করিতে চেষ্টা করিবে । দ্বিতীয়ত, চরম অবস্থায় জাতিপুঞ্ 
আক্রমণকারীর বিরুদ্ধে সামগ্রিক শক্তি প্রয়োগ করিবে । এই ছুই কার্য সম্যকভাবে 
সম্পাদিত করিতে হইলে বৃহৎ বাষ্্শক্তিগুলির মধ্যে সহযোগিতা থাকা আবশ্তিক- 
ভাবে প্রয়োজন । ছিতীয় বিশ্বযুদ্ধের সময় মিত্রশক্তিগুলির মধ্যে যেভাবে সহযোগিতা 
গড়িয়] উঠিয়াছিল তাহাতে আশা! কর] হইয়াছিল যে যুদ্ধোত্তরকালে উহা বজায় 
থাকিবে । কিন্তু এই ধারণ! মিথ্যায় পর্যবসিত হইয়াছে । দেখা যাইতেছে, যুদ্ধোতর 
পৃথিবীতে রাষ্্রগুলির মধ্যে শক্তিপ্রসারের প্রতিদ্বন্বিতা বেশ ভালভাবে জমিয়' 
উঠিয়াছে। সমগ্র পৃথিবী দুইটি দলে বিভক্ত হুইয়া পড়িয়াছে। এক দলের 
পুরোভাগে আছে মাফিন যুক্তরাষ্ট্র, আর অপর দলের নেতৃত্ব করিয়া চলিয়াছে 
সোবিয়েত ইউনিয়ন ; এবং জাতিপুঞ্জ স্বার্থসিদ্ধির অস্ত্র হিসাবে ব্যবহৃত হইতেছে। 
ইহার ফলে যে যুদ্ধের আবহাওয়া পৃথিবীকে ঘিরিয়া! আছে তাহাকেই সংক্ষেপে 


জাতিপুঞ্লের দুর্বলতা 
ও তাহার কারণ 


অতিজাতীয় আন্দোলন ও বিশ্বমানব এবং আস্তর্জাতিক সৌভ্রান্র ৪৫৭ 


নায়ু যুদ্ধ (9010 জ্া৪: ) বলিয়া বর্ণনা করা হয়।* অর্থাৎ, পৃথিবীতে যুদ্ধ না 
বাধিলেও যুদ্ধের আয়োজন চলিতেছে, যুদ্ধের আবহাওয়1 বর্তমান আছে। ভাবী- 
বা বুধ কালকে যুদ্ধের নিগ্রহ হইতে রক্ষা করিবার জন্য যে দৃঢ় প্রতিজ্ঞা 
লইয়] জাতিপুঞ্জ সম্মিলিত হইয়াছিল তাহা সম্পূর্ণ মিথ্য। প্রমাণিত 
হইয়াছে । শ্বাভাবিকভাবেই জাতিপুগ্তও ভাঙয়! পড়িবার উপক্রম হইয়াছে । 
জাতিপুগজ যে বৃহৎ শক্তিদের কূটনৈতিক রণক্ষেত্রে পরিণত হইয়াছে তাহা 
অতীত ও সাম্প্রতিক কয়েকটি ঘটনার উল্লেখ করিলেই বুঝা যাইবে । ১৯৪৬ সালে 
নিরাপত্তা পরিষদ প্রথম মিলিত হইবার ছুই দিন পরেই ইব্াণ অভিযোগ করে যে, 
সোবিয়েত ইউনিয়ন তাহার আভ্যন্তরীণ ব্যাপারে হস্তক্ষেপ করিতেছে । এই 
অভিযোগ করিবার পিছনে প্রেরণা যোগায় ব্রিটেন। সোবিয়েত ইউনিয়ন ইহার 
প্রত্যুত্তবরে অভিযোগ করে যে, গ্রীন এবং ইন্দোনেশিয়ায় ব্রিটিশ সৈন্য থাকায় 
শাস্তিভংগের আশংকা দেখ দিয়াছে । ইহার পর একাধিক প্রস্তাবে ব্রিটেন এবং 
মাকিন যুক্তরাষ্ট্র সোবিয়েত ইউনিয়নকে “ভিটে? প্রয়োগ 
বিবাদ-মীমাংসায় করিতে একরকম বাধ্য করিয়াছে । ব্রিটেন ও মাঞ্ন যুক্তরাষ্ট্র 
05 ইহার দ্বার প্রমাণ করিতে চাহিয়াছে যে সোবিয়েত ইউনিয়ন 
এবং বৃহৎ রাষ্ট্রগুলির 
চিনতে “ভিটে” শক্তির অপগ্রয়োগ করিয়া! নিরাপত্তা পরিষদকে পংগু 
করিয়া রাখিয়াছে। এমনকি “ভিটে” ব্যবস্থাকে উঠাইয়। দিবার 
এবং সোবিয়েত ইউনিয়নকে জাতিপুঞ্জ হইতে বিতাড়িত করিবার আন্দোলনও 
চালানে। হয়। ইহার পর স্থুয়েজ সংক্রান্ত ব্যাপারে ব্রিটেন ও ফ্রান্সই ভিটোর আশ্রয় 
লইতে বাধ্য হয়। ১৯৬* সালের মার্চ মাসে মাফিন গোয়েন্দা বিম?ন সংক্রান্ত 
ব্যাপারের জন্য শীর্য সম্মেলন ভঙঙুল করিয়াই সোবিয়েত ইউনিয়ন নিরাপত্তা পরিষদে 
দাবি করে যে মাকিন যুক্তরাষ্ট্রের এইবপ গহিত কার্য নন্ধ করিবার ব্যবস্থা কর] হউক। 
এই আলোচনণ বা ব্যবস্থা সম্পর্কেও যে “ভিটে” প্রয়োগের সম্ভাবন। রহিয়াছে তাহ। 
সহজেই অন্মেয় । পুরাতন বিবাদসমূহ ধৰিলে দেখা যায় যে 
প্যালেষ্টাইনে গণ্ডগোল, কাশ্মীর সমস্যা ইত্যাদি ব্যাপারে 
জাতিপুঞ্ধ সস্তোবজনক মীমাংস1 কিংব] কার্ধকরী ব্যবস্থা অবলম্বন কোনটাই করিতে 
পারে নাই। বালিন ও জার্মান সমশ্তার সমাধানও আজ পর্যন্ত হয় নাই। 
ইন্দোনেশিয়ার সমন্যার যে সমাধান হইয়াছে তাহাতে জাতিপুঞ্জের অবদান অতি 
সামান্তই । কোরিয়ার ঘটনাবলী প্রথম প্রমাণ করে যে পশ্চিমী শক্তিগুলি তাহাদের 
_ সংখ্যাগরিষ্ঠতার স্থযোগ লইয়! জাতিপুঞ্জকে নিজেদের স্বার্থসিদ্ধির জন্য ব্যবহার 
করিতে দৃঢ়প্রতিজ্ঞ । এই সত্য আবার পুনঃপ্রমাণিত হয় কাশ্মীরের ব্যাপারে । 
বর্তমানে পশ্চিমী শক্তিগুলি কাশ্ীরকে লইয়া একপ্রকার জুয়াখেলা করিতেছে বলা 
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কোরিয়া ও কাশ্মীর 


৪৫৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


চলে। এ স্থার্থসিদ্ধির উদ্দেশ্তেই আবার পশ্চিমী শক্তিগুলি নয়! চীনকে সম্পূর্ণ 
অযৌক্তিকভাবে জাতিপুণ্রের বাহিরে রাখে । অপরপক্ষে, সোবিয়েত ইউনিয়ন 
সংখ্যাগরিষ্ঠ পশ্চিমী শক্তিগুলিকে গ্রতিহত করিবার জন্ত ক্রমাগত 
“ভিটে?” ক্ষমতা প্রয়োগ করিয়া আসিয়াছে । এইভাবে বৃহৎ 
রাষ্ট্রগুপির ক্ষমতা-ঘন্দের ক্ষেত্র হিসাবে জাতিপুঞ্রকে ব্যবহার কর! হইতেছে। 
এই প্রসংগে অধ্যাপক সুম্যান (ছা, [. 8০১00050 ) যে-উক্তি করিয়াছেন তাহা 
প্রণিধানযোগ্য । তিনি বলিয়াছেন যে বৃহৎ বাষ্টরগুলি তাহাদের বিবাদ জাতিপুঞ্জের 
বাহিরে সীমাবদ্ধ রাখিয়া নৃতন সংগঠনটিকে অ-রাষ্টনৈতিক সাধারণ সমস্যাগুলির 
সমাধান করিতে দিলেই বুদ্ধিমত্তা ও দূরদশিতার পরিচয় দিত। স্থৃতরাং জাতিপুঞ্জের 
ভবিষ্তৎ নির্ভর করিতেছে বৃহৎ রাষ্ট্রগুলির বিশেষত মাক্কিন যুক্ত- 
সম্মিপিত জাতিপুঞ্জ রাষ্ট্রও সোবিয়েত ইউনিয়নের বুঝাপভার মনোভাবের উপর । 
জাতিসংঘের পথেই 
তির এই মনোভাবের লক্ষণ যখন এখনও প্রকাশ পায় নাই তখন 
জাতিপুঞ্জের ভবিষ্যৎ সম্বন্ধে উচ্চাশা! পোষণ কর! যায় কিরূপে? 

অনেকে এ-উক্তিও করিয়া থাকেন ষে সম্মিলিত জাতিপুগ্ধ জাতিসংঘের পথেই 
চলিয়াছে।* স্তরাং রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে ইহার সম্পূর্ণ ব্যর্থতা অতি শীগ্রই ঘোষিত 
হইবে । 

উপরস্ত, বর্তমানে সম্মিলিত জাতিপুপ্ধ বিশেষ আধিক সংকটের সম্মুখীন । সদন্ত- 
রাষ্ট্রসূহের অনেকে তাহাদের দেয় অর্থ বাকি ফেলায় জাতিপুঞ্জের দৈনন্দিন কাধাবলীও 
ঠিকমত সম্পাদিত হইতেছে না। সদস্ত-রাষ্ট্রসমূহ যে তাহাদের দেয় অর্থ 
বা চা বাকি ফেলিতেছে ইহার প্রধান কারণ হইল জাতিপুঞ্জের কার্যকারিতা সম্বন্ধে 
তাহাদের উচ্চ ধারণার অভাব । ১৯৬৩ সালের ফেব্রুয়ারী মাসে সভাপতির আসন 
হইতে স্যর জাফরুল্লা খা উক্তি করিয়াছিলেন যে, এই কারণেই হয়ত জাতিপুপ্ 
অদূর ভবিষ্যতে ভাঙিয়! পড়িবে । 

আন্তর্ভাতিত সৌভ্রাত্র (10621:1000009] 0১909196186101 01: 
[7181021015 ) £ মান্থুষের শ্রেষ্ট ধর্ম হইল মানবস্ব। সৌভ্রাত্র বা সহযোগিতার 


মধ্যেই উহার প্রকাশ। একমাত্র সৌন্রাত্র বা সহযোগিতার 


নয়। চীন 


সৌতরন্র বামহ-. ভিত্তিতেই মানুষ ব্যক্তিগত ও স্বাজাতিক স্থাথের উধেবে” উঠিয়া 
রা উপর মানবন্ধ বহুজন ও বহুজাতির সমবায়ে এক কল্যাণময় পৃথিবী গড়িয়। 


তুলিতে পারে। এই সৌন্রাত্র বা সহযোগিতার আদর্শের বাণী 
লইয়াই সম্মিলিত জাতিপুণ্রের প্রতিষ্ঠা কর! হয়। প্রতিষ্ঠার পর বহুদিন কাটিয়া! গিয়াছে, 
কিন্তু সভ্যতার সংকট এখনও ঘুচিল ন1। বিজ্ঞানের কল্যাণে সুখ ও সমৃদ্ধির সকল 
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অতিজাতীয় আন্দোলন ও বিশ্বমানব এবং আস্তর্জাতিক সৌভ্রাত্র ৪৫৯ 


উপায়-উপকরণই আজ মানবজাতির আয়ত্াধীন ) দুঃখ, দৈম্ভ ও ভীতির হাত হইতে 
মানব-সভ্যতাকে মুক্ত করার পথ আজ প্রশস্ত।* কিন্তু এত জ্ঞান, এত শক্ভিসম্পদ 
থাকা সত্বেও মান্য পূর্বের 'মতই নিঃসংগ ও নিঃসহায়। 
রি সংকট ঘুচে আণবিক মারণাস্ত্রের ভয়ে প্রতি মুহূর্তে সে উদ্বিগ্ন ও শংকিত। 
এই অবস্থার কারণ বুঝা! কঠিন নয়। ক্ষমতালিগ্া, আথিক 
স্বার্থ ও মিথ্যা স্বজাত্যাভিমান স্বাভাবিক মানব-সন্বন্ধটক বিকৃত ও ব্যাহত করিতেছে। 
ফলে মান্তষে মান্ষে এবং জাতিতে জাতিতে সহযোগিত। অপেক্ষা প্রতিযোগিতা বড় 
হইয়া উঠিয়াছে। মাকিন যুক্তরাষ্ট্র ও সোবিয়েত ইউনিয়নের মধ্যে আদর্শ ও স্বার্থের 
সংঘাতের ফলে সম্মিলিত জাতিপুণ্ডের উদ্দেশ্টসমৃহ একরপ ত্বপ্লালোকে রহিয়া গেল। 
পৃথিবী হইতে যুদ্ধের ছায় দূর হষ্টুল না, মানুষের অধিকার ও মৌলিক স্বাধীনতা 
প্রতিষ্ঠিত হইল না, পরাধীন জাতিসমূহ শ্বায়ত্বশাসনের “অধিকার 
তে পাইল না। ইহার ফলে একদিকে নানাস্থানে জাতীয় আন্দোলন 
ূণিকেন্ত্ তীব্র রূপ ধারণ করিল; অপরদিকে জাতীয় আন্দোলন নবরূপ 
পরিগ্রহ করিল। সকল দিক দিয়! এসিয়! হইয়া দাডাইল 
ঘৃণিকেন্্র। আফ্রিকাও ঝটিকার আন্দোলন হইতে বাদ গেল না। তৃতীয় বিশ্বযুদ্ধের 
আশংকায় ইয়োরোপীয় জাতিসমূহ আঞ্চলিক জোটে সমবেত হইতে লাগিল । 
এই অবস্থা এখনও অপরিবতিতই রহিয়াছে । জাতীয় রাষ্ট্রের দিন বোধ হয় 
একরূপ শেষ হইয় গিয়াছে, কিন্তু সক্রিয় শক্তি হিসাবে জাতীয়তাবাদের দিন 
এখনও ফুরায় নাই। রাষ্ত্ীয় স্বার্থকে ঞ্রুবতারকা। করিয়| শক্তিশালী বাষ্ট্রসমূহের 
জাতীয়তাবাদিগণ এখনও পথ চলিতেছেন। এই মনোভাব ও লক্ষ্য লইয়। 


র্‌ আস্তর্জাতিকতার পথ প্রশস্ত কর] যায় না। স্থতরাং আদর্শবাদী 
জাতীয় রাষ্ট্রের দিন 


দেরহডোও এখনও নৃতন পৃথিবীর স্বপ্ন দেখিতেছেন-_যাহার জন্য মানুষ বুগে 
জাতীয়তাবাদের যুগে সংগ্রামে সর্বন্থ বিসর্জন দিয়াছে । অপরদিকে রাষ্ট্রনৈতিক 
দিন ফুরায় নাই দার্শনিক বিচার করিতেছেন জাতীয়তাবাদের এরূপ বিকল্প 


ব্যবস্থাসমূহের যাহার মাধ্যমে এই নৃতন পৃথিবীর সংগঠন বা আন্তর্জাতিক সমবায় 
সম্ভবপর হইতে পারে। 

জাতীয়তাবাদের বিকল্প ব্যবস্থাসমূহের মধ্যে সাম্রাজ্যবাদ, আঞ্চলিক শক্তিজোট, 

যুক্তরাস্ট্রীয় সংগঠন, বিশ্বজনীন আন্তর্জাতিক আইন এবং জাতি- 

জাতারহারানের পুঞ্জের মধ্যে কর্মক্ষেত্রে সহযোগিতাই প্রধান। নিয়ে ইহাদের 

বিকল্প ব্যবস্থানমূহ 
সম্বন্ধে সংক্ষিপ্ত আলোচন। করা হইতেছে। 

সাআজ্যবাদ (11016119115 ) 2 বর্তমানে সাম্রাজ্যবাদকে জাতীয়তাবাদের 

বিকল্প ব্যবস্থা হিসাবে কল্পনা করিতে হইলে অন্থমান করিয়া লইতে হয় যে, একটিমাত্র 

শক্তির পক্ষে সমগ্র পৃথিবী অধিকার করিয়া শাসন কর! সম্ভব । আপাতদৃষ্টিতে 
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মাত্র ছুইটি শক্তিকে _যথা, সোবিয়েত ইউনিয়ন ও মাক্কিন যুক্তরা্ট্র--এই কার্ধসাধনে 
সমর্থ বলিয়৷ মনে হয়; কিন্ত তলাইয়! দেখিলে দেখা যাইবে যে উহাদের কাহারও 
পক্ষে ইহা সম্ভব নহে। বিশ্বজনীন সাম্রাজ্য প্রতিষ্ঠা করিতে 
রি হইলে উহাদের যে-কোনটিকেই অপরটির বিরুদ্ধে জীবনমরণ দ্বন্দে 
বিকল্প ব্যবস্থ। নহে. লিপ্ত হইতে "হইবে । এই দ্বন্দের পর মানবজাতি যদি আবার 
সংগঠিত সমাজ-ব্যবস্থা প্রবর্তনে সমর্থ হয় তবেই নৃতন পৃথিবীর 
স্থট্টি হইবে । এইরূপ পৃথিবী একটিমাত্র রাষ্্র-ব্যবস্থা, অর্থ-ব্যবস্থা ও সমাজ-ব্যবস্থা 
গ্রহণের জন্য অবশ্যই প্রস্তৃত থাকিতে পারিবে । কিন্তুউক্ত দ্বন্দের পর মানবজাতির 
অস্তিত্ব থাকিবে কিনা তাহাই হইল মূল প্রশ্ন। স্থতরাং সাম্রাজ্যবাদ বতমান 
পৃথিবীতে জাতীয়তাবাদের কোন বিকল্প ব্যবস্থা নহে। 
আঞ্চলিক শক্তিজোট (7.610178) 45500186107)9 ) 2 সন্নিহিত রাষ্ট্রসমূহের 
আঞ্চলিক শক্তিজোটকেও অনেক সময় জাতীয় রাষ্ট্রের বিকল্প ব্যবস্থা! হিসাবে গণ্য করা 
হয়। বাষ্রসমূহের পক্ষে আঞ্চলিক শক্তিজোটে সম্মিলিত হওয়াকে “একের পরিবর্তে 
বহু পরথিবীর দিকে গতি” (906 661)001705 6020৪ 96০79] আ01195 1)8680 
মাঞ্চলিক শত্তিঞজোটও ০? 0776) বলিয়া] অভিহিত কর! হইয়াছে। এই বহু পৃথিবীময় 
সার্বভৌম রাষ্ট্রের ব্যবস্থার প্রধান দুর্বলতা হইল বিভিন্ন শক্তিজোটের মধ্যে 
স্থানাধিকার করিতে ভারসাম্য বজায় রাখার সমন্ত। ; উপরস্ত, শক্তিজোটে সম্মেলন 
০ রাষ্ট্রনৈতিক ধ্য।নধারণা ও অর্থ-ব্যবস্থার সমতার উপর নির্ভরশীল। 
এই ছুই কারণে আঞ্চলিক শক্তিজোটকেও জাতীয় সার্বভৌমিকতার বিকল্প ব্যবস্থা 
হিসাবে গণ্য করা যায় না। 
বিশ্বজনীন যুক্তরাষ্ট্র (4 ০:1৫ £518807 ) 8. বিশ্বজনীন যুক্তরাষ্ট্রে 
কল্পন। দার্শনিকগণকে অনেক সময় অন্ুপ্রাণিত করিয়াছে । বিভিন্ন রাষ্ট্র যদি পরস্পরের 
সমবায়ে যুক্তরাষ্্ গঠন করিয়] শক্তি, শাস্তি ও সমৃদ্ধির পথ প্রশস্ত করিতে পারে তবে 
বিশ্বের সকল রাষ্ট্রের সমবায়ে এক বিশ্বজনীন যুক্তরাষ্ট্র গঠিত হইবে না! কেন? 
এই প্রশ্নের উত্তরে বল! যায় যে, যুক্ষবাষ্ট্রের উদ্ভব ও অস্তিত্ব প্রধানত জাতীয় 
ভাবের উপর নির্ভরশীল; কিন্তু এই জাতীয় ভাবের ধ্বংসই হইল বিশ্বজনীন 
যুক্তরাষ্ট্রের মৃলমন্ত্র। স্থতরাং জাতীয় রাষ্ট্রের বিকল্প ব্যবস্থা 
বিশ্ব যুক্তরাষ্ট্র 
বিরান হিসাবে বিশ্বজনীন যুক্তরাষ্ট্রের কল্পনা করা সম্পূর্ণ অসম্ভব। 
আর নাই বস্তত, বিশ্ব যুক্তবাষ্ট্রব্যবস্থা যে সর্বরোগহর ওষধের স্যায় 
বিশ্বজনীন সকল রাষ্রনৈতিক সমস্যার সমাধানে সমর্থ এধারণার 
দিন বর্তমানে আর নাই ।* 
বিশ্বজনীন আন্তর্জাতিক আইন ([00159788] [1065718 610109] 2১9) 2 
বর্তমানে বিশ্বজনীন আস্তর্জাতিক আইনের প্রতিষ্ঠাকেই জাতীয় রাষ্ট্রের সম্তাব্য বিকল্প 
৮5086 9£ 606 চিতআ £026017806 06৮61002367659£ 16061 113651080101055]0011505 
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অতিজ্াতীয় আন্দোলন ও বিশ্বমানব এবং আস্তর্জাতিক সৌন্রাত্র ৪৬১ 


ব্যবস্থা বলিয়! ধর! হয়। বিশ্বজনীন আন্তর্জাতিক আইনের প্রতিষ্ঠা কার্ধ প্রধানত ছুই 
উপায়ে সম্পাদন কর] যাইতে পারে ২ (ক) সামগ্রিক নিরাপত্তার ( 09119০0%9 
98০8165 ) মাধ্যমে; এবং (খ) বিশ্বজনীন অধিকার ঘোষণা এবং আস্তরজীতিক 
বিচার-ব্যবস্থার মাধ্যমে | ইহাদের মধ্যে সামগ্রিক নিরাপত্তা সম্বন্ধে বিস্তৃত আলোচন। 
জাতিনংঘ ও সম্মিলিত জাতিপুঞ্জের প্রসংগে পূর্বেই করা হইয়াছে। দেখা গ্রিয়াছে, 
সামগ্রিক নিরাপত্তার জন্য সংগঠন প্রতিষ্ঠ। করা সতজ্ব হইলেও সামগ্রিক নিরাপত্তাকে 
কাধকর কর একরূপ দুষ্ধর। বিশ্বজনীন অধিকার ঘোষণা এবং আন্তর্জাতিক বিচার- 
ব্যবস্থা সম্বন্ধেও অনুরূপ উক্তি প্রযোজ্য । বিশ্বজনীনভাবে মানব-অধিকার ঘোষণ। 
কর] হইয়াছে এবং আস্তর্জাতিক আদ্দালতও প্রতিষ্ঠিত হইয়াছে । কিন্তু এই 
বিচারালয়ের মাধ্যমে অধিকার সংরক্ষিত হয় নাই। এই প্রসংগে অধ্যাপক, 
ফ্রীডম্যান বলেন যে, মানব-অর্ধিকারের সংহিতা মাত্র তখনই কার্ধকর হইতে পাকে 
যখন সমগ্র মানবগোষ্ঠী একই ধ্যানধারণায় বিশ্বাসী এবং একই পথের যাত্রী হয়। 
বিশ্ব্রনীন মানব- এইরূপ বিশ্বজনীন সম্প্রদায়ের উদ্ভব এখনও ঘটে নাই | ফলে 
অধিকার ও বিচার- স্বাভাবিকভাবেই বিশ্বজনীন মানব-অধিকার ও বিচার-ব্যবস্থা 
ব্যবস্থা কার্যকর হয় নাই কল্পনালোকেই রহিয়! গিয়াছে । 


রাষ্ট্রীসমূুহের মধ্যে কর্মক্ষেত্রে সহযোগিতা (80961018] 091189০08- 
6100 81007 [৪1017৪ ) 2 জাতিসংঘ এবং সম্মিলিত জাতিপুণ্রের স্তায় আস্তর্জাতিক 
সংগঠন নিক্িয় জাতিসমূহকে কর্মক্ষেত্রে সহযোগিতার উপর গুরুত্ব আরোপ করিতে 
বাধ্য করিয়াছে বল যায় । ফলে তাহার! দারিদ্র্য ও ব্যাধি দুরিকরণ, আন্তর্জাতিক 
রীতিনীতির ভিত্তিতে শ্রম সংগঠন, কষি-উন্নয়ন ও খাগ্যোৎপাদনবৃদ্ধি, শিক্ষার 
প্রসার প্রভৃতি বিশেষ বিশেষ ব্যাপারে পরস্পরের সহিত সমবায়িক স্থত্রে আবদ্ধ 
হইয়াছে । অনেকে ইহাকে আন্তর্জাতিক ক্ষেত্রে কাম্য অবস্থার উত্তব বলিয়া! গণ্য, 

করেন। কাম্য হইলেও কর্মক্ষেত্রে আস্তর্জাতিক সহযোগিতাকে 
কর্মক্ষেত্রে সহযোগিতা সকল আত্তর্জাতিক দ্বন্দের অপূর্ব সমাধান বলিয়! মনে কর] তূল। 
কাম্য রাপ গ্রহণ তখনই অপূর্ব সমাধানের সাক্ষাৎ মিলিবে যখন সকল জাতি 
করে নাই তাহাদের বস্তগত ও অ-বস্তগত সম্পদ একত্রিত করিয়া একই 

উদ্দেশ্তসাধনে অগ্রসর হইবে । সেদিন এখনও আসে নাই। 
এখনও জাতিগোঠীর অনেকে বিশ্বস্বাস্থ্য-গ্রতিষ্ঠান, বিশ্বব্যাংক প্রভৃতির বাহিরে রহিয়া 
গিয়াছে। 


উপসংহার? একজন সাম্প্রতিক পাশ্চাত্য কথা-সাহিত্যিক আমাদের যুগকে 
দুর্ভাগ্যমূলক বলিম্বা! বর্ণনা করিয়া বলিয়াছেন যে, এই কারণেই আমরা ইহাকে 
উপসংহার দুর্ভাগ্য বলিয়! মানিয় লইতে অস্বীকার করিব। আলোডনের 
ফলে আমর] ধ্বংসস্তূপে চাঁপা পড়িয়া! গিয়াছি সত্য কিন্তু ইহাদের 

মধ্য হইতে আমার্দিগকে ক্ষুদ্র ক্ষুদ্র বাসগৃহ নির্মাণ করিতে হইবে ক্ষুদ্র ক্ষত্র স্বপু 


৪৬২ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


দ্বেখিতে হইবে | এ-কার্ধ অতি কঠিন, সন্দেহ নাই। কিন্তু ভবিষ্যৎ অভিমুখে কোন 
ত পাকা সডক নাই। হয় আমাদের ঘুরিয়া যাইতে হইবে, না-হয় বাধাবিপত্তি 
কোনরকমে অতিক্রম করিতেই হইবে । যতই আকাশ ভাডিয়! পড়ুক না কেন, 
আমাদের বাচিতেই হইবে ।* 

প্রতিধ্বনি করিয়া আমরাও বলিতে পারি যে আমাদিগকেও এক পৃথিবীর স্বপ্ন 
সফল করিতে হইবে । 


হনহক্ষিপ্রস্নান্র 


অতিঙ্জাতীয় আন্দোলন £ দুর অতীতকাল হইতেই আদর্শবাদী দার্শনিক নৃতন পৃথিবীর স্বপ্ন দেখিয়া 
আমিতেছেন-_যে-পৃথিবী শান্তি, মৈত্রী ও সমবায়ের ভিত্তিতে গঠিত হইবে। উনবিংশ শতাব্দী অবধি অবশ্ঠ 
এই স্বপ্ন কাধক্ষেত্রে মোটেই ফলপ্রন্থ হয় নাই বল। চলে। তারপর ধীরে ধীরে ঘটিতে লাগিল মানুষের 
আস্তর্জাতিক দৃষ্টিভংগির পরিবর্তন। একদিকে গঠিত হইল পবিত্র মৈত্রী এবং ইয়োরোপের কনসার্টের মত 
কুটনৈঠিক সংগঠন এবং অপরদিকে ক্রমবিকশিত হইল আস্তর্জীতিক ডাক ইউনিয়নের মত একা'ধিক 
সমাজসেবামূলক প্রতিষ্ঠান । ইহার মধ্যে অবগ্ঠ কুটনৈতিক সংগঠনগুলি বিশেষ দফল হইতে পারে নাই। 

অপেক্ষাকৃত সাম্প্রতিককালে অতিজাতীয় আন্দোলনের উদাহরণম্বরপ “হেগ সম্মেলনগ এবং 
আন্তর্জাতিক সালিসী আদালতের উল্লেখ কর! যায়। পূর্বের মত ইহারাও সার্থক হয় নাই। 

জাতিসংঘ; অতিজাতীয়তার স্বপ্ন সফল করিবার প্রথম সার্থক প্রচেষ্টা কর! হয় প্রথম বিশ্বযুদ্ধের পর 
জাতিসং-থর প্রতিষ্ঠার দ্বারা । জাতিসংঘ রাষ্ট্র ব' অতিজাতীয় রাষ্ট্র- কোনটিই ছিলনা । ইহার সদস্থ- 
রাষ্ট্রগুলির সার্বভৌমিকতা৷ অক্ষু্ই ছিল। শ্বেচ্ছায় গৃহীত চুক্তিপত্রের সর্তাদি পালন ব্যতীত অন্য কোন 
দায়িত্ব সদস্য-রাষ্ট্রগুলির ছিল না। 

জাতিসংঘের বিভিন্ন বিভাগের মধ্যে 'সত।" (2১5550915 ), “পরিষদ” (0০987০]) এবং কর্মদগ্তরই 
(96০:565258০) ছিল প্রধান। ইহ! ছাড়! জাতিসংঘের অংগাভূত না হইলেও উহার সহিত সম্পকিত 
একটি "স্থায়ী আন্তর্জাতিক আদালত' ছিল। 

জাতিনংঘ রাষ্ট্রনৈতিক ক্ষেত্রে সফলতা অজন করিতে ন! পারিলেও অর্থনৈতিক ও সামাজিক ক্ষেত্র 
বহু পরিমাণে সার্থক হইয়াছিল । 

সম্মিলিত জাতিপুঞ £ দ্বিতীয় বিশ্বযুদ্ধের পর ভাবীকালকে যুদ্ধের নিগ্রহ হইতে রক্ষা করিবার জন্য 
দৃঢ়প্রতিজ্ঞ হইয়। জাতিপুঞ্জ সম্মিলিত হয়। সামগ্রিক নিরাপত্তার (2০11606৮৪ 36০27£5 ) মাধ্যমেই 
এই কাধ সম্পাদন কর। হইবে। উপরম্ত, সহযোগিতার মাধ্যমে বিশ্বের অর্থনৈতিক সামাজিক ও সাংস্কৃতিক 
সমস্াসমূহের সমাধানের প্রচেষ্ট।, মানুষের মৌলিক অধিকার ও স্বাধীনত! প্রতিষ্ঠা এবং রক্ষা করা, জাতি- 
সমুহের মধ্যে সাম্যের প্রতিষ্ঠ। করা, পরাধীন জাতিসমুহকে স্বায়তশাসনের অধিকার দান করা, ইত্যাদিও 
হইল সন্মিলিত জাতিপুঞ্জের উদ্দেষ্ঠ। 
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অতিজাতীয় আন্দোলন ও বিশ্বমানব এবং আন্তর্জাতিক সৌন্রানত ৪৬৩ 


জাতিপু& এক বিরাট সংগঠন। ইহার প্রধান বিভাগগুলি হইল £ "'সাধারণ সভ।' (36:06:91 
£১558171]5 ), "নিরাপত্তা পরিষদ” (960810 0০801] ), “আন্তর্জাতিক বিচারালয়' (10661- 
78800186100: 0£ ]0561০6 )* *তর্থনৈতিক ও সামাজিক পরিষদ" ( £.০07.01020 870 90০121 
(০০98101] ), এবং অভিভাবক পরিষদ (77056665110 0০907011 )। 

বিবাদ-মীমাংসায় সম্মিলিত জাতিপুগ্ সার্থকতার পরিচয় দিতে পারে নাই। ইহার প্রধান কারণ যে, 
ইহ। বৃহৎ শক্তিগুলির কূটনৈতিক রণক্ষেত্রে পরিণত হইয়াছে । অনেকে এই আশংক! করে যে, সম্মিলিত 
জাতিপুগ্রের চরম ব্যর্থত। শীঘ্রই ঘোষিত হইবে। 

আন্তর্জাতিক সৌন্রত্র £ সৌত্রান্্র বা সহযোগিতার উপর মানবত্ব ভিত্তিগীল। এই আদর্শের বাণী 
লইয়াই জাতিপুপ্রের প্রতিষ্ঠ। হয়; তবুও সভ্যতার সংকট ঘুচিল না, পৃথিবী হইতে যুদ্ধের ছায়া 
দুর হইল ন| | ম্বাভাবিকভাবেই দার্শনিকগণ জাতীয়তাবাদের বিকল্প ব্যবস্থাসমূহ লইয়া আলোচন। 
করিতেছেন। এই বিকল্প ব্যবস্থাসমূহের মধ্যে কক) সাম্রাজ্যবাদ, (খ) আঞ্চলিক শক্তিজোট, (গ) বিশ্বজনীন 
যুক্তরাষ্ট্র, €ে) বিশ্বজনীন আন্তর্জাতিক আইন, এবং () রাষ্ট্রমমূহের মধ্যে কর্মক্ষেত্রে নহযোগিতাই প্রধান। 
কিন্ত এগুলির কোনটিই প্রকৃত বিকল্প ব্যবস্থ। নহে । সুতরাং বলা যায় যে, বিশ্বশান্তি ও বিশ্বসমৃদ্ধি পূর্বের 
মত ন্বপ্রালোকেই রহিয়াছে। কিন্তু আশাবাদী বলেন, যতই আকাশ ভাঙিয়া পড়,ক না কেন 'এক পৃথিবীর 
স্বপ্ন আমাদিগকে সফল করিতেই হইবে । 


প্রঙ্গোতর 
1.11150055 01) 015160055 ০010095168012 2180. 03170010175 0£ 06 00101660. 28010135. 
| (৪৫১-৪৫৬ পৃষ্ঠা ) 
2,13150055 006 [016950186 চ/681:1795505 0৫ 00০ [0701060. 8610115, ৬/1580 00 50 
03100100009 15 (০0০ ? 
[ ইংগিত £ নানাদিক দিয় সম্মিলিত জাতিপুঞ্রের দুর্বলত। প্রকাশ পাইয়াছে। বিরাট আয়োজন এবং 
ংগঠন সত্বেও জাতিপুঞ্জ শান্তিপূর্ণভাবে বিবাদ-বিসংবাদের মীমাংস| করিয়া আন্তর্জ[তিক শান্তি প্রতিষ্ঠায় ও 
নিরাপত্ত। রক্ষায় বিশেষ কার্যকরী ব্যবস্থা অবলম্বন করিতে পারে নাই। শান্তিভংগের আশংক1 এখনও 
দূরীভূত কর! সম্ভব হয় নাই; সকল জাতিই আজ সমরায়োজনকে দৃঢ় করিতে ব্যন্ত। 
অনেকের মতে, জাতিপুঞ্জের অকার্ধকারিতার প্রধান কারণ দুইটি (১) নিরাপত্তা পরিষদের ভোট 
পদ্ধতি, এবং (২) শাস্তিভংগকারীকে শান্তিপ্রদানের জন্য জাতিপুণ্লের নিজস্ব শক্তির অভাব। আনল 
কারণের সন্ধান পাওয়া যায় অশ্থাত্র। বিবাদ-বিসংবাদের শান্তিপূর্ণ মীমাংপার জন্য যে লামগ্রিক শক্ত 
প্রয়োগ আবশ্যক তাহ। বৃহৎ রাষ্ট্রশক্তিগুলির পারস্পরিক সহযোগিতার উপর নির্ভরশীল। কিন্তু এই 
সহযোগিতার স্থলে দেখ! দিয়াছে প্রতিদ্বন্দিতা। সমগ্র পৃথিবী দুইটি দলে বিভক্ত হইয়৷ গড়িয়াছে। 
এক দলের পুরোভাগে গাছে মাঞ্ষিন যুক্তরাষ্ট্র; অপর দলের নেতৃত্ব করিয়৷ চলিয়াছে সোবিয়েত 
ইউনিয়ন ; এবং জাতিপুঞ্জকে শ্বার্থসিদ্ধির অস্ত্র হিসাবে ব্যবহার কর] হইতেছে। 
এরাপ পরিস্থিতিতে জাতিপুঞ্লের ভবিষ্যৎ সম্বন্ধে উচ্চাশা! পোষণ কর| কঠিন। অনেকে বলেন যে, 
বিগত তৃতীয় দশকের জাতিসংঘের (16886 ০৫ ?ব861955 ) ম্যায় সম্মিলিত'জাতিপুপ্ন ব্যর্থতার পথেই 
চলিয়াছে।-*'এবং ৪৫৪, ৪৫৬-৪৫৮ পৃষ্ঠা দেখ । ] 
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গরিশিষ্ট £ হবসৃ, লক ও ক্রুশোর উপর বিশেষ টীকা 


রাষ্ট্রের উদ্ভব ও প্রকৃতি, রঃট্রনৈতিক আনুগত্যের ভিত্তি, সার্বভৌমিকতা, আইন, 
গণতন্ত্র, রাষ্ট্রের কর্মক্ষেত্রের পরিধি প্রভৃতি সকল রাষ্ট্রনৈতিক তত্বের ক্ষেত্রেই হবম্‌, 
লক ও রুশোর বিশেষ অবদান রহিয়াছে । এই গ্রন্থে এ সকল বিষয়ের আলোচনা - 
কালে এই অবদানের পরিচয়,ও উহার গুরুত্বের ইংগিত দিবার প্রচেষ্টা করিয়াছি। 
তবুও মনে হয় যে এই তিনজন রাষ্ট্রনৈতিক দার্শনিকের সামগ্রিক ধ্যানধারণ1 ও 
প্রতিপাদ্য বিষয় একসংগে উপস্থাপিত করিলে ছাত্রছাত্রীদের পক্ষে উহ1 অন্থধাবন 
কর! সহজ হইবে । এই কারণেই এই বিশেষ টীকাটি সংযুক্ত করিলাম । 

গ রী নু না 

হবস্‌, লক ও রুশো সঞ্চদশ ও অষ্টাদশ শতাব্দীর দার্শনিক । প্রথম ছুইজন ইংরাজ 
এবং তৃতীয় জন ফরাসী । তিনজনেই' “চুক্তি মতবাদী” (90762806591896) নামে 
অভিহিত। অর্থাৎ, তিনজনেই সামাঞ্জিক চুক্তির মাধ্যমে তাহাদের ধ্যানধারণা ও 
প্রতিপাদ্য বিষয় ব্যাখ্যা করিয়াছেন । এই ধ্যানধারণা ও প্রতিপাগ্য বিষয়ে কিন্তু 
তিনজনের মধ্যে আকাশপাতাল ব্যবধান রহিয়াছে । 

হবসের মতে, মানুষের পক্ষে বিশৃংখল1, অরাজকতার মত অভিশাপ আর নাই। 
এই অভিশাপ হইতে মুক্তিলাভের পথ হইল সমাজ গঠন করা। সমাজ গঠন 
করিতে হইলে সর্বশক্তিসমন্িত কর্তৃত্বের সৃষ্টি করিতে 
হয়। সর্বময় কর্তৃত্বের বিরুদ্ধে নিরাপত্তার অধিকার ছাডা 
আর কোন দাবি থাকিতে পারে না। সামাজিক চুক্তির মাধ্যমে .আদিম 
ইরা মনথষ্য এইরূপই করিয়াছিল। তাহাদের সকল অধিকার 
নিরাপত্তাই হবমের মূল সমর্পণের মূল্যে ক্রয় করিয়াছিল নিরাপত্তা বা নিরাপত্তার 
প্রতিপাদ্য বিষয় অধিকার । 

এই নিরাপত্বার অধিকার চিরস্তন বলিয়] মূল্যপ্রদানকার্ধও চিরস্তন। অর্থাৎ, 
একদিনেই ক্রয়বিক্রয় সমাঞ্ধ হইয়| যায় নাই। মাম্থুষ চিরকাল ধরিয়] নিরাপত্তা ভোগ 
করিবার সর্তে চিরকালই অন্ত সকল অধিকার সমর্পণের চুক্তি করিয়াছে। অতএব, 
তাহার! যেমন তাহাদের সমপিত অধিকার প্রত্যর্পণের দাবি 
করিতে পারে না, রাষ্ট্রকর্তৃতবও তেমনি নিরাপত্তার দায় বা 
কর্তব্য এড়াইয়া যাইতে পারে না। অন্তভাবে বল! যায়, নিরাপত্তা 
হইল নাগরিকগণের অধিকার এবং পূর্ণ আন্রগত্য (001388619 ) প্রদর্শন তাহাদের 
কর্তব্য; অপরদিকে পূর্ণ আন্গগত্যপ্রাপ্তি রাষ্ট্রকর্তৃত্বের অধিকার এবং নিরাপত্তার 
ব্যবস্থা কর উহার কর্তব্য। যতক্ষণ পর্যন্ত রাষ্ট্রকর্তৃত্ব এই কর্তব্য পালন করিয়! 
যাইবে, নাগরিকগণকেও ততক্ষণ পর্যস্ত তাহার্দের কর্তব্য পালন করিয়া যাইতে 
হইবে । অর্থাৎ, নিরাপত্তা যতক্ষণ নিশ্চিত হয় ততক্ষণ বিদ্রোহ বা কোন অযৌক্তিক 
দাবি (নিরাপত্তার ধাবি ছাড়! অন্ত সকল দ্াবিই অযৌক্তিক ) কর] চলিবে না। 


হবস্‌ 


নিরাপত্ত। ও আনুগত্যের 
মধ্যে অংগাংণি সম্পর্ক 


হবস্‌, লক ও রুশোর উপর বিশেষ টীকা ৪৬৫ 


সামাজিক চুক্তি মতবাদ অনৈতিহাসিক সন্দেহ নাই। কিন্তু মাত্র এই 
কারণেই হবসের মতবাদের মূল্যকে অস্বীকার করা যায় না। সামাজিক চুক্তি 
মতবাদের যে এঁতিহাসিক ভিত্তি ছিল না এ-সম্বন্ধে হবস্ও সচেতন ছিলেন। 
সামাজিক চুক্তি মতবাদ বস্তত, এই মতবাদের এঁতিহাসিক ভিত্তি তাহার প্রতিপাদ্য 
অনৈতিহাসিক বিষয় নয়। তাহার প্রতিপাছ্য বিষয় হইল, রাষ্ট্রকর্তৃত্ব বা সার্বভৌম 
হইলেও হব্‌সের তত্ব শক্তির অভাবে যে-অবস্থার উত্তর হয় তাহ! দুধিষহ প্রাকৃতিক 
মূল্যহীন নয় অবস্থা ( 1700197210)6 6969 ০0 8৮৪6) ছাড়া আর 
কিছুই নয়। এই অবস্থা হইতে মুক্তির পথ হইল পারম্পরিক চুক্তি বা অংগীকারের 
মাধ্যমে সর্বময় কর্তৃত্বের অধীনে সমাজ (বারাষ্ট্) গঠন করা। অতএব, তত্বের দিক 
দিয়! সকল ক্ষেত্রেই রাষ্ট্রগঠনের মূলে রহিয়াছে সামাজিক চুক্তি । 

রাষ্ট্ট গঠিত হইলে মানুষের “যথেচ্ছাচরণ ব্যাহত হয়; স্থতরাং ইহ1 অকাম্য। 
কিন্ত ইহার তুলনায় প্রাকৃতিক অবস্থার অরাজকতা অধিকতর অকাম্য। মানুষের 
বুদ্ধিমত্তাই ( £58301. ) তাহাকে এই অধিকতর অকাম্য অবস্থা পরিহার করিবার জন্য 
সমাজজীবন ও ররাস্ত্ীয় নিয়ন্ত্রণ মানিয় লইতে প্রণোদিত করে । 

মানব-প্রকৃতি সম্বন্ধে হবসের ধারণাকে 'বাক্তিত্বাতন্ত্্যবাদভিত্তিক' (31700$- 
ড10.2115610) বলিয়া অভিহিত করা হইয়াছে । এ্যারিষ্টলের ধারণ যে মানুষ 
সমাজবাদী বা সামাজিক জীব তার বিরোধিতা করিয়৷ হবস্‌ 
বলেন, মানুষ সম্পূর্ণ স্বাতন্তর্যবাদী-_-অপরের সর্বস্ব অপহরণ ও 
প্রভৃত্বলিপ্পাই তাহার অন্তনিহিত প্রবুত্তি। এই প্রবৃত্তির ফলে 
উদ্ভব ঘটে ভীতির (£৪৪%৮ ), যাহ] মাচ্ষকে সমাজ-সংগঠনের পথে যাইতে বাধ্য করে। 
প্রত্যেকে যখন তাহার প্রতিবেশীর ভয়ে ভীত থাকে এবং জীবন যখন হইয়া উঠে 
নিঃসংগ দরিদ্র জঘন্য বন্য এবং ক্ষণস্থায়ী, বুদ্ধিমান জীব মানুষ তখন সমাজ গঠন না 
করিয়া পারে না। 

হবসের এই ধারণার বিরুদ্ধে বলা যাইতে পারে ষে কলত-গ্রীতি ও স্বাতন্ত্র্যই 
মানুষের একমাত্র প্রবৃত্তি নয়। সংঘ-মনোবৃত্ভিও (£:9290008 
31)86810৮ ) তাহার মধ্যে কিছু কিছু আছে। নচেৎ একমান্র 
ভীতি ও বিবেচন1 সমাজকে বজায় রাখিতে পারিত না। 

বল! হয়, হবস্-কল্পিত চুক্তি আইন ও নীতির (12ম 210 020:81105 ) পূর্ববর্তী । 
ক্তরাং ইহ1 বলবতকরণের কোন ব্যবস্থাই নাই। ব্যাখ্য! করিয়া বলিতে গেলে, 
চুক্তি বলবৎকরণের জন্য আমর হয় আইন, না-হয় নৈতিক বিধির উপর নির্ভর করি। 
কিন্তু সামাজিক চুক্তির ক্ষেত্রে আইন প্রণীত ন' হওয়ায় এবং নৈতিক বিধি রূপ গ্রহণ 

না করায়, উহাকে বলবৎকরণের কোন ব্যবস্থাই ছিল না। 
সামাজিক চুক্তি 
বলবৎকরণের মাধাম এই সমালোচনাও বহুলাংশে ভিত্বিহীন। সামাজিক চুক্তি 
বলবৎকরণের মাধ্যম হইল চুক্তির মাধ্যমে উদ্ভূত সার্বভৌম 
শক্তি ও নাগরিকগণের বুদ্ধিমত্তা । ছুঃসহ সামাজিক অবস্থার উদ্ভব বা পুনরাবৃত্তি 
রাঃ_-৩, 


হব্‌দের ব্যক্তি- 
স্বাতন্ত্যবাদ 


ইহ।র সমালোচন। 


৪৬৬ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


যাহাতে ন। ঘটে তাহার জন্য বুদ্ধিমত্তা দ্বার পরিচালিত হইয়1 নাগরিকগণ বিদ্রোহ 
হইতে বিরত থাকিবে, এবং কতিপয় ব্যক্তি সমাজবিরোধী কার্ষে লিপ্ত হইলে 
সার্বভৌম শক্তি তাহাদিগকে দমন করিবে । 
প্রশ্ন কর! হয় যে, সকল কিছু সমর্পণের বিনিময়ে নিরাপত্বাই কি একমাত্র 
প্রাপ্তি? এই প্রশ্নের উত্তরে হব.সের বক্তব্য হইল, নিরাঁপত্তাই অন্য সবকিছু সম্ভব 
্ করে। নিরাপত্তা থাকিলে 'নিরবচ্ছিন্ন ভীতি” (9017011)08]] 
নরাপত্তাই কি 
একমাত্র প্রাপ্তি? 192৪”) অপসারিত হইয়! শিল্পবাণিজ্য, পরিবহণ, শিক্ষা, 
চারুকল। সকলেরই পথ প্রশস্ত হয়-ব্যক্তি বৈধ উপায়ে এবং 
রাষ্ট্রের কোন ক্ষতিসাধন না করিয়াও জীবনকে সমৃদ্ধ করিতে পারে। 
হবসের বিরুদ্ধে আর একটি বক্তব্য হইল যে তিনি রাষ্ট্রকে সবময় কতৃরত্ব অর্পণ 
করিয়াছেন, কিন্তু কর্তব্যভার অর্পণ করিয়াছেন একটিমাত্র-নিরাপত্তী রক্ষা। 
এই বক্তব্যের উত্তরেও উপরি-উক্ত যুক্তির অবতারণা করা 
হবসের দৃষ্টিতে রাষ্ট্রের 
ক্ষমত| ও কার্ধাবলী: যাইতে পারে । বলা যাইতে পারে, নিরাপত্তা রক্ষিত হইলেই 
সকল কিছু সম্ভব হয় এবং নিরাপত্তা নিশ্চিত করিবার জন্য, 
গ্রয়োজন হইল সর্বময় কতৃত্বের। আইন এই সর্বময় কতৃতত্বের আদেশ। অন্তত 
অধিকাংশ ব্যক্তি ইহাকে মানিয়] না চলিলে নিরাপত্তা সংরক্ষণ সম্ভব নয়। 
হবসের এই সার্ভৌমিকতার ও আইনের তত্বই পরবর্তী যুগে পরিণতিলাভ 
করে অষ্টিনের হস্তে। হবসের ধারণাগুলি মানিয়! লইলে হবসের সিদ্ধান্তের 
কোন বিরুদ্ব-সমালোচন করা যায় নাযুক্তির দিক দিয়! হবস্‌ 
এতই নিভূঁল। লকের ক্ষেত্রে ব্যাপারটি ঠিক অনুরূপ নয়, শুধু 
ধারণ] নয়, যুক্তির দিক দিয়াও বুদ পধস্ত লকের বিরোধিতা করা যায়। 
প্রথমত, লক হবসের ধারণার বিরোধিতা করিয়] যে প্রাকৃতিক অবস্থার চিত্র 
আকিয়াছেন, তাহ হইতে সামাজিক চুক্তির মাধ্যমে রাষ্ট্রগঠনের কারণ কোনমতেই 
নির্দেশ করা যায় না। -আদিম মন্ষ্যসকল যখন স্বাভাবিক 
5৫ আইনের অন্বর্তা হইয় চৌর্মবৃত্তি প্রভৃতি হইতে বিরত থাকিত 
উধ্বে নহে এবং প্রতিবেশীর “স্বাভাবিক অধিকারে'র মর্ধাদা রক্ষা করিয়! 
চলিত, তখন রাষ্ট্রগঠনের সপক্ষে কোন যুক্তিই খুঁজিয়] পাওয়া 
যায় না। এই সমালোচনার উত্তর হিসাবে লক প্রাকৃতিক অবস্থার আর 
একটি চিত্র আকিয়াছেন। তাহার মতে, মানুষের দুষ্ট প্রকৃতি অপরের শ্রমলন্ধ 
সম্পদ অপহরণে নিয়োজিত হইয়াছিল বলিয়াই মানুষ পরস্পরের' 
পান সমবায়ে সমাজ-সংগঠনে বাধ্য হইয়াছিল। এই দ্বিতীয় চিত্র 
লইয়াছেন 'অংকনের দ্বার লক যে হবসের অভিমতকেই সমর্থন করিয়া 
লইয়াছিলেন তাহা তিনি সম্পূর্ণ অনুধাবন করিতে পারেন নাই। 
প্রকৃতিক অবস্থায় “নিরবচ্ছিন্ন সংঘর্ষ বলিতে হবস্‌ নিরাপত্তার অভাব ও 
অনিশ্য়তাই (17086091165 810. 81006081065 ) বুঝাইয়াছিলেন, প্রকৃত যুদ্ধের 


লক 


হবস্‌, লক ও রুশোর উপর বিশেষ টাকা ৪৬৭ 


অবস্থা ( 8০608] 26)160% ) নহে । ছুধোগপূর্ণ আবহাওয়া বলিতে যেমন মাত্র 
দু'এক পশলা বৃষ্টিকেই বুঝায় না, তেমনি “নিরবচ্ছিন্ন সংঘর্ষ, বলিতেও প্রকৃত 
হানাহানিকে নির্দেশ করে না। আকাশ যখন বহুদ্দিন ধরিয়া মেঘাচ্ছন্ন থাকে, 
রৌদ্র উঠিবার কোন সম্ভাবন। দেখা যায় না-_-তথনই আমরা আবহাওয়াকে ছুর্যোগপূর্ণ 
বলিয়া থাকি; তেমনি নিশ্চয়তা ও নিরাপত্তার ' অভাবে মানুষ যখন শংকিত 
চিত্তে বাস করে তখন তাহাকেই বল। হয় নিরবচ্ছিন্ন সংঘর্ষের অবস্থা । 
অতএব, হবসের মত লকের সামাজিক চুক্তি মতবাদেও আদিম মনুযুসকল 
প্রতিবেশীর ভয়ে ভীত হইয়া” নিরাপদ জীবন যাপন করিবার জন্য সমাজ-সংগঠন 
করিয়াছিল । 
নিরাপত্তা মানুষের রাট্রনৈতিক জীবনের চরম লক্ষ্য না হইলেও ইহাই যে 
সমাজ ও রাষ্্রী জীবনের ভিত্তি সে-বিষয়ে সন্দেহ নাই । নিরাপত্তা না থাকিলে 
.. মহাভারতে বণিত মশ্শ্তন্তায় ঘটে-_-বৃহৎ মৎ্ল্য ক্ষুদ্র মতস্তকে 
2 ধরিয়] খাইয়া ফেলে । নিরাপত্তবাকে আমর] ধরিয়া লই বলিয়াই 
নাই ইহার উপর ততটা গুরুত্ব আরোপ করি না। পুলিস জেল 
বিচার-ব্যবস্থা টসন্যদল ন1] থাকিলে আমর] পথে বাহির হইতে 
পারিতাম কিনা, আগামী দিনের চিন্তা আমাদের মাথায় আসিত কি নী-সে- 
বিষরে ভাবিয়াও দেখি না। তবে মাঝে মাঝে যখন সংবাদপত্র বা কাহিনীতে 
দুবৃত্তদের কথা পাঠ করি তখন এ সম্বন্ধে খানিকট। সচেতন হই। “অভিশপ্ত 
চম্বলে” দন্ুযুরাজ মান সিং, লক্ষ্মণ সিং এ অঞ্চলের অধিবাসীদের কিভাবে সন্ত্রস্ত করিয়! 
রাখিয়াছিল তাহ! যখন আমরা পাঠ করি তখন অন্তত আংশিকভাবে নিরাপত্তার 
পরুত্ব উপলব্ধি করিতে পারি । লক এই নিরাপত্তার গুরুত্ব নির্দেশ করিলেও 
ইহাকে স্পষ্টভাবে স্বীকার করেন নাই। ইহা লকের মতবাদের অন্ততম প্রধান ক্রটি। 
মানুষের প্রকৃতি-বিশ্লেষধণেও লক ভুল করিয়াছেন। হব.সের 'শ্বাতন্ত্যবাদে'র বা] 
মান্তষের সমাজবিরোধী প্রকৃতির বিরোধিতা করিতে গিয়া লক মানুষকে করিয়। 
তুলিয়াছেন “মিত্রভাবাপন্ন, সামাজিক ও সমবায়িক”। বস্তুত, মানুষের মধ্যে উভয় 
প্রবৃত্তিই যে বর্তমান তাহার উল্লেখ পূর্বেই করা হইয়াছে। 
না যাহারা সমাজবিরোধী প্রবৃত্তি দ্বারাই প্রধানত পরিচালিত হয় 
ভুল করিয়াছেন তাহাদের কয়েকজনই যে চণ্বল উপত্যকার মত হবস্-কল্পিত 
প্রাকৃতিক অবস্থার বা মত্ন্যন্তায়ের সৃষ্টি করিতে পারে তাহা 
লকের নিকট স্বাভাবিকভাবেই প্রতীয়মান হয় নাই। 
লকের মতবাদও অবশ্য বাক্তিম্বাতন্ত্্যবাদভিত্তিক । তবে ইহ হবসের ব্যক্তি- 
স্বাতন্ত্যবাদ হইতে স্বতত্ত ধরনের। প্রারুতিক অবস্থায় মান্ষ যুক্তির বশবতাঁ 
লকের তিনটি হইয়। শ্বাভাবিক আইনকে অনুসরণ করিত ও অপরের 
প্রতিপাদ্য বিষয় £ স্বাভাবিক অধিকারকে মান্ত করিত। ফলে প্রত্যেকেরই স্থখের 
১। ব্যক্তিশ্বাতন্তরাবাদ অন্নুসরণের অধিকার ছিল অব্য।হত। মানুষ ইহাই চায়, এবং 


৪৬৮ রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


ইহাই মানুষকে প্রকৃত সখী করিতে পারে। কতকগুলি ছুষ্ট প্রকৃতির লোকের 
জন্য মানুষ সম।জ-সংগঠন কুরিতে বাধ্য হইয়াছে সত্য, কিন্তু তাই বলিয়। 
তাহারা তাহাদের দ্বাতত্ত্ররটয বা অব্যাহতভাবে স্থখের অনুসরণের অধিকার 
বিসর্জন দেয় নাই। প্রকৃতপক্ষে, যাহাতে ইহ! বিসর্জন দিতে না! হয় তাহার 
জন্যই তাহার! সমাজ ও রাষ্ট্র গঠন করিয়াছে । সমাজ তাহাদের সম্পত্তির 
সংরক্ষণ, জীবনের নিরাপত্তা প্রভৃতির ব্যবস্থা করিয়া অব্যাহতভাবে সুখের 
অনুসরণ নিশ্চিত করিতে পারিবে । সুতরাং রাষ্ট্রকাধের পরিধি এ কয়টিতেই 
সীমাবদ্ধ থাকিবে । লকের নিকট ইহ] প্রতীয়মান হয় নাই যে সম্পত্তির সংরক্ষণের 
ব্যবস্থা করিতে হইলে করধার্য ইত্যাদির মাধ্যমে সম্পত্তিকে আক্রমণ করিতে 
হয়। ফলে সম্পত্তির অধিকার, স্থখের অনুসরণের অধিকার কখনও অবাহত হইতে 
পারে না। 

ব্যক্তিম্বাতন্ত্্যবাদ ছাড়া লকের আরও ছুইটি প্রতিপাদ্য বিষয় আছে । ইহাদের 
মধ্যে একটি হইল গণতন্ত্র এবং অপরটিকে কল্যাণবাদ বলিয়া অভিহিত কর] যায়। 

যেহেতু সামাজিক জীবনে নিয়মশৃংখল! থাকিবেই, সেই হেতু লক ইহাকে মানিয়া 
লইয়াছিলেন। কিন্তু আইন বা! নিয়মশৃংখল যখন ব্যক্তির উপর প্রযুক্ত হয় তখন 
হয় উহার প্রণয়নে ব্যক্তির অংশ থাকিবে, না-হয় ব্যক্তি উহাকে অনুমোদন করিয়া 
লইবে। ব্যক্তি কোন আইনকে তখনই অন্গমোদন করে যখন 
উহা! তাহার স্বার্থের অন্তপন্থী হয়। ব্যক্তি-স্বার্থ বলিতে লক 
শুধু ব্যক্তির স্বার্থকেই বুঝেন নাই, জনসাধারণের সামগ্রিক 
কল্যাণকেও বুঝিয়াছিলেন। ব্যক্তি ও সাধারণ স্বার্থের সর্বাধিককরণই হইল তাহার 
উপরি-উক্ত কল্যাণবাদ। 

কিন্তু ব্যক্তি-স্বার্থ কতদৃর সামগ্রিক স্বার্থের পরিপূরক, এবং পরিপূরক ন1 হইলে 
উহাদের মধ্যে সমন্বয়সাধনের পথ কি?--এ-প্রশ্নের উত্তর লক এডাইয়। গিয়াছেন । 
তবুও লকের ব্যক্তিস্বাতন্ত্রযবাদ, গণতান্ত্রিক নীতি শু কল্যাণবাদ বাষ্ট্রনৈতিক চিন্তার 
ক্ষেত্রে বিশেষ উল্লেখযোগ্য স্থানাধিকার করিয়া আছে। বলা যায়, লকই আধুনিক 
গণতান্ত্রিক অভিযানের সুচন1 করেন । 
লকের মত রুশোও পতনবাদের (009০1 ০01 1811) আশ্রয় লইয়াছেন। 

প্রাকৃতিক অবস্থা প্রথমে ছিল মর্তের স্বর্গ । জনসংখ্যাবুদ্ধি ও 
চিন্তার উন্মেষের ফলে এই স্বর্গ হইতে মানুষের পতন হইল এবং 

উহ] হইয়া দাঁডাইল হ্বস্-কর্ত প্রাকৃতিক অবস্থার প্রতিচ্ছবি । তখন মানুষ উহা 
হইতে মুক্তিলাভ করিল চুক্তির মাধ্যমে সমাজগঠন দ্বার] । 

প্রাকৃতিক অবস্থা যে সম্পূর্ণ কল্পিত অবস্থা সে-সম্বন্ধে রুশো সর্বাধিক সচেতন 
ছিলেন-_-হবস, অপেক্ষাও সচেতন ছিলেন। তবুও তিনি ইহার কল্পনা করিয়াছিলেন, 
কারণ তিনি চাহিয়াছিলেন ইহারই মানদণ্ডে বর্তমান সামাজিক অবস্থার বিচার 
করিতে । 


২। গণতন্ত্র, 
৩। কল্যাণবাধ 


রুশো 


হবস্, লক ও রুশোর উপর বিশেষ টীক। ৪৬৯ 


বর্তমান সামাজিক অবস্থা প্রয়োজনীয়, কারণ মানুষ আর সেই মর্তের স্বর্গে 
ফিরিয়া যাইতে পাবিবে না। তবে বর্তমান সমাজজীবনের ক্রটিবিচ্যুতিও যথেষ্ট। 
যদি অবশ্য সমাজ (বা রাষ্ট্র) জনসাধারণের ইচ্ছান্তযায়ী পরিচালিত হয় এবং রাষ্ট্রকার্ধ 
ষদি মাত্র সর্বপাধারণেরই কল্যাণ (080119 £০০৫) সার্ক করে তবে উহার 
ক্রটিবিচ্যুতিগুলি দূর হইয়া উহ] হইয়া উঠিবে সমর্থনযোগ্য 
ইরা ব্যবস্থা । এইরূপ সমাজ-ব্যবস্থাতেই গ্রাকৃতিক অবস্থার স্বাধীনতা 
সমাজজীবনের মানদণ্ড ও সাম্যের সন্ধান খুঁজিয়া পাওয়] যাইবে । সমাজ বা! রাষ্ট্র 
ব্যবস্থা! সর্বসাধারণের সক্রিয় ইচ্ছায় (£০61%৪ ঘা1]] ) পরিচালিত 
হইবে বলিয়] সকলকেই আইন প্রণয়নে প্রত্যক্ষ অংশগ্রহণ করিতে হইবে, প্রতিনিধি- 
মূলক শাসন-ব্যবস্থা করিয়া দাসত্বকে বরণ করা চলিবে না। প্রাকৃতিক অবস্থার 
স্বাভাবিক স্বাতন্ত্র্যের (1090005] 21001)9170619 ) বিকল্প ব্যবস্থা হিমাবে সমাজ- 
জীবনে মানুষ যে-স্বাধীনতার কামনা করে তাহ হইল রাষ্ট্রকাধে 
রুশোর প্রতিপাদ্য অপরের সমান অংশগ্রহণের স্বাধীনতা । এইব্প স্বাধীনতা 
বিষয় £ স্বাধীনতা! ও / 
পার নাহিতি কনর থাকিলে তবেই সমাজ ও রাষ্র ব্যবস্থাকে 'টবধভাবে প্রতিষ্ঠিত 
সমন্বয়সাধন (199161109,6915 £091)090. ) বলিয়া ধর। যাইতে পারে। 
অতএব, আইন প্রণীত হইবে সম্প্রদায়ের সার্বভৌম ইচ্ছার ছার, 
এবং এই সকল আইন দ্বারাই সীমিত সরকার এই সকল আইনকে কার্ধকর . করিয়া 
চলিবে। এইখানেই হইল লক ও রুশোর মতবাদের মধ্যে মৌলিক পার্থক্য । লক 
চাহিয়াছিলেন নিক্ষিয় সম্মতিকে (08%98159 9075906 ) রাষ্রব্যবস্থার ভিত্তি 
করিতে; রুশো চাহিয়াছিলেন রাষ্ট ও সমাজ-ব্যবস্থাকে জনসাধারণের স্ক্িয় ইচ্ছার 
উপর প্রতিষ্ঠিত করিতে । 


আইন প্রণয়নকার্ধে সকলে সমান অংশগ্রহণ করিলেও সকলে যে একই 
দৃষ্টিভংগিসম্পন্ন হইবে, একই অভিমত প্রকাশ করিবে--তাহার নিশ্চয়ত| কি? 
উত্তরে রুশো! বলিয়াছেন, ব্যক্তির অভিমত, ব্যক্তির দৃষ্টিভংগি সকল সময় 
সর্বসাধারণের কল্যাণের অন্ুপস্থী হইবে। যর্দি না হয় তবে বুঝিতে হইবে 
যে সংশ্লিষ্ট ব্যক্তি অপ্রকৃত ইচ্ছা দ্বার পরিচালিত হইতেছে । তখন তাহাকে 
উহার কবল হইতে মুক্ত করিতে হইবে-_তাহাকে আইন মান্ত করাইতে বাধ্য 
করিতে হইবে । একজন তাহার “প্ররুত ইচ্ছা” সম্পর্কে অচেতন থাকিলে অন্থয 
'সকলে তাহাকে সচেতন করিয় তুলিবে। অতএব, কার্ধক্ষেত্রে সম্প্রদায়ের 
_ সংখ্যাগরিষ্ঠ অংশের ইচ্ছাই আইনে পরিণত হইবে এবং এ 
জনি না গ্রক সংখ্যাগরিষ্ঠ অংশই আইন মান্ত করিতে বাধ্য করাইবে। ফলে 
রাষ্ট্রের সমর্থক : ব্যক্তিম্বাতস্ত্য বলিয়! কিছু থাকিবে ন1) ব্যক্তি ও সমাজ জীবনের 
সকল দিকই রাষ্ট্র কর্তৃক নিয়ন্ত্রিত হইবে, এবং রাষ্ট্রের আইন মান্ত 

করাই তখন হইয়! দঈড়াইবে নাগরিকের নৈতিক কর্তব্য । সুতরাং গণতান্ত্রিক 
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পরিচ্ছদে সঙ্জিত থাকিলেও সীমাহীন কর্মপরিধিসম্পর সামগ্রিক রাষ্ট্রের রূপ সুস্পষ্ট 
হইয়] উঠিবে | 
এইভাবে গণতন্ত্রের একাস্ত,পৃজারী রুশো হইয়। দাড়াইয়াছেন কার্ধক্ষেত্রে সামগ্রিক 
রাষ্ট্রের পূর্ণ সমর্থক। তবুও তাহার মতবাদ বিশেষ মূল্যবান। কারণ, ইহা প্রধানতম 
রাষ্ট্রনৈতিক আদর্শের সন্ধানে অভিযান । এই আদর্শ হইল ব্যক্ভি-স্বাধীনত1 ও রাষ্ট্র 
কর্তৃত্বের মধ্যে সমন্বয়সাধন | পথের সন্ধান রুশে দিতে পারেন 
তবুও তাদের মতবাদ রী 
রি নাই, তবে আশ! পোষণ করিয়। গিয়াছেন যে একদিন-ন1-একদিন, 
ছ্যোতক একভাবে বা অন্তভাবে এই আদর্শের সন্ধান মিলিবে-ন্বাধীনতা! 
ও কর্তৃত্বের মধ্যে পূর্ণ সমন্বয়সাধন সম্ভব হইবে। মানুষের 
রাষ্্নৈতিক যাত্রাপথে রুশোর এই আশাবাদ প্ুততারকার ন্যায়ই পথনির্দেশক 
হইয়। থাকিবে |% 


* টীকাটি 92:07 55561] 72505 ০) 77 65267720502) 71180002286 
38225 272. 2156 08855615200. 2. 00165 29%5562%%5 79097885020 27726019 5 4১016 
[79০167 1201£7027] ?156019 5 ৪5965 291182021 7%59%874% 7 এবং 55101001081 2 
1066%66 ০71/86727/5-এর উপর ভিত্তি করিয়! রচিত। 


লেখক 3 বর্ণানুক্রমিক বিষয় ঘুটী 


ত্অ 


অগ ( এফ. এ. ), ২৯৮ 
অতিজাতীয় আন্দোলন, ২৩৫, 
৪৪২-৪৫ 
অর্থনীতি ও কর্মসংস্থানের উপর 
কমিশন, ৪৫৫ 
অর্থনৈতিক কমিশন, ইয়োরোত্পর 
জন্য, ৪৫৫ 
অর্থশাস্ত্, ক 
৮... কৌটিলোর, 1: 
অধিকার, ১৬৯-৭৬ 
॥.. অর্থনৈতিক, ২০৩, 
২১১-১২ 
৮»... আইনসংগত, ১৭৫-৭৬ 
».. কতক পরিমাণে, ১৭১) 
১৭৫ 
রর ও কর্তব্য, ২১৩-১৫ 
এ. নৈতিক, ১৭৫ 
৮. বাষ্্ীনৈতিক, ২০৩, 
২০৯-১১ 
৮. রাষ্ট্রের বিরুদ্ধে, ২১০-১১ 
৮»... সম্পত্তির, ২০৭ 
৮. সামাজিক, ২০৩-২০৯ 
৮. স্বাভাবিক, ১৭১-৭৫ 
অধিকারের ন্বরূপ, ১৬৯-৭১ 
5... উপর কমিশন, মানুষের, 
৪8৫৫ 
অন্ুকরণের ধার] ( গ্রন্থ ), ৩৯০ 
অবাধ নীতি, ৪২৪ 
অভিজাততন্তুঃ ২৫০-৫১ 
অভিভাবক পরিষদ, ৪৫৬ 
অভিভাবকতত্ব, ১৪৮-৪৯ 
অভেদানন্ব (স্বামী ), 5121) ১৮৭টা. 


“অরাজকতার সংক্ষিগুপার”, ৭৩ 
অষ্টাদশ' লুই-এর শাননতান্ত্রিক 
সনদ (১৮১৪ )) ৩২৪ 
অষ্টিন, ১১৭১ ১১৯১ ১২৪-২৮১ ১৭ ৭। 
১৬২ 
৮»... আইনের সংজ্ঞা, ১৪১ 


ভা 


আইন, শ্রেণীবিভাগ, ১৫৩-৫৫ 
»  . আস্তর্জাতিক, ১৫৫-৬০ 
৮». ও নৈতিক বিধি, ১৬০-৬২ 
».. মানত করা হয় কেন, 
১৬২-৬৩ 
» সম্বন্ধে বিভিন্ন মতবাদ, 
১৪৪-৫৩ 
রা স্বাভাবিক,১৪৫-৪ ৭ 
আইন কমিশন, ভারতের, ৩৫৯ 
আইন (ব্যবস্থা) বিভাগ, ৩৩৬-৪৯ 
আইনমূলক মতবাদ, ৮৫-৮৬ 
আইনসভা, সার্বভৌম ও অ-সার্বভৌম, 
৩৪৭-৪৯ 
আইনের অনুশাসন, ১৮৭-৮৮ 
৮... উত্স, ১৫০-৫৩ 
রা প্রকৃতি ও সংজ্ঞা) ১৪০-৪২ 
আইনষ্টাইন (অধ্যাপক ), ১৯০ 
আঞ্চলিক জোট, ৪৬০ 
আত্মকেন্দ্রিক কার্য, ১৭৪ 
আদর্শবাদ, ৯১-৯৬ 
আদালত, আস্তর্ভাতিক (স্থায়ী), 
৪৪৮ 
».  যুক্তরান্ত্রীয়, ৩০৯ 
আত্মনিয়ন্ত্রণের অধিকার ও দাবি 
২৩২--৩6৪ 
আধ্যাতবাদ, ৯১ 


৪৭২ 


আনন্দ কুমারক্ষামী, 111 
আন্তর্জাতিক বিচারালয়, ৪৫৫ 
্ শ্রম সংগঠন, ৪8 ৪৮* 
রি সম্বন্ধ, ১৫৬ 
» .  সালিসী আদ্দালত (স্থায়ী), 
্ ৪8৫ 
% সৌভ্রাজ্র, ৪৫৮-৬২ 
-আঞ্চলিক শক্তিজোট, ৪৬০ 
আস্তর্জাতিকতা, ২৩৪-৩৯ 
আগ্লাদোরাই, ৪২৫ 
আবে সিয়ে, ৩৪৪-৪৫ 
আমেরিকায় গৃহযুদ্ধ, ১২১ 
বিদ্রোহ, ১৪৬ 
আমেরিকার স্বাধীনতা ঘোষণাপত্র, ড, 
১৭২ 
আয়্নল্ড ( মাথু ), ১৭৯, ১৯৪ 
আলপিয়ান, ৫৮ 
আনলকজাগ্ডার, ২৯ 
আশাবাদ, বেস্থামের, ১৩১ 
“ আয়েংগার, ৮ 


ইউরিপাইডিস, 1 
ইজমে, ৩৭৪৯ ৩৮২ 
ইন্দ্র, ৫৩ 
ইয়াল্ট? সম্মেলন, ৪৫০ 
ইংল্যাণ্ডের বিপ্লব (১৬৮৮ ), ৭৪ 
ইশ], ৪৪২টা. 
ইয়োরোপের কনসার্ট, ৪৪৪ 
উ 
উইলসন, ফ্রান্সিস গ্রাহাম, ২১ ৮, ৯, 
১২৮ 
এ. ব্রাষ্ট্রপতি, ৩১১ ৭৮১ ১৪২ 
১৫৩, ২৩৩১ ৩৩১টী., ৪৪৫ 
উইলি, এম. এম.) ২৫২, ২৫৯, ২৬১ 
উইলোবি, ১৮, ২৪৫১ ৪১২ 
উদারনৈতিক তত্ব, 11 
উদ্ধত মূল্য, ৯৯ 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


উপেন্দ্রনাথ ঘোষাল, 111 
উৎপাদন, পদ্ধতি, ৯৮-৯৯ 
খা 
খগ্থেবঃ 11, ৪৯ 
এ 
একত্ববাদ, ১৩০ 
একনায়কতন্ত্র, ২৬৮-৭৫ 
এগ্জেলস্‌, , ১০৪টী.» ১০৬টী. 
এপিকিউবিয়ান, 11 
এমেরিক ক্র,চে, ৪৪৩ 
এযাকটন ( লঙ 9, ২০) ২৪) ৩৫, ১৬২ 
এযাকুইনাস, সেপ্ট টমাস, ৪৯ 
এযাটল্যান্টিক (উত্তর) সন্ধি-সমবায়, 
৩০৫ 
এ্যাডাম স্মিথ, ১৯১১ ৪১২ 
এ্যাব্রাহাম লিংকন, ২৫৪ 
এযারিষ্টটলও 1119 * ৪১ ৭১ ১৩১ ১৫, 
২৩১ ২৯) ৩১, ৫৮১৮৭, ৯১১ ১৪৫) 
১৯৮১ ২০৫-২০৭১ ২১২টা., ২৪৩- 
২৪৫) ২৫৯-৬০, ৪১০-১১ 
এ্যারিষ্টোফেনীস, 111 


এতরেয় ব্রাহ্মণ, ৫৩ 
ব্রতিহাসিক মতবাদ, ৭৫-৮১ 

ঘর বস্তবাদ, ৯৬-১০২ 
এশ্বরিক অধিকারবাদ, ২৫, ৫০ 

রি উত্পত্তিবাদ্, ৪৮-৫১ 
ও 
ওপেনহাইমার, ৫২ 
ওপেনহিম) ৩৮, ১৫৩ 
ওয়ালাস, গ্রাহাম, ২২, ৪২৮ 
ওয়েপার (মি. এল. ), ৭টা., ১০৬টা.» 

১৪৫টী. 
ওয়েমার শাসনতন্ত্র, ৩৫০ 
ক 

কথাসরিৎসাগর, ২11) ৩৭ 
কমিউনিষ্ট মেনিফেষ্টো, ৬ 


লেখক ও বর্ণানুক্রমিক বিষয়স্ুচী 


কমিউনিষ্ট সমাজ, ১০৫-১০৬ 
করউইন ( নর্দান ), ২২০ 
কানে (পগ্ডিতপ্রবর ), 11) 
কার্জন ( লর্ড), ২৩৩ 
কাস্ত, ইমানুয়েল, ৯২১ ২৬১১ ৪৪৩ 
কার (ই. এইচ. ), ১৭৩টী. 
কারনেল (এফ, জি. ), ৩১২টা.» 
৩১৫টা, 
কাবর্লাইল, ২৫১, ২৭৪ 
কাল মাকস্‌, 11, ডঃ ঘঃ, ৯৬-১০৬ 
ক্যাটলিন, ৮ * 
কেশবচন্দ্র ( ব্রহ্মানন্দ ), 
কোক, ১৫২ 
কোকার, ৫৩১ ৯১১ ১৪৬, ২৬৩ 
কোল ( জি. ভি. এইচ. ), ২, ৬৯টা.) 
৭০টা., ১৩৪, ১৯২) ৩৭৪, ৪৩০ 
কোট, ৭ 
কৌটিলায, 12) »₹১ ৫৮, ২৫০ 
ক্রপটকিন, ৪২৫ 
প্ুমওয়েল, ৫৯, ৩৪০ 
ক্র্যাম ( এ্যাভামস্‌ ), ২৬২ 
ক্ল্য।ব, ১৩৪ 
ক্ষমতা স্বতন্ত্রিকরণ নীতি, ২৭৮-৮৫ 
ক্ষুদ্র আতাত, ৩০৭ 
গা 
গণ-উদ্যোগঃ ২৫ ৭-৫৮ 
গণতন্ত্র, ২৫২-৬৮ 
গণতন্ত্রের ভবিষ্যুৎ, ২৬৬-৬৮ 
গণতান্ত্রিক নিয়ন্ত্রণ (প্রত্যক্ষ ), ২৫৭- 
ছ৫৮ 
গণভোট, ২৫৭ 
গান্ধীজী, 5111-51) 301, ১৬১১ ১৮৯১ 
২৩৭টী., ২৩৯টী. 
গার্ণার, ২, ১২, ১৭৯ ১৯১ ২২৯ ৩২, 
৪০১ ৪১টী., ৭৩, ৭৫১ ৮৯১ ৯১, 
১১৫১ ১২৩১ ৪১২ 
গিভিংস, ১২, ১৬, ১৭, ১৭৩ 


৪৭৩ 


গিলক্রি্, ৫১, ১২৪, ৩১৩, ৩৮০ 
গিল্ড সমাজতন্ত্র, ₹ 
গিয়ার্কে, ১৩৩ 
গ্রীণ, ৫৫১ ৭২১ ৯৪, ১৬৩) ১৬৯-৭০ 
গ্রেগরী ( সপ্তম ), 15 
গুচ, ২৭১,২৭২ 
গুডনাউ, ২৮২ 
গেটেল, ২, ২৪, ২৫টা.» ৩৪, ৩৯, ৫১, 
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রি ও আস্তর্জাতিকতা, 
২৩৪-৩৯ 
» ও আত্মনিয়ন্ত্রণের . 
অধিকার, ২৩২-৩৪ 


9৭৭৪ 


জার, ৩৩৭১ 98৪ 
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নেতাজী স্ুভাষচন্দ্রঃ সু 
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ফরাসী জাতীয় সংসদ €( ১*৮৯), ১৯০ 
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ফাইনার, ৫৪, ৩৪৬, ৩৮২ 
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৩৪২টী., ৩৫৫ 
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ব্যানারম্যান ( এইচ. সি.) ২৪৯-৫০ 
ব্যাস ( কষ দ্বেপায়ন ), ১ ২৫*টা. 
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৩৬৭) ৩৬৮১ ৪২৩ 
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মেকিয়াভেলি। 1, ?ম্ঘ, ২৩, ৯৩, ২৫০) রাষ্ট্রনৈতিক মতবাদ, রক্ষণশীল ও 


স্৩ 
মেকিয়াভেলিবাদ, & 
মেকলে,; ৩৩০ 
মেকেকৃনি, ৪৩৮টা, 
মেটল্যাণ্ড, ৭, ১২৭১ ১৩৩ 
মেফ্লেওয়ার চুক্তি (১৬২০ ), ৭২ 


চে] 


ষ্ান্ত্রিক মতবাদ (রাষ্ট্র সম্বন্ধে), ১০৬, 
১০৭ 


ষীশুখ্রীষ্ট, ৫১ 
যুক্তরাষ্ট্র, শাসন-ব্যবস্তা, ৩০০-৩১৯ 


ঢু 


রক্তহীন বিপ্লব ( ১৬৮৮ সালের ), ৬৩ 
রঙ্গলাল (কবি ), ১৭৬টা. 
রত্বপ্রভা, কথ।সরিৎসাগরের নায়িকা 
ফা) ৩৭০ 
রবীন্দ্রনাথ (বিশ্বকবি ) 511) স১ 0, 
২১৬, ২২৭১ ২৩৭ 
রমেশচন্দ্র মজুমদার, %111 
রাজতন্ত্র, ২৪৮-৫৪ 
রাজশেখবর বনু, ৫০্টা, 
রাজবি-গল্প, ফা 
রাজাসংঘ, ৩*৭-৩০৮ 
রাধাকুষ্ণান, ভাঃ সর্বপলী, ৮111, 
১৬৭টা, 
রামজে মুর, ২২৮ 
রামন্থামী আয়ার (স্তর সি. পি. ), 
ড111) 1 
রামমোহন রায়, আর 
রাষ্ট্র সমাজতান্ত্রিক, ২৯ 
রাষ্ট্র ও অন্যান্য সামাজিক প্রতিষ্টান, 
৪৫-৪৬ 
রাষ্ট্র ও সমাজ, ৪২-১৫ 
রাষ্ট্র ও সরকার, ৩৯-৪২ 
রাষটনৈতিক দল, ৩৯৭-৪০৭ 


/ সমালোচকমূলক ২৪-২৫ 
রাষ্ট্রবিজ্ঞান ও অন্তান্ত বিজ্ঞান ১৪-২৪ 
রাষ্বিজ্ঞানের অনুসন্ধান (আলোচন1)- 

পি্ধতি, ৯-১৪ 
রাষ্ট্রের উৎপত্তি ( সম্বন্ধে মতবাদ ) 
৪৮-৮১ 
১১ প্রকৃতি ( সম্বন্ধে মতবাদ ) 
৮৫-১০৭ 
রাষ্ট্রের কারধাবলী, ৪ ১৩-৩৮ 
রাষ্ট্রের শ্রেণীবিভাগ, ২৪২-৪৫ 
রাসেল, বাট্রাণ্ড, ১৩টী.. ৫২টী., ৬০টা., 
৬৫টী, ৭০টী., ৭৩টী., ৮৭টা., 
৯৫টী., ৯৮টী., ১৫৯টী., ২১১, 
২৩০, ২৩৫টী., ২৮৪টী., ৪৫৯টা. 
র্যাণাডে, যু 
রিকার্ডো, ১৯১ 
বিচি, ১১৯, ১৯০ 
রুজভেল্ট, ৪৫০ 
রুশ-বিপ্রব (১৯১৭ ), 1, ১২১ 
রুশো ১ 15 11) ৪ এ) ১৫) ৩৫, 
৭৫, ৮৭, ১২২-২৪, ১৪২-৪৫১ 
১৬২-৬৩% ১৭২১ ১৮৯) ২৫৩, ৩৭৬ 
রেনান, ২৩০ 
রোম।ন্টিক আন্দোলন, ২৩৬ 
লগ 
লক, 7৮) 1, ১৯) ৬৩-৬৬, ৭১-৭৫১ 
১০৬, ১১৭, ১৭২১ ২৮০, ৪১২ 
লরেন্স (1. ৩. [49010 09)১ ১৫ ৫ 
»১. (]). 7. 149তয9100০), ৪৬২টা. 
ল্যয়েভ, ১৫৮টী., ১৯০টা., ২২৬টা., 
২২৯টী.১ ২৩৬টী., ২৬৭টা., 
২৬৮টা.১ ৪৩২টা. 
লাওয়েল, ১০, ৩৮৯, 
ল্যাস্কি, ১টী., ২, ৩টী., ৪১টা., ৪৪, 
৫৪১ ১২৫-২৯১ ১৩৪-৩৬) ১৪৪) 
১৪৫টী, ১৫৯, ১৭০» ১৭৮, ১৮৪১ 


৬৬- 


৪ ৭৮ 


১৮৪, ১৮৮) ১৯৪5 ১৯৭৯ ২০৪১ 
২১২১ ২৩৯) ২৫৮১ ৩০৪১ ৩৪৪, 
৩৪৭) ৩৫২১ ৩৬১১ ৩৭৫, ৩৮১, 
৩৯৯১ ৪১২-১৩ 
লিউ (ন্যর জর্জ ), ১০ 
লিগুসে (এ. ভি. ) ১৩০১ ১৩৪ 
লিপসন, ৩টী., ৬টী.ঃ ৩১৬ 
লীকক, ২০১ ৫২, ৫৫, ৮৬টী., ২২৭১ 
২৪৬-৪৭ 
লুইস (জন )১ ১৭২টা. 
লুথার, $্* ১১৬ 
লেকী, ২৬২১ ৩৬৭ 
লেনিন, ঘট. ৪১টী., ১০৩টী. 
লেবু, ২২ 
ন্ 
শাসনতন্ত্র, ৩২২-৩৫ 
শ্রীঅরবিন্ব, ছ1)1১ ১ ১ 21 
প্রীনিবাশ শাস্ত্রী ২১৯ 
শুক্রাচাধ, আআ 
শেফ লে (আযালবার্ট ) ৩৭৪ 
চ 
্রং (সি. এফ), ২৮, ১০৮১ ২৪৪, 
২৯৮১ ৩০১ 
ুয়ার্ট (স্তর জেমস্‌)১ ২০ 
ষ্টোইক দার্শনিক, $11, ১৪৫, ৪২২ 
৫ 
সক্রেটিস, ২১১, ২৪৩ 
সটওয়েল, ১১২টী., ১৩৩টা. 
সমবায় ( সৌন্রাত্র ), ১৯৫ 
সমভোগবাদ, ৪৩৫ 
সমষ্টিবাদ, ৪২৯-৩১ 
সমাজতন্ত্র, 
সমাজতন্ত্রবাদঃ ৪২৯-৩৮ 
সম্মিলিত জাতিপু$, ৪৫০-৫৮ 
সলস্বেরী ( লর্ড), ১৫৭ 
সলম্বেরির জন» ৮৭ 
ংঘ হিভবাদ, ৪২৯ 


রাষ্ট্রবিজ্ঞান 


সাধারণের ইচ্ছা, মতবাদ ৬৯-৭১ 
সান্ফ্রান্সিস্কে। সম্মেলন, ৪৫০ 
সামাজিক প্রবন্ধ, গ্রন্থ, ৪৩টা,, ৫০টী., 
১৫১টা. 
সাম্য, ১৮৬-৯৫ 
সাম্যবাদ, 313, ঘা 
সালি, ৪৪৩ 
সালিসী আদালত, আস্তর্জাতিক 
(স্থায়ী) ৪৪৮ 
স[বভৌমিকতা, ১০৯-১৩৬ 
সার্বভৌমিকতা সম্বন্ধে বহুত্ববাদ, 
১৩০-৬৩৬ 
সায়নাচাষ, 11 
স্যাবাইন, ৬১টা., ৬২ 
স্তাভিগনি, ১৫৭ 
স্য[মুয়েল চেস, ৩৬০্টা. 
স্তালিন, ১০১টা., ২৩১টী- 
স্বাধীনতা, ১৭৬-৮৯ 
মতপ্রকাশের, ২০৪-০৬ 
রী মুদ্রাবস্ত্রের, ২০৫ 
এ. রাষ্্ীনৈতিক, ১৮৩ 
সিজউইক, ৫, ৭, ১৪১ ১২৭, ২৩০টা. 
২৯০) ৩৫৫ 
পিগফ্রিভ (আরে ), ৩৮৮, 
সিনিক দার্শনিক, ৪২২ 
সিয়াও ( কে. সি. )» ১৩৬টা, 
সিলী (স্তর জন), ১৭১ ১৯, ২88 
সিসেবো, উঃ ৮৭১ ২৮০ 
সিয়ে ( আবে ), ৩৪৪-৪৫ 
শ্পিনোজ1, ৭১ 
ন্মিথ (জি. সি. ), ৪৫৭টা. 
স্্যমান (এফ এল.), ৬৮্টা.» ১১১টা, 
১৫৮১ ৪৫৩টী.১ ৪৫ ৪টা.১ ৪৫৮ 
সেন (ডাঃ ধীরেন্দ্রনাথ ), ২৯টা. 
সেন্ট, অগাষ্টাইন, ২৪৯টা. 
সেন্ট, টমাস এ্যাকুইনাল, ৪৯ 
সেপ্ট পল, ৪৯ 


লেখক ও বর্ণাচক্রমিক বিষয়স্ুচী 


স্পেন্সার (হার্বার্ট), ঘ, ১৪) ১৫, ২২, 
8৪) ৮৮-৯০, ১৮২) ৪২৩১ ৪৩৭টা. 
সোফিষ্ট দার্শনিক, ৫৮ 
সৌভ্রাত্র (সমবায় ), ১৯৫ 
স্ত(ভিগ নি, ১৫৭ 
স্বদেশী সমাজ, রবীন্দ্রনাথ, হা 
হ্‌ 
হবস, ঘ) 0) ৭) ৫৯-৬৩) ৭১-৭৫১ 
১১৭, ১২৪) ১৩০, ১৬২১ ১৭১, ৪১১ 
হবসন, ৯৬টী., ১৩৪ 
হবহাউস (অধ্যাপক ), ৯৫, ৯৬ 
হল, ৩০, ৩১, ৩৮, ৩০৩ ৫ 
হল্যাণ্ড (অধ্যাপক )১ ১৪১, ১৫৮ 
হারন্ল, ৬২, ৬৭টা., ৭০টী, ২৫২ 
হায়েক, ১৮৭টা. 
হ্যাকার (এণ্ড,), ৫টী.১ ৭১টী, ১২২টী. 
১৪৭টী., ১৭২টী. 


৪৭৯ 


হ্যামিণ্টন, ৩৫৯ 

হ্যারিংটন (৫জমস্‌), ২৮ 

হ্যালডেন, ৩১০ 

হিউম, ৭১ 

হিউয়ার্ট।( লর্ড ), ২৯১ 

হিকস ( অধ্যাপিকা ), ৩০৩ 

তিটুলার, ঘা, ২৭৪-৭৫ 

হিল্ডেব্র্যাণ্। ৬ 

ভুকার ( ধশ্লযাজক ), ৫১ 

হেগেল) ডঃ ৯২-৯৩ 

হেনরি ( প্যাট্রিক ), ১৭৬টা. 

হেরাক্লিটাস, ৫২১ ৯২ 

হোমস (বিচারপতি ), ১৫২ 

হোলকম্বে, আর্থার, ৩৮৯ 

হোয়ার (অধ্যাপক ), ৩০০-৩০ ঘ 
৩১৫-১৯, ৩২২-৩৫ 


